Уведомление

о проведении публичных консультаций в целях экспертизы

муниципального нормативного правового акта
Настоящим   Отдел экономического развития администрации Касимовского муниципального района Рязанской области уведомляет о проведении публичных консультаций в целях экспертизы муниципального правового акта : 
Решение Совета депутатов муниципального образования- Касимовский муниципальный район Рязанской области от 17.08.2007г. № 272-III СД «Об утверждении положения «Об условиях предоставления муниципальных гарантий Касимовского муниципального района Рязанской области, порядке их оформления и учета»
Орган, осуществляющий экспертизу муниципальных  нормативных  правовых актов: Отдел экономического развития администрации Касимовского муниципального района Рязанской области
Период проведения публичных консультаций:С 10 октября  2016 г. по 08  ноября 2016 года
Способ направления ответов:


Направление ответов на предложенные к обсуждению вопросы, предложений (замечаний) относительно положений муниципального нормативного правового акта осуществляется в форме электронного документа по электронной почте на адрес:  oerkasrgn@yandex.ru   
или в форме документа на бумажном носителе по адресу:  391300,  Рязанская  область, г. Касимов,  ул. Ленина,  9-а
Контактное лицо по вопросам проведения публичных консультаций:
1,  Шаркаева Эльвира Рустамовна (начальник отдела экономического развития) тел. (49131) 2-29-80 

2. Иванкова Надежда Сергеевна (консультант отдела экономического развития) тел. (49131) 2-20-05
В Решении Совета депутатов муниципального образования- Касимовский муниципальный район Рязанской области от 17.08.2007г. № 272-III СД «Об утверждении положения «Об условиях предоставления муниципальных гарантий Касимовского муниципального района Рязанской области, порядке их оформления и учета»  имеются Положения нормативного правового акта, затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности:
	NN пп
	Положения нормативного правового акта, затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности
	Обоснование

	1
	От имени Касимовского муниципального района Рязанской области право выдачи муниципальной гарантии принадлежит администрации Касимовского муниципального района Рязанской области по согласованию с представительным органом Касимовского муниципального района. (1 предл. абз.2 ст.1 Положения)
	Противоречит абз.1 ч.1 ст.115.2 Бюджетного Кодекса РФ, в части согласования выдачи муниципальной гарантии с  представительным органом.

	2.
	Администрация Касимовского муниципального района Рязанской области вправе в установленном федеральным законодательством, законодательством Рязанской области и настоящим Положением порядке предоставлять муниципальные гарантии Касимовского муниципального района Рязанской области для обеспечения исполнения гражданско-правовых обязательств муниципальных образований, коммерческих и некоммерческих организаций.

В случае, если указанные обязательства возникли при осуществлении юридическими лицами инвестиционных проектов и программ, муниципальные гарантии для их обеспечения могут предоставляться без конкурса только при их включении в инвестиционную программу Касимовского муниципального района Рязанской области в соответствии с действующим законодательством. (ст.2 Положения)


	Противоречит ч.1 ст.115 Бюджетного Кодекса РФ, в части обеспечения муниципальной гарантией также возмещение ущерба, образовавшегося при наступлении гарантийного случая некоммерческого характера. Абз.2 противоречит ст.ст.115, 115.2, 117 Бюджетного Кодекса РФ, ч.2 ст.19 Федерального закона от 25.02.1999 г. № 39-ФЗ « Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой в форме капитальных вложений».

	3.
	Муниципальные гарантии Касимовского муниципального района Рязанской области не предоставляются:

физическим лицам;

юридическим лицам:

имеющим задолженность по платежам в местный бюджет (при предоставлении гарантии по займам и кредитам);

находящимся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства;

ограниченным уставными документами в осуществлении соответствующего вида деятельности. (ст.3 Положения)


	Противоречит ст.115.2 Бюджетного Кодекса РФ, в части отсутствия положения о не предоставлении муниципальной гарантии юридическим лицам:

- принципалам, имеющим неудовлетворительное финансовое состояние по результатам анализа, проведенного финансово-казначейским управлением  администрации Касимовского муниципального района Рязанской области;

- в случае ненадлежащего или низколиквидного обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования к принципалу в связи с исполнением гарантии;

- при наличии у принципала, его поручителей (гарантов) просроченной задолженности по денежным обязательствам перед Касимовским муниципальным районом Рязанской областью, по обязательным платежам в бюджетную систему Российской Федерации, а также неурегулированных обязательств по муниципальным гарантиям, ранее предоставленным Касимовским муниципальным районом Рязанской области, а также вводит излишние требования противоречащие ст.115.2 БК РФ. ( муниципальная гарантия не предоставляется юридическим лицам:

- находящимся в стадии реорганизации, ликвидации или банкротства;

- ограниченным уставными документами в осуществлении соответствующего вида деятельности. (ст.3 Положения)



	4.
	В гарантии указывается, что она может быть отозвана гарантом при ее аннулировании в случае, предусмотренном статьей 300 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
(Абз.5 ст.5 Положения)
	Противоречит действующему законодательству, так как ст.300 БК РФ утратила силу с 01.01.2008 года Федеральным законом от 26.04.2007 г.

	5.
	Гарант несет субсидиарную ответственность дополнительно к ответственности получателя гарантии по гарантированному им обязательству (ст.6 Положения)


	Противоречит ч.4 ст.115 Бюджетного Кодекса РФ, в части   отсутствия предусмотренного БК РФ права гаранта о солидарной ответственности гаранта по обеспеченному им обязательству принципала.

	6.
	Гарантии предоставляются, как правило, на конкурсной основе на условиях, предусмотренных действующим законодательством и настоящим Положением. В случае, если в период рассмотрения документов о предоставлении гарантии и к моменту принятия решения о предоставлении гарантии имеется только один претендент, конкурс не проводится.

Порядок отбора претендента на получение муниципальной гарантии Касимовского муниципального района Рязанской области определяется администрацией Касимовского муниципального района Рязанской области.

(ст.10 Положения)


	Противоречит ст.115 Бюджетного Кодекса РФ, в которой норма о том, что предоставление гарантии, как правило, осуществляется на конкурсной основе утратила силу.

Согласно ч.2 ст.19 Федерального Закона «Об инвестиционной деятельности в РФ, осуществляемой  в форме капитальных вложений» органы местного самоуправления предоставляют на конкурсной основе муниципальные гарантии по инвестиционным проектам за счет средств местных бюджетов. Порядок предоставления муниципальных гарантий за счет средств местных бюджетов утверждается представительным органом местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации.



	7.
	Статья 11 Положения:

1. Лицо, претендующее на получение гарантии (далее - претендент), направляет в администрацию Касимовского муниципального района Рязанской области подписанные руководителем и главным бухгалтером претендента и заверенные печатью претендента следующие документы (в двух экземплярах):

1) заявление о намерении получить гарантию с указанием сведений о предполагаемом кредиторе претендента, включающих его полное наименование и местонахождение, предполагаемый срок гарантии и объем ответственности гаранта по ней;

2) анкету претендента, содержащую информацию о:

полном наименовании претендента, его организационно-правовой форме, номере и дате свидетельства о государственной регистрации, наименовании регистрирующего органа, местонахождении и почтовом адресе претендента, номерах телефонов, факса, телекса;

размере его уставного (складочного) капитала, основных акционерах (владеющих более 5% акций), доле акций, находящихся в государственной и муниципальной собственности (для акционерных обществ), своих банковских реквизитах, вхождении в холдинг или другие объединения в качестве дочернего или зависимого общества;

фамилии, имени, отчестве руководителя претендента, заместителей руководителя и главного бухгалтера (в случае, если гарантия предоставляется под инвестиционный проект, указываются лица, ответственные за реализацию инвестиционного проекта);

3) нотариально заверенные копии устава (положения), а также всех изменений и дополнений к нему, учредительного договора или решения уполномоченного органа о создании организации, свидетельства (решения) о государственной регистрации;

выписку из ЕГРЮЛ или копию, заверенную управляющим делами администрации Касимовского муниципального района Рязанской области;

4) нотариально заверенную копию лицензии на осуществление хозяйственной деятельности в случае, когда для занятия соответствующим видом деятельности необходима лицензия в соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001 N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" или иными законами Российской Федерации;

5) бухгалтерские балансы с приложениями, отчеты о прибылях и убытках (формы N 1 - 5) за последний финансовый год и на последнюю отчетную дату с отметкой соответствующего Территориального управления Федеральной налоговой службы России об их принятии;

6) подтверждение Территориального управления Федеральной налоговой службы России на дату подачи претендентом документов об отсутствии просроченной задолженности по платежам в местный бюджет и внебюджетные фонды, об отсутствии просроченной задолженности по платежам в эти фонды, а в отношении предоставления гарантий по займам и кредитам - подтверждение об отсутствии просроченной задолженности по платежам в бюджет;

7) расшифровки дебиторской и кредиторской задолженности к представленным бухгалтерским балансам за последний финансовый год, на последнюю отчетную дату и на дату подачи заявления;

8) расшифровки задолженности по кредитам банков и другим юридическим лицам к представленным бухгалтерским балансам за последний финансовый год, на последнюю отчетную дату и на дату подачи заявления с указанием кредиторов, величины долга, дат получения и погашения кредитов, видов их обеспечения, процентной ставки, периодичности погашения, сумм просроченных обязательств, включая проценты и штрафы;

9) заключение Территориального управления Федеральной налоговой службы России об отсутствии в отношении него дела о банкротстве;

справку подразделения службы судебных приставов по месту нахождения получателя гарантии об отсутствии ареста на имущество организации;

10) документы по обеспечению исполнения гарантии, оформленные в соответствии с действующим законодательством.

2. В случае, если претендент претендует на гарантию под инвестиционный проект, он дополнительно представляет в порядке, определенном в части первой настоящей статьи, следующие документы:

1) инвестиционный проект (бизнес-план), утвержденный уполномоченным органом в соответствии с действующим законодательством;

2) заключение органа местного самоуправления по представленному инвестиционному проекту, который реализуется (предполагается к реализации) на территории Касимовского муниципального района Рязанской области;

3) заключение государственной экологической экспертизы.

3. В случае, если претендентом является муниципальное образование, то его глава представляет в администрацию Касимовского муниципального района Рязанской области дополнительно следующие документы:

1) заверенную копию правового акта представительного органа местного самоуправления о бюджете на текущий год;

2) выписку из долговой книги муниципального образования, подтверждающую объем привлеченных ссуд, кредитов (займов) и выданных гарантий муниципального образования;

3) отчет об исполнении бюджета муниципального образования за три последние года.

В случае принятия администрацией Касимовского муниципального района Рязанской области решения о предоставлении муниципальной гарантии муниципальному образованию Рязанской области без обеспечения документы, предусмотренные пунктом 10 части 1 настоящей статьи, муниципальным образованием Рязанской области в администрацию Касимовского муниципального района Рязанской области не представляются.


	Противоречит ч.2 ст.115.2 Бюджетного Кодекса РФ  в части установления перечня документов для предоставления муниципальной гарантии, не представительным органом, а органом, принимающим решение о предоставлении гарантии и (или) органом, осуществляющим предоставление гарантии.

	8.
	Статья 13 Положения:

Анализ представленных документов на предмет целесообразности предоставления гарантии проводят финансовый отдел Касимовского муниципального района Рязанской области, юридический отдел администрации Касимовского муниципального района и отдел социально-экономического развития и использования территориальных ресурсов администрации Касимовского муниципального района Рязанской области в течение 6 рабочих дней с момента получения полного пакета документов администрацией Касимовского муниципального района и направляют письменное заключение главе Касимовского муниципального района Рязанской области.

Окончательное решение о предоставлении муниципальных гарантий принимается главой Касимовского муниципального района Рязанской области в течение 4 рабочих дней с момента получения заключения. 


	Наименование структурных подразделений не соответствует наименованию структурных подразделений администрации Касимовского муниципального района и отраслевых (функциональных) органов администрации Касимовского муниципального района Рязанской области, установленных решением Совета депутатов Касимовского муниципального района Рязанской области  от 29.04.2015 года № 133 –VСД «Об утверждении структуры администрации Касимовского муниципального района Рязанской области», наименование главы муниципального образования Уставу Касимовского муниципального района Рязанской области.

	9.
	Ч.2 статьи 15 Положения:

2. Получатель гарантии обязан:

1) не позднее чем через один рабочий день после получения кредитных ресурсов представить в финансовый отдел Касимовского муниципального района Рязанской области информацию о размере кредитных ресурсов, полученных под гарантию, а в пятидневный срок с даты последнего использования кредита представить в финансовый отдел Касимовского муниципального района Рязанской области информацию о целевом использовании указанных средств (в случае целевого назначения кредитных ресурсов);

2) ежемесячно, не позднее 10-го числа месяца, представлять в финансовый отдел Касимовского муниципального района Рязанской области информацию об исполнении обязательств по кредитному договору (соглашению) (возврат основного долга, уплата процентов и штрафных санкций (пеней), если таковые были начислены; при этом указываются дата перечисления и сумма перечисленных денежных средств), о размере задолженности по основному долгу, процентам, штрафным санкциям (пеням), если таковые были начислены, по состоянию на 1-е число каждого месяца, а также о мерах, принимаемых для погашения имеющейся задолженности. Информация представляется за подписями руководителя и главного бухгалтера получателя гарантии и заверяется его печатью.
	Наименование финансового отдела Касимовского муниципального района изменено решением Совета депутатов Касимовского муниципального района Рязанской области  от 29.04.2015 года № 133 –VСД «Об утверждении структуры администрации Касимовского муниципального района Рязанской области» на финансово-казначейское управление администрации Касимовского муниципального района Рязанской области.

	10.
	Статья 17 Положения 

Финансовый отдел Касимовского муниципального района Рязанской области ведет учет выданных гарантий, исполнения получателями гарантий своих обязательств, обеспеченных указанными гарантиями, а также учет осуществления платежей по выданным гарантиям.

Одновременно с проектом решения Совета депутатов Касимовского муниципального района об исполнении местного бюджета за очередной финансовый год финансовый отдел Касимовского муниципального района направляет в Совет депутатов Касимовского муниципального района отчет о предоставленных гарантиях.


	Наименование финансового отдела Касимовского муниципального района изменено решением Совета депутатов Касимовского муниципального района Рязанской области  от 29.04.2015 года № 133 –VСД «Об утверждении структуры администрации Касимовского муниципального района Рязанской области» на финансово-казначейское управление администрации Касимовского муниципального района Рязанской области.
 В соответствие с Бюджетным Кодексом РФ решение об исполнении местного бюджета на очередной финансовый год дополнить словами «и плановый период»

Наименование органа местного самоуправления - Совет депутатов Касимовского муниципального района Рязанской области противоречит Уставу Касимовского муниципального района Рязанской области, в котором изменено его наименование на Думу Касимовского муниципального района Рязанской области.


В целях выявления в прилагаемом  муниципальном  нормативном  правовом акте положений, необоснованно затрудняющих  ведение предпринимательской и инвестиционной  деятельности,Отдел экономического развития администрации Касимовского муниципального района Рязанской области в соответствии с пунктами 12, 13, 14 Порядка проведения в администрации Касимовского муниципального района экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, принятого Решением Думы Касимовского муниципального района от 22.12.2015 г.    №  181 - VСД, проводит публичные консультации. В рамках указанных консультаций все заинтересованные лица вправе направить свои предложения и замечания по прилагаемому муниципальному нормативному правовому акту. 

Приложение: 

1. Нормативно- правовой акт, подлежащий экспертизе. 

2. Опросный лист.
