СХЕМА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

ЛЕНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ


Введение

Разработка Схемы территориального планирования Ленинского района выполнена проектной организацией «Росстройпроект» (Волгоград) по заказу администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области по результатам проведенного тендера. 

Схема территориального планирования выполнена в соответствии с требованиями: 

· Градостроительного кодекса РФ; 

· Закона Волгоградской области от 09.01.2007 № 1404-ОД «Об областной целевой программе «Жилище» на 2007-2010 годы»

· Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации  (СНиП 11-04-2003). 

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, «…территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований» (гл. 3, ст. 9).

 
«Положения о территориальном планировании Ленинского муниципального района» разработаны на основе:

· анализа материалов, предоставленных структурными подразделениями Администрации Ленинского района, Главным управлением по архитектуре и градостроительству администрации 
Волгоградской области, ГУ по делам ГОЧС МЧС по Волгоградской области, органами статистики, эксплуатирующими организациями и др. 

· утвержденного Плана социально-экономического  развития Ленинского района,

· комплексного территориального анализа Ленинского района,

· научных и проектных разработок областных организаций, в т.ч. Генеральная схема комплексной организации территории Волгоградской области (ГСКТО), институт «Волгоградгражданпроект», 1993; «Схема развития и размещения производительных сил Волгоградской области в условиях перехода на рыночную экономику», ОАО «Волгоградгражданпроект», 2002 г.

Проект выполнен в виде компьютерной геоинформационной системы (ГИС) в программе Mapinfo и с технической точки зрения представляет собой компьютерную систему открытого типа, позволяющую расширять массивы информации по различным тематическим направлениям, использовать ее для территориального мониторинга региона, а также практической работы подразделений Администрации. 

Для разработки Схемы использовались топографические основы масштаба 1:200 000 (на бумажных носителях и цифровые).

Схема территориального планирования Ленинского района разработана на следующие проектные периоды: 

I этап (первая очередь) – 2014 г. 

II этап (расчетный срок) – 2028 г. 

Авторский коллектив благодарит за помощь в работе и  высказанные предложения структурные подразделения Администрации Ленинского района.

Часть II. Описание обоснований к проекту Схемы территориального планирования  Ленинского муниципального района Волгоградской области

РАЗДЕЛ 1.
Анализ состояния и перспектив развития территории муниципального района

1.1.Краткая характеристика района, его роль и место в системе экономико-хозяйственных связей Волгоградской области

Историческая справка

История Заволжья уходит своими корнями в далекое прошлое. Волго-Ахтубинская пойма с ее богатыми лесами, реками, озерами, рыбой и пушным зверем, обширными массивами пойменных трав и бескрайними заволжскими степями издревле привлекали к себе многочисленные племена и народности.

На месте С.Царев в 1260-х годах находилась столица ставки Золотой Орды - Сарай Берке. По историческим данным в пору расцвета татарского могущества через местный край (в частности, через село Царев) пролегал караванный путь из Индии в Европу. Сейчас на этом месте, где когда-то стояла золотоордынская столица стоит обелиск воздвигнутый здесь в честь древнего города.

Колонизация и заселение Царевского уезда (ныне Ленинского) началось со времен Иоанна Грозного (1560 годы). В  ХУП-ХУШ  столетиях заселение Приахтубинского края представляет уже совсем иной характер. Для того, чтобы усилить развитие шелководства, а также разработку соли на Эльтонском озере в 1773 году Екатериной второй были переселены из внутренних губерний 1300 семей, которые положили начало основанию нескольких сел, в том числе и Пришибу.

До 1917 года территория современной Волгоградской области входила в состав Астраханской, Саратовской и Самарской губерний и Области войска Донского.
Указом от 18 декабря 1835 г. на территории заволжских частей Хвалынского, Вольского, Саратовского, Камышинского и Царицынского уездов Саратовской губернии были учреждены 3 новых уезда, в их числе один из самых больших в Российской империи - Царевский. Слобода Царевка была преобразована в г.Царев и стала уездным центром.      Указом от 6 декабря 1850 г. «... для округления Саратовской губернии...»  Царевский уезд причислился к Астраханской губернии, указ вводился в действие с 1 января 1851 г. В 1910 г. в Царевском уезде Астраханской губернии было 20 волостей, в т.ч. и Пришибинская. Обширные плодородные степи и заросшие действенным лесом займища располагали больше заниматься скотоводством и земледелием, а также садоводством. Садоводство в уезде занимало видное место, по обзору садоводства в Астраханской губернии за 1901 и 1904 гг. Царевский уезд занимал второе место в Астраханской губернии после Астраханского уезда.  Много зажиточных купцов проживало в Цареве и Пришибе. Это были Конякины, Костин, Маркович, Коновалов, Дружинин, Поповы, Свиточев. Своими доходами они славились далеко за пределами уезда.  В  крупнейшем  селе  Заволжья Пришиб до революции насчитывалось 26000 жителей, имелась больница на 15 коек, в которой работал один врач-универсал.

     Постановлением 8-го Царевского уездного съезда Советов от 15 февраля 1919 г. центр уезда был переведен из г.Царев в с.Пришиб с переименованием последнего в Ленинск, а уезд - в Ленинский.      1-й  Царицынский  губернский  съезд  Советов  подтвердил постановление о переименовании Царевского уезда. Постановление было утверждено административной комиссией ВЦИК в декабре 1920 г 8 декабря 1921 г. ВЦИК принял постановление «Об утверждении Николаевского уезда Царицынской губернии». 

В 1921 г. в губернии - 4 уезда и 3 округа на правах уезда, в т.ч. Ленинский уезд с 17 волостями, одна из которых Ленинская.      К концу 1923 г. волости распределились по уездам и округам следующим образом: Ленинский уезд уже насчитывал 8 волостей, в их числе и Ленинская волость. Постановлением ЦИК СССР от 10 апреля 1925 г. Царицын был переименован в Сталинград, губерния и уезд - в Сталинградские.      Ленинский район был образован в составе Сталинградского округа Нижне-Волжского края постановлением ВЦИК от 23 июля 1928 года с населением 34220 человек, с числом сельсоветов - 11, с центром в с. Ленинске.     Решением Сталинградского облисполкома от 28 июля 1958 года населенный пункт Ленинск отнесен к категории рабочих поселков.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от  1 февраля 1963 года в Волгоградской области было произведено укрупнение районов, в результате которого Ленинский район был упразднен и территория его передана в состав Среднеахтубинского района. Рабочий поселок Ленинск преобразован в город районного подчинения, с сохранением за ним прежнего названия.

Указом Президиума Верховного Совета РСФСР от 3 ноября 1965 года в Волгоградской области вновь образован Ленинский район с центром в г.Ленинске за счет разукрупнения Среднеахтубинского района.

В состав Ленинского района вошли 8 сельских и 1 городской Советы.     За счет разупрукнения появились еще ряд сельсоветов и на 1 июня 1991 года их насчитывалось 1 районный, 1 городской и 12 сельских Советов. Изменений в административно-территориальном делении не происходило.      В соответствии с Законом РСФСР «О местном самоуправлении» от 06.07.91, Указом Президента РСФСР от 22.08.91 на территории Ленинского района была прекращена деятельность исполкомов райгорсельсоветов, а были образованы администрации - районная, городская и 12 сельсоветов. В них входят 30 населенных пунктов. 

В годы Великой Отечественной войны Ленинский район становится прифронтовым районом. В Ленинске строится железная дорога  Владимировка - Сталинград. Это позволило снабжать фронт припасами, снаряжением из восточных областей нашей страны. Следующим   этапом   стало   строительство   оборонительных сооружений. В 1942 году было построено 7 аэродромов. Через Ленинск прошло более 250 тыс.человек эвакуированного населения. Весь город превратился в лазарет. Школы, библиотеки, магазины и даже частные дома были заняты госпиталями. Через них прошли свыше  15 тысяч раненых бойцов.   За самоотверженный труд 200 человек из Ленинского района были награждены медалью "За оборону Сталинграда" и свыше 3 тысяч - медалью "За доблестный труд в Великой Отечественной войне 1941-1945гг. 
Современное состояние
Ленинский район (административный центр - г. Ленинск) расположен в юго-восточной части Волгоградской области на левом берегу Ахтубы в 67 км от г. Волгограда на севере. Граничит с Быковским районом на востоке, с Паллассовским районом на юге, с Астраханской областью и на западе со Среднеахтубинским районом, занимает площадь 2.6 тыс. кв. км. Ленинский район основан в 1928 году. 

В 28 населенных пунктах, входящих в одно городское и 12 сельских поселений, проживает 32,1 тысяч человек (городское население 43 %, сельское - 57 %), средняя плотность 12 жителей на 1 кв.км. 

Более трети территории района занимает Волго-Ахтубинская пойма. Минерально-сырьевая база представлена Хвалынскими морскими глинистыми отложениями, которые могут использоваться как сырье для производства кирпича, черепицы, керамзитового гравия. 

Имеется астрономический памятник (место падения метеорита). На территории района находится Царицынское городище (Сарай-Берке) - археологический памятник, средневековая столица Золотой Орды. 

В структуре валового производства на долю сельского хозяйства приходится 46% продукции, промышленности - 26%. В агропромышленном комплексе функционирует 15 крупных коллективных сельскохозяйственных предприятий, два коммандитных товарищества, рыболовецкая артель, 197 крестьянско-фермерских хозяйств. Общая площадь сельхозугодий превышает 210 тыс.га (из них пашни - свыше 104 тыс.га). В структуре производства продукции сельского хозяйства 58% приходится на продукцию растениеводства, 42% - животноводства. Хозяйства степной части специализируются на производстве зерновых культур, выращивании крупного рогатого скота и овец, хозяйства пойменной части района - на выращивании овощей. 

 В сельскохозяйственной  отрасли работает около 7,3 тыс. человек (более 55,6 % от общей численности занятых в экономике), сконцентрировано 8% основных фондов района, создается более 46% валового регионального продукта района. Всего в промышленности работает 5,2 % от общей численности занятых. Самое крупное промышленное предприятие  - ООО «Комбинат хлебопродуктов «Заволжье», занимается производством комбикормов и мукомольной продукции. В районе действует более 250  малых предприятий, в основном занимающиеся сельским хозяйством, торговлей, а также  промышленным производством, строительством, транспортным обслуживанием.
В сфере торговли и общественного питания работает около 9 %. В Ленинском районе развита торговая сеть: функционируют более 80 магазинов, имеются  2 рынка с филиалами в с. Заплавное и с. Маляевка. 

В Ленинском районе сформирована развитая сеть социальных объектов. В том числе - центральная районная больница, участковая больница, поликлиника, амбулатории, стоматологическая поликлиника, фельдшерско-акушерские пункты; 20 школ, 7 детских садов, профессиональное училище, Ленинский филиал Волгоградского государственного колледжа бизнеса, детская музыкальная школа, детская юношеская спортивная школа, ДК "Октябрь", социальный приют для детей и подростков, школа интернат для слабослышащих детей, центр социальной помощи семье и детям. 
В целом по комплексу критериев социально-экономического развития Ленинский район занимает высокие места в рейтинге муниципальных районов Волгоградской области.

1.2. Анализ природных условий и ресурсов
1.2.1 Климат, рельеф, почвы и геология
Территория района расположена на Прикаспийской низменности и в Волго-Ахтубинской пойме. Почвенный покров представлен светло-каштановыми почвами в комплексе с солонцами, в пойме сформировались аллювиальные, часто засоленные почвы. Механический состав почв - тяжело суглинистый. Балл качества богарной пашни - 44.46.

Основной особенностью климата является его континентальность, характеризующаяся отчётливо выраженными сезонами года, резкими сменами температур воздуха. Весна обычно бывает короткой, дружной. Снег быстро тает и к концу первой декады марта сходит совсем. В последней декаде марта оканчивается период с устойчивыми морозами и наблюдается быстрое нарастание температуры воздуха. В третьей декаде апреля температура воздуха устойчиво переходит через +10°. Однако, в некоторые, особенно холодные весны, последние заморозки случаются в начале мая, что опасно для овощных культур и садов. Быстрое нарастание температур от апреля к маю приводит к столь же быстрому иссушению почвы. Такая особенность весны заставляет для максимального использования влаги осенне-зимних осадков, завершать весенние полевые работы в кратчайшие сроки. 

Лето, как правило, жаркое. Средняя месячная температура воздуха самого тёплого месяца в году (июль), равна +24°С, максимальная температура в отдельные годы может достигать +41 °С. Период со среднесуточной температурой воздуха, превышающей +10°, равен 170 дням, что вполне достаточно для завершения цикла развития сельскохозяйственных  культур, выращиваемых в районе.

Большая часть из годового количества осадков (336 мм) приходится на самые жаркие месяцы - июнь - июль - август, т.е. на период созревания и уборки с/х культур. Осадки в это время носят преимущественно ливневый характер и выпадают неравномерно. Вследствие высоких температур воздуха и, соответственно, высокой испаряемости, влага не успевает поглощаться почвой, поэтому растения страдают от недостатка влаги, что ведёт к снижению урожая.

 Характерной чертой летнего периода является возникновение пыльных бурь. В среднем за лето здесь бывает 5-6 дней с пыльными бурями, приносящими почве большой ущерб, поскольку из пахотного горизонта уносятся плодородные частицы мелкозёма, содержащие гумус. Под влиянием сильных ветров возникают процессы ветровой эрозии, в результате которой образуются дефлированные почвы, урожайность на них резко снижается. Проведение противоэрозионных мероприятий, должно являться одной из главных составляющих системы ведения сельского хозяйства в районе.

Ленинский район расположен в степной части и более трети территории занимает Волго- Ахтубинская пойма с обширными лесами и сенокосными угодьями, многочисленными озерами, ериками, протоками, уникальными местами для туризма и отдыха населения.

 По гидрологической карте Волгоградской области район делится на две части. Западная часть района (Северные Ергени) относятся к Цимлянскому району, а восточная часть (Сарпинская низменность) - к Сарпинскому бессточному району.

 Гидрографическая сеть района представлена рекой Волгой и рекой Ахуба, балками, прудами и озёрами. Воды р. Ахтубы используются для полива орошаемых земель. Вода карбонатного типа с минерализацией от 0,2 до 0,5 г/л.

     Геоморфология
     В геоморфологическом отношении территория Ленинского района приурочена к трем геоморфологическим элементам:
     1. Хвалынская аккумулятивная равнина.
     2. Позднехвалынская первая надпойменная терраса р. Ахтубы.
     3. Современная пойменная терраса р. Ахтубы.
     Хвалынская аккумулятивная равнина представляет собой ровную, с отметками 17-22 м поверхность, ограниченную с юга сглаженным, с уклоном 8-10° градусов уступом, прорезанным серией мелких промоин и оврагов глубиной до 15-20 м, местами уступ осложнен оползнями.

     Позднехвалынская первая надпойменная терраса - низкая, с отметками от -3 до -8 м. Возвышающаяся над меженным уровнем р. Ахтубы на 3-7 м поверхность со сглаженным пологогривистым рельефом остатков старичной системы. Современная пойменная терраса р. Ахтубы - низкая, с отметками от -6 до-8, возвышающаяся над меженным уровнем р. Ахтубы на 3-4 м., поверхность с мелкогривистым рельефом.
       Геологическое строение
В геологическом строении принимают участие отложения девонской, каменноугольной, пермской, юрской, меловой, палеогеновой, неогеновой и четвертичной систем, которые повсеместно развиты на территории района.

Девонская система представлена песчаниками, известняками, мергелистыми сланцами и алевритами общей мощностью до 1 000 м.

Каменноугольная система сложена песчаниками, алевролитами, сланцами, известняками  и углями. Общая мощность отложений системы достигает 2 000 м.

Пермская система представлена мощной толщей каменной соли, ангидритами, глинами, песчаниками, мергелями и известняками общей мощностью до 2 500 м.

 Юрская система представлена глинами и песчаниками общей мощностью до 750 м.

 Меловая система сложена глинами, песчаниками, песками, мергелями, писчим мелом общей мощностью до 350 м.

   Палеогеновая система представлена глинами, песками, мергелями, песчаниками и опоками общей мощностью до 350 м.

   Неогеновая система - глинами, суглинками, песками общей мощностью до 150 м.

   Четвертичная система - глинами, суглинками, супесями и песками общей мощностью до  60м.

      Гидрогеологические условия
     На территории Ленинского района распространены подземные воды, залегающие в современных аллювиальных, верхнечетвертичных хвалынских, среднечетвертичных хазарских и неогеновых апшеронских отложениях.

     Водоносный горизонт современных аллювиальных отложений развит на территории Волго - Ахтубинской поймы. Водовмещающими породами служат разнозернистые пески современных аллювиальных отложений. Горизонт безнапорный, залегает на глубине 2-8м. Воды горизонта преимущественно пресные с сухим остатком 0.3-0.9 г/л, но встречаются и маломинерализованные воды с сухим остатком до 4.4 г/л. Большим недостатком вод аллювиального водоносного горизонта является высокое содержание в них солей железа, как правило, от 7 до 10 г/л, но нередки содержания до 17-18 г/л. Воды широко используются для водоснабжения населения поселков, расположенных в пойме.

 Водоносный горизонт верхнечетвертичных хвалынских отложений имеет спорадическое распространение. Встречается отдельными линзами на территории развития хвалынских отложений (к северу от Волго-Ахтубинской поймы). Водовмещающими породами служат суглинки, реже маломощные прослои супеси и тонко-зернистого песка в суглинках. Горизонт безнапорный, залегает на глубине 5-10 м, мощность обводненной зоны суглинков 1-2 м. По минерализации воды пестрые с сухим остатком от 1,0 до 7,0 г/л. Воды этого горизонта используются очень ограниченно, отдельными шахтными колодцами,  для водопоя овец на животноводческих точках.    Источником централизованного  водоснабжения горизонт служить не может.

 Водоносный горизонт среднечетвертичных хазарских отложений развит на территории района повсеместно севернее границ Волго - Ахтубинской поймы, но практическое значение имеет только в средней части района, так как на севере района минерализация вод составляет более 5 г/л. Горизонт подземных вод вскрывается на глубине от 9 до 33 м (в зависимости от гипсометрического положения скважины и мощности водоупорных пород в кровле горизонта).

Водовмещающими породами служат разнозернистые пески. Мощность горизонта от 6 до 20 м. Воды обладают слабым напором, статический уровень устанавливается на глубине 3-14 м. По минерализации воды пестрые с сухим остатком от 1.0 до 10.0 г/л, который увеличивается по мере удаления от реки Ахтубы к северу. В водах наблюдается повышенное содержание солей железа, от 2 до 7,5 г/л. В зоне, где средняя минерализация составляет 1,0-1,5 г/л (15-20 км от реки), воды хазарского горизонта являются основным источником водоснабжения.

Водоносный горизонт неогеновых апшеронских отложений распространен повсеместно, но как источник водоснабжения используется только в северной части района, где вышележащий хазарский водоносный горизонт имеет высокую минерализацию. Горизонт напорный, вскрывается на глубине 120-150 м, статические уровни устанавливаются на глубине 9-20 м. Воды горизонта по минерализации пестрые с сухим остатком от 2,0 до 7,2 г/л. Содержание в воде солей железа достигает 10 мг/л.

Инженерно-геологические условия
 К ограниченно-благоприятным в инженерно-геологическом отношении участкам на территории Ленинского района относятся хвалынская аккумулятивная равнина и первая надпойменная терраса р. Ахтубы.

На территории хвалынской аккумулятивной равнины широко развиты лессовидные просадочные суглинки и   набухающие «шоколадные» глины, на территории первой надпойменной террасы широко развиты аллювиальные суглинки так же проявляющие просадочные свойства.

К неблагоприятным в инженерно-геологическом отношении участкам относятся склон аккумулятивной террасы, изрезанной оврагами и местами подверженный оползням, и пойма р. Ахтубы, в геологическом строении которой принимают участие современные аллювиальные отложения с низкими деформационными показателями, что требует мелиорации грунтов перед застройкой, применения искусственных оснований или свайных фундаментов.

 Физико-геологические процессы, неблагоприятно влияющие на несущую способность грунтов, в пределах территории района, представлены: выветриванием грунтов, эрозией суглинистых грунтов, слагающих склон хвалынской террасы, морозной пучинистостью, коррозионной активность грунтов, набуханием глинистых грунтов, просадочность  при замачивании суглинков и затоплением паводковыми водами поверхности пойменной террасы р. Ахтубы.

   Низкая  водопроницаемость  суглинков  первой  надпойменной  и  хвалынской аккумулятивной террас, а так же наличие прослоя шоколадных глин на хвалынской террасе, способствуют образованию техногенного водоносного горизонта на этих территориях. Глубина залегания техногенного водоносного горизонта колеблется от 2 до Зм, формируется он в зоне фундаментов зданий и сооружений, а так же вдоль водонесущих коммуникаций, в местах понижения рельефа и т.п.
1.2.2. Экологический каркас территории
Принцип интегрального сохранения биологического и ландшафтного разнообразия основан на теоретическом положении о том, что жизнь на всех уровнях её организации представлена дискретными формами, т.е. «уплотнёнными, обособленными в пространстве и преемственными во времени сгустками живой материи, обладающими повышенной плотностью по отношению к внешним факторам». В определённом смысле такие сгустки жизни и являются « узловыми точками силового каркаса», на котором держится организация всего многообразия экосистем и ландшафтов. Внутренний функциональный («силовой») и структурный каркас обеспечивает, одной стороны, определённую стабильность экосистем, сообществ и ландшафтов, другой - определяет их способность к активной перестройке структуры и эволюционным преобразованиям. Из этих положений и вытекает наше представление о природном экологическом каркасе территории как совокупности основных внутренних жизнеобеспечивающих структурно – функциональных элементов, ответственных за устойчивое развитие природных, природно-антропогенных систем.

В настоящее время концепция экологического каркаса находит всё более широкое применение в сфере территориального планирования, рационализации природопользования, несмотря на некоторое смешение и понятийное перекрывание наиболее часто употребляемых словосочетаний (« природоохранный каркас», «экологическая сеть» и др.). При всех имеющихся пробелах федерального законодательства, существующие нормативно- правовые акты, регулирующие отношения в сфере функционального зонирования земель различных категорий,  дают  основу для разработки механизма создания экологического каркаса территории не только в виде абстрактных предложений и пожеланий, но в виде установления конкретных природоохранных требований к конкретным землепользователям о соблюдении вполне определённых правил земле- и природопользования. Разработка моделей экологического каркаса Приэльтонья и Волго - Ахтубинской поймы, использованных при проектировании первых природных парков Волгоградской области, представляют собой дальнейшее развитие подобных  работ, начатых региональным Комитетом охраны природы и Центром охраны дикой природы, в рамках проекта «Экологический каркас как основа устойчивого развития регионов Европейской России.

В качестве исходных материалов при разработке экологического каркаса Ленинского района использовались разные источники информации: разномасштабные топографические и тематические карты, космические снимки высокой степени разрешения, схемы землеустройства, результаты полевых исследований, фондовые материалы, аналитико-информационные отчёты различных учреждений, данные статистической отчётности и т.д. На основе анализа собранных материалов было выделено 7 основных структурно-функциональных блоков каркаса и пространственное размещение их основных элементов.

Рассмотрим более подробно выделенные структурно-функциональные блоки эко каркаса.

1.   Ключевые природные территории или ядра экологического каркаса – территории наиболее высокой природоохранной значимости, играющие важнейшую роль в сохранении регионального биоразнообразия и выполняющие средообразующие функции. На территории Ленинского района к ним относятся следующие комплексы и объекты:

1.1 Редкие объекты «неживой» (абиотические) природы, которые представлены типичным опорным геологическим разрезом восточнее с. Солодовка,  вблизи устья речки Царёвочка. В сравнительно полном разрезе аллювиальной нижнехазарской толщи – от русловых отложений стрежня до отложений пойменной фации – в обилии содержатся раковины моллюсков позднего плейстоцена, а в песках основания разреза - костные остатки млекопитающих хазарского фаунистического комплекса (Сборы С.А. Цабыбина, хранятся в экологическом кабинете гимназии №1 г.Ленинска).

1.2 Эталонные участки зональных ландшафтов, которые отличаются хорошей сохранностью биокомплексов и полночленностью их состава. Эти степные участки сосредоточены в основном в близи восточной границы района и являются прямым продолжением крупнейшего, сохранившегося на аридном юго-востоке Европы массиве целинных опустыненных степей, располагающегося на землях полигона «Капустин Яр» и природного парка «Эльтонский» (общая площадь массива около 5 тыс. км2). Однако, по сравнению с Приэльтоньем, эти массивы нативных (природных неизменённых и малоизменённых) и квазинативных комплексов в Ленинском районе сильно фрагментированы, встречаются небольшими участками в виде разной степени сбитых пастбищ и, в силу этого, требуют особого внимания и мер охраны для сохранения биоразнообразия.
Узкой полосой вдоль относительно хорошо дренированного уступа высокой волжской террасы также фрагментами сохранились среди полей участки типичной полынно-типчаково-ковыльной степи, наиболее хорошо представлены в бассейне водосбора речки Царёвочка. В настоящее время здесь создана учебная экологическая тропа с участием  гимназии №1 г.Ленинска.

В прилиманной части- водосборная площадь лимана Тажи, -и по восточной границе района широко, но также фрагментарными участками, представлен комплекс типичной трёхчленной степи с галофитными сообществами на солонцах и солончаках микробугорков, ксерофитными- на микросклонах и мезо- ксерофитными в микропонижениях западин.

Вдоль восточной окраины встречаются довольно протяжённые (200-300м) и широкие (80-100м) падины с пышной разнотравно-злаковой растительностью на лугово-каштановых почвах. В конце XIX-начале XX  в.в. такие комплексы использовались местным населением под развитие падинного садоводства (хорошее увлажнение почво – грунтов на базе верховодки). Как «память места» сохранились урочища Руденков «Сад», «Ягупов Сад», «Ворошилов Сад». Отдельные из них можно было бы включить как объекты показа в транзитный маршрут «Оазис в степи» (между природными парками Руденков «Эльтонская и Волго - Ахтубинская пойма).

1.3 Очаги концентрации биологического разнообразия, в состав которых входят ключевые местообитания редких и хозяйственно значимых видов животных и растений.

В ряду выявленных в районе очагов концентрации биоразнообразия особо следует отметить места массовых скоплений птиц водно-болотного комплекса, приуроченные к особо крупным и ценным озёрно- болотным массивам Волго-Ахтубинской поймы.

Волго - Ахтубинская пойма представляет собой один из крупнейших массивов водно-болотных угодий (ВБУ) аридного юго-востока России и входит в ряд экотонных (переходных) зон крупнейших аллювиальных равнин мира. Территория представляет собой тип водно-болотных угодий с нерегулярными колебаниями уровня воды в связи со сбросами или задержками вод плотиной. Для Волго-Ахтубинских ВБУ характерен резко выраженный пространственный и временный диапазон изменчивости гидрорежима и биоты, резкий контраст экологических условий: от длительного затопления до глубокого иссушения биотопов. Изобилуя разнообразными водоёмами (озёра, лиманы), водотоками, (русла рек, протоки, ерики)территория отличается богатым биологическим разнообразием, в т.ч. редкими, находящимися под угрозой исчезновения и внесёнными в Красные книги разных рангов видами животных и растений.

Особым богатством отличается орнитофауна ВБУ, что обусловлено их расположением на путях миграции водных и околоводных птиц. Около 20000 птиц водно-околоводного комплекса, в т.ч. и находящихся под угрозой глобального исчезновения, поддерживают ВБУ поймы. Их природоохранная значимость подтверждена статусом природного парка регионального значения и внесением в перспективный список Рамсарских угодий.

Наиболее крупные и ценные водно-болотные угодья с обширными скоплениями птиц формируются на озёрах поймы Ленинского района, образуя ядра ключевой орнитологической территории России (КОТР) международного значения «Волго-Ахтубинское Поозёрье. Такие ядра КОТР, как «Озеро Давыдкино», «Озеро Петровский лиман», «Озеро Чичера», « Озеро Замора» рекомендованы в перечень ООПТ Волгоградской области в статусе «охраняемый ландшафт» (Постановление главы администрации Волгоградской области от 04.07.06г. №805).

На территории Волго-Ахтубинской поймы расположены крупнейшие нерестилища многих ценных видов рыб, как частиковых, так и осетровых русле Волги на участке от с. Коршевитое до устья ер. Булгаков.

В степной части района отсутствуют крупные центры концентрации биоразнообразия, что обусловлено жёсткими параметрами субаридного климата, прежде всего скудностью увлажнения. Тем не менее, здесь встречаются небольшие скопления холостующих особей редких залётных видов (степной орёл, змееед). Они тяготеют к одиночным группам деревьев в степи. Из местных гнездящихся видов птиц можно встретить внесённых в Красную книгу орла-могильника, курганника и журавля-красавку.

Ценными ключевыми природными территориями поймы являются парковые дубравы с особым засухоустойчивым генотипом дуба черешчатого: Лещевский, Коршевитский, Заплавинский массивы. Наиболее ценными являются осоковые, ландышевые и разнотравные  дубравы.

Особой охране подлежат леса и защитные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных рыб.

2. Экологические коридоры – единые или фрагментированные массивы природных комплексов и объектов, связывающие ядра экокаркаса. Обеспечивая свободный генетический обмен между популяциями, доступ мигрирующих животных к местам кормежки, зимовки, размножения, а также достаточный для поддержания устойчивого равновесия ландшафтов экологический уровень, они являются своего рода «каналами миграции», осуществляющими перемещение потоков вещества и энергии, тем самым, обеспечивающими поддержание существующих природных связей и/или восстановление нарушенных.

Как в пойменной, так и в степной части района основные экологические коридоры обычно приурочены к рекам, временным или постоянным водотокам, долинам степных речек (Царевочка), степным падинам, цепочкам небольших степных лиманов.

Особо следует сказать о таком структурном элементе степных экологических коридорах, как система пастбищ на плакорах степных междуречьях. Это фрагментированные участки пастбищ, используемые и неиспользуемые, в разной степени сбитые, но, в силу сохранности естественного (целинные степи) почвенного покрова, они выполняют не только миграционные, но и стабилизирующие функции в степных ландшафтах Заволжья. Устойчивое положение этих участков прослежено картографическим и по космическим материалом с 1948 г. по настоящее время. Хотя подобные экокоридоры и представлены отдельными небольшими фрагментами, но последние достаточно ясно формируют систему полос субмеридионального направления ( Палласовский, Тажинско – Рассветинский и Царевско – Кузнецовский экокоридоры), приуроченных к древнейшей сети миграции Волги. Не будучи распаханными, при соблюдении пастбищеоборота и умеренном количестве скота, они естественным образом неограниченное время будут выполнять свои миграционно – защитные и средостабилизирующие функции.

В степных условиях большую стабилизирующию и миграционно – защитную роль играют экокоридоры, созданные человеком: магистральные оросительные каналы  и защитные лесные насаждения, служащие убежищами, а иногда и гнездовыми станциями многих птиц, в том числе и внесенных в Красную книгу Волгоградской области (курганник, могильник).

Говоря об экологических коридорах, нельзя не подчеркнуть особую значимость путей сезонных миграций и кратковременных их остановок птиц в пойме и степных ландшафтах Ленинского района. Располагаясь в пределах крупнейшего в Европе миграционной орнитологической трассы и ежегодно пропуская через себя транзитом миллионы гусей, цапель, уток, поганок, куликов и других птиц водно – болотного (в дельту Волги) и степного (через Приэльтонье, на южный Урал и север Западной Сибири) ландшафты района обеспечивают поддержание не только регионального, но и глобального биоразнообразия.

3. Буферные территории – природные и природно – антропогенные комплексы, обеспечивающие защиту ключевых и транзитных территорий от негативных внешних воздействий. В степи они представлены сложным чередованием давно неиспользуемых залежей и пастбищ, а также квазинативных фрагментированных зональных и азональных (падины) природных комплексов, которые в течение длительного времени (до 30 и более лет) не использовались, либо использовались при незначительных пастбищных нагрузках (некоторые контуры буферных территорий из-за малых площадей совмещены с экокоридорами). Вообще же в региональном плане рассматриваемые природные комплексы Ленинского района представляют собой буфер регионального экологического каркаса Нижнего Поволжья между сильно и длительно осваиваемыми территориями Заволжья, тяготеющими к приволжской полосе, и почти нативными степными сообществами.

4. Территории экологической реставрации – нарушенные в разной степени участки экологического каркаса. К ним относятся земли, подвергшиеся в прошлом или подвергающиеся в настоящее временя интенсивному, нерегламентированному использованию и нуждающиеся в улучшении состояния: неиспользуемые в настоящее время сильносбитые участки пастбищ, заброшенные кошары, полевые станы, фермы, которые вместе с прилегающими к ним участками пастбищ и бывшими скотопрогонами образуют ортогональный рисунок пастбищной сети и являются местами концентрации сорных растений; территории, тяготеющие к населенным пунктам с сильно эродированным почвенно-растительным покровом – очаги дефляции почвы; старопахотные малопродуктивные земли, находящиеся в разных стадиях восстановительных сукцессий; вторично засоленные пахотные земли и т.п.

Территории, составляющие реставрационный фонд, требуют различных подходов, методов и технологий, апробированных в аналогичных или сходных природных условиях. Часть этих земель в рамках формирования региональной природоохранной сети может быть зарезервирована с их последующей реставрацией уже в режиме ООПТ. Малопродуктивные старопахотные земли после залужения или восстановления методом «агростепи» могут быть переведены в другие виды угодий. Эти меры, на наш взгляд, позволяют не только восстановить отдельные звенья экокаркаса, но и сформировать более продуктивные пастбищные и сенокосные угодья.

5. Зона приоритетного природоохранного назначения -  в плане реализации региональной модели экологического каркаса  в Волгоградской области уже создана целая система ООПТ – государственные природные парки, одним из которых является «Волго – Ахтубинская пойма». Последний имеет штат охраны, финансируется из регионального бюджета. В парке разработано землеустроительное дело с режимно-функциональным зонированием:

- природоохранная зона включает природные комплексы, наименее трансформированные и требующие наиболее строгой охраны (недопускается массовый туризм) площадь 38,41 тыс. га;

- зона регулируемого рекреационного использования включает природные комплексы и объекты, обладающие наиболее привлекательными рекреационно-оздоровительными ресурсами (регулируемый туризм, в т. ч. массовый, обслуживание посетителей, площадь 57,057 тыс. га. 

- агрохозяйственная зона (сенокосные луга, пастбища, пашни, мелиоративные системы; сельскохозяйственное производство и расселение отдельными участками; не допускается массированное сращивание населенных пунктов,  высоко этажная застройка), включающая транзитно-коммуникационную под зону – мостовой переход через р. Волгу-46,57 тыс. га. 

- водоохранная зона -  внешний буфер парка (в его границы не входит).      

В целом же восстановление и поддержание важнейших элементов экологического каркаса как в границах природного парка, так и на агрохозяйственных территориях должно сочетаться с переходом сельского хозяйства на экологически и экономически более совершенные системы земледелия и скотоводства. А саму модель каркаса следует рассматривать как часть общей концепции оптимизации природопользования в районе, которая должна быть тесно увязана с отраслевыми программами и схемами развития сельского, лесного, охотничьего, водного, хозяйства и рекреации.

6. Историко-культурные комплексы и объекты, имеющие важное научное и познавательное значение, также обычно включают в состав экологического каркаса. Эта составляющая каркаса в районе широко и разнообразно представлена как в степи, так и в пойме, прежде всего в полосе контакта этих ландшафтов: ряд исторических населенных пунктов в Волгоградской области: г. Ленинск, села Заплавное и Царев,  Царевское городище (Сарай-Берке) – ставка ханов Золотой Орды, куда приезжали все русские князья (в т.ч. Александр Невский), многие путешественники (Марко Поло и др.), еще раньше – славянские просветители Кирилл и Мефодий. Здесь, вдоль берега Волги, проходила северная ветвь Великого Шелкового Пути.
Многочисленные отдельные погребальные курганы и  курганные группы представляют большой археологический и этнографический интерес. Некоторые из них обследованы археологами ВолГУ и ВГПУ, большинство же еще хранят свои тайны. Эти курганы интересны не только для археологии, но и как свидетели ландшафтов времени их создания. На их склонах до сих пор встречаются растения, характерные для среднеазиатской флоры и культуры земледелия.

При разработке проекта биосферного резервата «Волго-Ахтубинская пойма» целесообразно в полосе вдоль уступа высокой террасы Волги на базе памятников археологии, истории, этнографии и культуры сформировать историко-культурный комплекс. 

7,  Экологически ответственные территории 
1. Ленинский район расположен в зоне влияния крупных техногенных объектов высокой саниторно-гигиенической опасности, основные производственные мощности которых находятся за пределами границ района, а отходы производства, в том или ином виде, попадают или могут попадать в природные комплексы района. 

В целом, площадь всех основных взаимодействующих каркасных элементов вполне достаточна (около 50 %) для поддержания экологического баланса и сохранения природного разнообразия на территории Ленинского района. Пространственная «разведенность» основных узлов концентрации биоразнообразия и агрохозяйственных территорий не только способствует сохранению наиболее ценных природных и историко-культурных комплексов и объектов, но создает предпосылки и перспективы устойчивому развитию района. Связанная системой «зеленых коридоров» с другими ООПТ Российско-Европейского и Российско-Казахстанского трансектов территория Ленинского района является существенным элементом Евразийской экологической сети. А многофункциональность территории позволяет успешно сочетать природоохранные, эколого-просветительские, рекреационных и хозяйственные функции, обеспечивая, наряду с сохранением биоразнообразия, рациональное  использование природных ресурсов, возрождение традиционных форм природопользования, занятость и повышение уровня жизни населения. С этими условиями Ленинский муниципальный район района может быть достаточно представлен в международной сети биосферных резерватов.

1.2.3. Земельные ресурсы

Ленинский район занимает территорию 260,0 тыс.га, что составляет 2,3% от общей площади Волгоградской области. Район расположен в степной части и более трети территории занимает Волго-Ахтубинская пойма с обширными лесами и сенокосными угодьями, многочисленными озерами, ериками, протоками, уникальными местами для туризма и отдыха населения. 

В зависимости от своих природно-качественных характеристик и целевого назначения каждый  земельный участок в составе земельного фонда района может быть включен в ту или иную сферу хозяйствования. Это необходимо для организации системы управления земельными ресурсами. Согласно действующему Земельному кодексу все земли в районе подразделяются на семь основных категорий, каждая из которых характеризуется определённым правовым режимом использования - законодательно закрепленными правилами использования земель:

· земли сельскохозяйственного назначения;

· земли населённых пунктов (городов, посёлков, сельских населённых пунктов);

· земли   промышленности,   транспорта,   связи,   радиовещания,   телевидения, информатики и космического обеспечения, энергетики, обороны и иного назначения;

· земли природоохранного, природно-заповедного, оздоровительного, рекреационного и историко-культурного назначения;

· земли лесного фонда;

· земли водного фонда;

· земли запаса.

Распределение земель по категориям представлено в таблице 1. Основную часть земель района составляют сельскохозяйственные угодья - около 80%. Сельскохозяйственная освоенность территории одна из наиболее высоких в области (среднеобластной показатель 76%).

В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются сельскохозяйст​венные угодья и земли, занятые лесополосами, внутрихозяйственными дорогами, коммуника​циями, лесами, болотами, замкнутыми водоёмами, зданиями, строениями и сооружениями, необходимыми для функционирования сельского хозяйства, а также карьерами, землями, отчуждаемыми из активного оборота для складирования и захоронения отходов сельскохозяйст​венного производства.
Сельскохозяйственные угодья в землях сельскохозяйственного назначения - это особо ценные земельные угодья, предназначенные для ведения сельскохозяйственного производства и подлежащие особой охране. Перевод этих земель в другие категории земель для несельскохозяйственных нужд допускается в исключительных случаях, установленных Земельным кодексом РФ.

К землям населённых пунктов относятся все земли в пределах городской, поселковой черты и черты сельских населённых пунктов, находящихся в ведении городской администрации, площадь города Ленинска занимает 2385 га, площадь сельских населенных пунктов составляет 2590 га.


Таблица 1


Распределение земель по категориям в границах сельских поселений
Ленинского района

	№

пп/п

	Наименование сельских поселений

	Всего земель, га

	в том числе


	
	
	
	Земли с/х назначения, га
	Земли поселений, га
	Земли промышленности, транспорта, энергетики,
связи, радио и др., га
	Земли особо охраняемых
территорий и объектов, га
	Земли лесного фонда, га
	Земли водного фонда, га
	Земли запаса, га

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Царевский
	26656.0
	25299.51
	355.0
	175.5
	-
	127.6
	698.39
	-

	2
	Покровский
	22715.0
	12151.3
	330.0
	25.0
	9.5
	8697.2
	1345.0
	157.0

	3
	Степновский
	38888.0
	38035.33
	120.0
	73.97
	-
	127.0
	531.7
	-

	4
	Рассветинский
	23305.0
	22953.24
	87.0
	118.86
	-
	145.9
	-
	-

	5
	Маякский
	15327.0
	15005.6
	158.0
	48.5
	-
	114.9
	-
	-

	6
	Коммунаровский
	28124.0
	26912.68
	142.0
	1069.32
	-
	-
	-
	-

	7
	Ильичевский
	32432.0
	31505.01
	230.0
	78.3
	-
	70.1
	548.59
	-

	8
	Каршевитский
	4070.0
	1890.0
	270.0
	-
	-
	1910.0
	-
	-

	9
	Маляевский
	17271.0
	15739.76
	154.0
	119.04
	7.5
	712.6
	538.1
	-

	10
	Заплавненский
	18972.0
	16953.27
	568.0
	166.52
	46.5
	1112.5
	125.21
	-

	11
	Бахтияровский
	10644.0
	9163.0
	182.0
	171.0
	-
	962.5
	165.5
	-

	12
	Колобовский
	19231.0
	18169.27
	127.0
	250.99
	5.5
	191.7
	486.51
	-

	13
	г. Ленинск
	2385.0
	133.0
	2252.0
	-
	-
	-
	-
	-

	
	ВСЕГО по району: га

%


	260020.0

100
	233811.0
90.0
	4975.0
1.9
	2297.0
0.9
	69.0
0.03
	14172.0
5.5
	4439.0
1.6
	157.0
0.07


В районе имеются земельные участки, слабоизмененные деятельностью человека и сохранившие, в условиях всё возрастающего антропогенного воздействия, естественные природные комплексы, они должны являться эталонами для выявления и оценки степени изменения природной среды и разработки рекомендаций по нивелированию неблагоприятных последствий хозяйственной деятельности человека.

К землям особо охраняемых территорий относятся земельные участки, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и гражданского оборота, для которых установлен особый правовой режим. 

В составе земель особоохраняемых территорий выделяются: земли под особо ценными лесами, парками, садами и противоэрозионными, полезащит​ными и пр. лесополосами; земли под охраняемыми участками рек, озёр и других водоёмов; земли под биологически ценными болотами; земли под постройками и сооружениями, являющимися памятниками истории и культуры и пр., а также земли под постройками, сооружениями и дорогами, организаций и учреждений, занимающихся охраной и изучением объектов особоохраняемых территорий, земли под каменистыми, песчаными поверхностями, солончаками, оврагами и другими элементами охраняемых природных ландшафтов; земли используемые организациями и учреждениями, занимающимися охраной и изучением объектов особоохраняемых территорий, либо переданное во временное пользование гражданам или сельскохозяйственным предприятиям для сельскохозяйственной деятельности. 
В районе 14172 га земель лесного фонда - это покрытые лесом земли, а также не покрытые лесом земли, но предназначенные для нужд лесного хозяйства. Правовые основы использования земель лесного фонда установлены Лесным кодексом Российской Федерации. Земель водного фонда 4439 га, к ним относятся земли, занятые водоёмами, гидротехническими, водохозяйственными сооружениями, а также выделенные под водоохранные зоны и полосы отвода по берегам водоёмов. В границах района река Ахтуба и множество озер.

Правовые основы использования земель водного фонда установлены Водным кодексом Российской Федерации.

Земели запаса - это земли, не предоставленные в собственность, владение, пользование, включая аренду.

Природные особенности района с достаточно благоприятными условиями для растениеводства и животноводства обусловили то, что в структуре земельного фонда 2/3 земель отведены для нужд сельского хозяйства.

Данные по качественной характеристике земель в разрезе сельских поселений в по административному району показаны в таблице 2. 

                                                                                             Таблица 2   


Качественная характеристика земель Ленинского района
	Показатели
	Сельскохозяйственные угодья, га
	Пашня
	Сенокосы
	Пастбища

	1
	2
	3
	4
	5

	Общая площадь
	209573
	103664
	32041
	73705

	Эрозионноопасные (всего),
	6457
	3469
	0
	2488

	из них эродировано (всего),
	1226
	110
	0
	1116

	в том числе: сильно
	952
	14
	0
	

	средне
	202
	97
	0
	105

	Дефляционноопасные (всего)
	7329
	5527
	36
	1761

	из них дефлироваио (всего),
	0
	0
	0
	0

	втом числе: сильно
	0
	0
	0
	0

	средне
	0
	0
	0
	0

	Подверженные совместно
	
	
	
	

	водной и ветровой эрозии (всего),
	0
	0
	0
	0

	в том числе: средне
	0
	0
	0
	0

	сильно
	0
	0
	0
	0

	Переувлажненные (всего),
	31169
	2483
	25116
	3568

	из них: пойменные
	31169
	2483
	25116
	3568

	внепойменные
	0
	0
	0
	0

	Заболоченные (всего),
	4430
	98
	4171
	156

	из них: сильно
	39
	0
	14
	25

	средне
	3003
	65
	2938
	0

	Засоленные (всего)
	76405
	30822
	17931
	27612

	из них: средне
	14596
	6937
	4179
	1480

	сильно
	8337
	3028
	2240
	

	солончаки
	523
	30
	9
	484

	вторично засоленные
	0
	0
	0
	0

	Солонцеватые и солонцовые
	
	
	
	

	комплексы (всего),
	140370
	83384
	1472
	55514

	из них процент содержания
	
	
	
	

	в комплексе: 20-50%
	50721
	33459
	895
	16367

	более 50%
	70929
	34659
	577
	35693

	Каменистые (всего),
	0
	0
	0
	0

	из них: много
	0
	0
	0
	0

	очень много
	0
	0
	0
	0


Снижение плодородия почв обусловлено рядом причин и, прежде всего, сокращением объёмов работ по улучшению качества земель. Проблемы деградации почвенного покрова являются особенно острыми для землепользователей. Для предотвращения негативных явлений, связанных с изменением плодородия почв (развитие водной и ветровой эрозии, потеря гумуса, ухудшение структуры почв, заболачивание и засоление), загрязнение земель пестицидами, тяжелыми металлами, радионуклидами и др. токсичными веществами необходимо проведение первоочередных мероприятий по охране земель, к которым следует отнести:

· агротехнические, гидротехнические и лесомелиоративные мероприятия, снижающие проявления водной и ветровой эрозии;

· повышение плодородия почв;

· выполнение своевременной и качественной рекультивации земель; 
· использование земель по целевому назначению;

· предотвращение засоления, загрязнения и захламлённости почв.

В рыночной экономике земля - объект гражданского оборота; земельное право должно быть тесно связано с гражданским правом. Земля рассматривается, как объект недвижимого имущества, как объект права, как жизненное пространство, базис развития всех видов строительства, средство производства в сельском хозяйстве, поэтому формирование земельного рынка - актуальная проблема экономического развития территорий.
 По принятому Земельному кодексу выполнена кадастровая оценка земель сельскохозяйственного назначения Волгоградской области. Данные по Ленинскому району представлены в таблице 3.   
В последние годы в условиях перехода к многообразию форм земельной собственности, развития многоукладного хозяйства, реорганизации и перестройки сельскохозяйст​венного производства существенным образом изменились земельные отношения, что соответственно, отразилось на организации использования земель.                                                                                                           
  Таблица 3
Кадастровая оценка сельскохозяйственных угодий

	№№

пп/п
	Сельские поселения
	Территория,

га
	Балл Бонитета

с/х угодий
	Кадастровая

стоимость

руб/га

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Бахтияровский
	13029
	43
	396

	2
	Заплавненский
	18972
	50
	3421

	3
	Ильичевский
	32432
	42
	686

	4
	Каршевитский
	798
	75
	13555

	5
	Колобовский
	19231
	40
	415

	6
	Коммунаровский
	28124
	47
	2069

	7
	Маляевский
	17271
	48
	2838

	8
	Маякский
	15327
	42
	434

	9
	Покровский
	25987
	72
	12516

	10
	Рассветенский
	23305
	42
	548

	11
	Степновский
	38888
	46
	913

	12
	Царевский
	26656
	37
	617


В границах бывших сельскохозяйственных предприятий образовались собственники, имеющие земельные доли, владельцы личных подсобных и крестьянских хозяйств, индивидуальных жилых домов, распорядители земли в черте населённых пунктов в лице местной администрации, различные виды сельскохозяйственных объединений и кооперативов, пользователи огородов, пастбищных угодий и т.д.

Список правообладателей земельных участков, расположенных за чертой населённых пунктов в границах Ленинского района приведен в таблице 4. 
Таблица 4

Площади по субъектам права на землю, расположенные за чертой населенных пунктов Ленинского района

	N
 п/п

	Наименование субъекта права на землю

	Общая площадь
(га)

	в том числе

	
	
	
	Площадь с/х угодий
(га)

	из них

	
	
	
	
	пашня (га)
	многолетние насаждения (га)
	залежь (га)
	сенокосы (га)
	пастбища (га)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Колхоз «Колобовский»
	15087
	13510
	5938
	-
	-
	3439
	4133

	2
	СХПК«Маляевский»
	6576
	5619
	2513
	-
	-
	1012
	2094

	3
	СХПК «Заречье»
	5126
	4575
	2085
	-
	-
	969
	1521

	4
	СПК«Ахтуба»
	1122
	976
	427
	-
	-
	164
	385

	5
	Рыбартель «40 лет Октября»
	2252
	1682
	1097
	-
	-
	376
	209

	6
	Колхоз «Путь Ильича»
	18708
	16683
	9249
	22
	-
	1584
	5828

	7
	ПХ Белова
	139
	139
	-
	-
	-
	139
	-

	8
	ПХ Ильичевской школы
	40
	40
	40
	-
	-
	-
	-

	9
	Индивидуальное садоводство
	15.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	10
	ПХ «Инвалидов ВОВ»
	220.0
	220.0
	162.0
	-
	-
	58.0
	-

	11
	К-з «Борьба за Мир»
	12563
	11121
	5446
	-
	-
	1181
	4494

	12
	ООО «Степное»
	5515
	4976
	2456
	-
	-
	533
	1987

	13
	К-з «Заря»
	8280
	7917
	3840
	-
	-
	763
	3314

	14
	ПХ«Степновской школы»
	301
	301
	301
	-
	-
	-
	-

	15
	СПК «Урожай»
	1717
	1717
	1646
	-
	-
	15
	56

	55
	ПХЛСШ №2
	20
	20
	-
	-
	-
	20
	-

	17
	ПХДЮСШ
	28
	28
	-
	-
	-
	28
	-

	18
	ПХСХТ
	400
	400
	400
	-
	-
	-
	-

	19
	Земли граждан (садовод.тов-ва)
	374.0
	252.63
	-
	-
	-
	-
	252.63

	20
	Ассоциация К(Ф)Х «Рассвет»
	1597
	409
	84
	4
	-
	28
	293

	21
	ООО «Консул»
	60
	60
	60
	-
	-
	-
	-

	22
	КТ«Фролов и Ко»
	3883
	3455
	2178
	-
	-
	351
	926

	23
	КТкВоробьёвиКо»
	7671
	7074
	4664
	-
	-
	660
	1750

	24
	ПХ «Маякской школы»
	31
	31
	31
	-
	-
	-
	-

	25
	ПХ Каршевитской школы
	30
	30
	-
	-
	-
	30
	-

	26
	ПХЯР-154/27
	710.0
	710.0
	560.0
	-
	-
	150
	-

	27
	СХПК «Покровский»
	6325
	6325
	1699
	-
	-
	4038
	588

	28
	СПК «Пойменный»
	5023
	2046
	539
	-
	-
	1507
	-

	29
	Земли Светлоярского района
	146
	146
	-
	-
	-
	146
	-

	30
	ПХ Райпо
	72
	25
	-
	-
	-
	25
	-

	31
	СПК «Заплавненский»
	15184
	12939
	6388
	-
	-
	3509
	3042

	32
	ПХПУ-47
	1288
	1279
	1186
	11
	-
	82
	-

	33
	ПХЦаревской школы.
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-

	34
	ПХ«Царевского психоневрологи​ческого интерната»
	124
	124
	124
	-
	-
	-
	-

	35
	ПХЛСШ№1
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-

	36
	ПХЛСШ№3
	100
	100
	100
	-
	-
	-
	-

	37
	ПХ Колобовской школы
	150
	150
	-
	-
	-
	150
	-

	38
	СХПК «Надежда»
	18
	18
	-
	-
	-
	-
	18

	39
	ЗАО «Рюрик»
	3014
	3012
	1885
	-
	-
	500
	627

	40
	ТОО «АВК»
	118
	118
	92
	-
	-
	26
	-

	41
	ООО «Ян и Ко»
	239
	239
	-
	-
	-
	-
	239

	42
	Колхоз «Химик»
	12085
	11070
	6414
	2
	-
	221
	4433

	43
	ПХРПРЭО
	5
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	44
	ПХ«Коммунаровской школы»
	163
	163
	163
	-
	-
	-
	-

	45
	МУП «Восход»
	73
	73
	73
	-
	-
	-
	-

	46
	СПК «Коммунар»
	8443
	8443
	5076
	-
	-
	78
	3289

	47
	СПК «Престиж»
	3167
	2747
	1258
	-
	-
	393
	1096

	48
	СПК «Изобилие»
	2308
	1949
	905
	-
	-
	279
	765

	49
	СПК «Овощное»
	3095
	2690
	1251
	-
	-
	387
	1052

	50
	К(Ф)Х
	32313
	32142
	17622
	25
	-
	3610
	10885

	51
	Фонд перераспределения
	3296
	3296
	1791.58
	-
	-
	605.03
	899.91

	52
	ЛПХ
	1484
	1484
	287
	-
	-
	928
	269

	53
	ЛПХ в счет доли
	3970
	3943
	1392
	-
	-
	1786
	765

	54
	Земли граждан
	15440
	15440
	6641
	-
	-
	1419
	7380

	55
	Граждане предприниматели
	541
	541
	-
	-
	-
	541
	-

	56
	Земли за чертой СНП
	22929
	19834
	5975
	9
	-
	2621
	11229

	57
	Администрация горсовета
	133.0
	-
	
	-
	-
	-
	-

	58
	Земли поселений
	4975.0
	
	-
	-
	-
	-
	-

	59
	Земли промышленности
	2297.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	60
	Земли особоохраняемых территорий
	69.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	61
	Земли лесного фонда
	14172.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	62
	Земли водного фонда
	4439.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	63
	Земли запаса
	157.0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого по району:
	260020.0
	21248163
	104238.58
	73.0
	-
	34351.03
	73819.02


Анализ приведённых материалов свидетельствует о том, что территория Ленинского района входит в группу административных районов с низким процентом земель, пригодных для использования в пашню (Светлоярский, Среднеахтубинский, Палласовский). И в этой группе Ленинский район занимает самое последнее место- всего 6% от общей площади.                                                                                                       
Обращает на себя внимание резкая диспропорция в структуре современного использования пахотных угодий (49,46%) с той долей, которая по своим природным свойствам пригодна для использования в пашне (6%). Совершенно очевидно, что такая диспропорция произошла за счёт экономически необоснованного, массированного освоения целенных земель в прошлом веке.

По данным А. В. Воробьёва в районах, расположенных в полупустынной зоне (северо-восточная часть Ленинского района) более 70% пашни должно использоваться как пастбищные.
Как следствие такой диспропорции пролонгированного действия (более 50 лет) в условиях субаридного климата юго-востока Европейской России происходит глубокая трансформация как отдельных компонентов ландшафта так и в целом его структуры, способствующих проявлению процессов антропогенного опустынивания.

В результате анализа земельных ресурсов Ленинского района можно сделать следующие выводы:

1. За последние десять лет на территории Волгоградской области созданы основы новых земельных отношений:

· ликвидирована государственная монополия на землю;

· осуществлен переход к многообразию форм собственности на землю;

· проведено бесплатное перераспределение земель в пользу граждан;

· введено платное землепользование;

· передана в частную собственность часть сельскохозяйственных земель;

· выполнен значительный объем земельно-кадастровых работ;

· созданы объективные условия для оборота земель.

Наблюдается снижение плодородия сельхозугодий (потеря гумуса); в результате ветровой дефляции и вторичного засоления происходит их уменьшение.

Большое число поселений не имеет утвержденной черты поселения. Полноценный оборот земель невозможен без утвержденного проекта черты поселений и регламента их допустимого использования.

В перспективе продолжение земельной реформы, направленной на совершенствование земельных отношений; формирование земельного рынка, увеличение доходной части бюджета.
Необходимо упорядочение земельного законодательства в отношении земель сельскохозяйственного назначения (сельхозугодия за чертой населенных пунктов) на уровне субъекта Федерации  Волгоградской области) в связи с утверждением федерального закона об обороте земель сельскохозяйственного назначения. Должен быть жесткий госконтроль за оборотом земель. Оформление земельных участков должно быть упрощено.

В результате земельных преобразовании пустующие земли, а также земли убыточных хозяйств могут оказаться в муниципальной собственности, (администрации района), что может помочь развитию малого предпринимательства, земля будет у эффективных пользователей.

Необходимо улучшение плодородия и качества всех сельхозугодий. Особое внимание должно уделяться ресурсосберегающим экологически чистым технологиям.



1.2.4. Лесохозяйственный комплекс и особо охраняемые природные территории
Волгоградская область является одним из безлесных районов страны. Леса произрастают в поймах рек, в пониженных местах по балкам и оврагам. Средняя лесистость области с учетом  искусственных насаждений 5,7%, лесорастительные условия малоблагоприятные.

Ленинский район находится в юго-восточной части области. Его территория входит в резко засушливый очень теплый район резко-засушливой агроклиматической области [60].
Территория района состоит из резко отличающихся по почвенным условиям двух частей: степной и пойменной. Естественные лесные массивы расположены только в пойменной части, составляют около 5,5% от общей площади района и принадлежат Среднеахтубинскому и Лещевскому лесхозам, представленным тремя лесничествами. Площади лесного фонда района представлены в таблице 5.

                Таблица 5



Земли лесного фонда Ленинского района

	Наименование лесхоза
	Наименование лесничества
	Площадь, занятая лесом, га

	1
	2
	3

	Среднеахтубинский 
	Ленинское
	1829

	Лещевский
	Лещовское
	353

	(20917 га)
	Каршевитское
	1453

	Всего площадей покрытых лесом
	
	3635

	Всего земель лесного фонда
	
	14172


Все леса поймы отнесены к I группе, 90% которых являются зеленой зоной г. Волгограда и г. Волжского и других населенных пунктов, служат местом массового отдыха населения области и выполняют  водоохранные функции. 

Лесные сообщества представляются  главным образом дубовой, состоящей из дуба черешчатого, и тополевой (тополя белый и черный) формациями. Другие формации встречаются локально и занимают незначительные территории (ветляки, вязовники, осинники). Искусственные  насаждения на территории поймы представлены сосной обыкновенной и ясенем зеленым.
Гидрологические условия поймы с момента  затопления Волгоградского водохранилища (1958 год) постоянно изменяются в худшую сторону. Продолжительность паводков сократилась в 2 раза, относительно естественного стока до создания плотины. В настоящее время  период затопления в маловодные годы длится 10-15 дней и в многоводные – 20-25 дней, высота весеннего паводка сократилась на 1,5 – 2 метра и из-за обвалования некоторых участков (орошаемые поля, садоводческие участки) отсутствует своюодный доступ воды ко многим участкам леса во время половодий. В результате  этих воздействий понижается уровень грунтовых вод и идет засоление почв под лесными сообществами.
Дубравы являющиеся наиболее ценными в хозяйственном, природоохранном, научно-познавательном и эстетическом отношении растительными сообществами находятся в худших условиях. Поскольку дубовые леса занимают самые высокие местоположения, то на них в большей степени, чем на другие типы растительности влияет изменение гидрологического режима.
Лесные угодья также страдают от большой антропогенной нагрузки. Садоводческие общества, неорганизованные  отдыхающие, в том числе неупорядоченное движение транспорта, захламленность в результате  этого бытовыми и промышленными  отходами.

Наиболее посещаемые  территории расположены в прибрежных полосах рек Волги и Ахтубы, отдельных  ериков и озер. Для уменьшения нагрузки на леса поймы необходимо ограничить отвод земель под садоводство и строительство жилья.

Так же в целях сохранения существующих лесов следовало бы ввести экологический режим работы гидроузла ГЭС.  Это удлинить срок и величину весеннего паводка, прекратить сброс воды в зимнее время и пересмотреть на предмет целесообразности мелиоративного обвалования участков поймы и его ликвидация.
В настоящее время выполняется проект лесохозяйственного регламента, картографический материал находится в процессе проектирования.

 Особо охраняемые природные территории
На территории Ленинского района расположены земли природного парка «Волго-Ахтубинская пойма». Волго - Ахтубинская пойма представляет собой один из крупнейших массивов водно-болотных угодий (ВБУ) аридного юго-востока России и входит в ряд экотонных (переходных) зон крупнейших аллювиальных равнин мира. Территория представляет собой тип водно-болотных угодий с нерегулярными колебаниями уровня воды в связи со сбросами или задержками вод плотиной. Для Волго-Ахтубинских ВБУ характерен резко выраженный пространственный и временный диапазон изменчивости гидрорежима и биоты, резкий контраст экологических условий: от длительного затопления до глубокого иссушения биотопов. Изобилуя разнообразными водоёмами (озёра, лиманы), водотоками, (русла рек, протоки, ерики) территория отличается богатым биологическим разнообразием, в т.ч. редкими, находящимися под угрозой исчезновения и внесёнными в Красные книги разных рангов видами животных и растений.

Особым богатством отличается орнитофауна ВБУ, что обусловлено их расположением на путях миграции водных и околоводных птиц. Около 20000 птиц водно-околоводного комплекса, в т.ч. и находящихся под угрозой глобального исчезновения, поддерживают ВБУ поймы. Их природоохранная значимость подтверждена статусом природного парка регионального значения и внесением в перспективный список Рамсарских угодий.

Наиболее крупные и ценные водно-болотные угодья с обширными скоплениями птиц формируются на озёрах поймы Ленинского района, образуя ядра ключевой орнитологической территории России (КОТР) международного значения «Волго-Ахтубинское Поозёрье. Такие ядра КОТР, как «Озеро Давыдкино», «Озеро Петровский лиман», «Озеро Чичера», «Озеро Замора» рекомендованы в перечень ООПТ Волгоградской области в статусе «охраняемый ландшафт» (Постановление главы администрации Волгоградской области от 04.07.06г. №805). 

На территории Волго-Ахтубинской поймы расположены крупнейшие нерестилища многих ценных видов рыб, как частиковых, так и осетровых в русле Волги на участке от с. Коршевитое до устья ер. Булгаков. 

В степной части района отсутствуют крупные центры концентрации биоразнообразия, что обусловлено жёсткими параметрами субаридного климата, прежде всего скудностью увлажнения. Тем не менее, здесь встречаются небольшие скопления холостующих особей редких залётных видов (степной орёл, змееед). Они тяготеют к одиночным группам деревьев в степи. Из местных гнездящихся видов птиц можно встретить внесённых в Красную книгу орла-могильника, курганника и журавля-красавку.

Ценными ключевыми природными территориями поймы являются парковые дубравы с особым засухоустойчивым генотипом дуба черешчатого: Лещевский, Коршевитский, Заплавинский массивы. Наиболее ценными являются осоковые, ландышевые и разнотравные  дубравы.

Особой охране подлежат леса: санитарно – гигиенического и оздоровительного значения и запретные полосы лесов, защищающие нерестилища ценных рыб.

Одним из направлений практической реализации регионального экологического каркаса стала организация в пределах природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» ООПТ в статусе государственного природного биологического (охотничьего) заказника – Лещевский и пяти природоохранных территорий: КОТР и водно-болотные угодья «Озеро Давидкино»,  «Озера Замора», «Озеро Чичера», «Озеро Лопушок», «Озеро Петровский лиман», - рекомендованные в региональный перечень ООПТ в статусе охраняемых природных ландшафтов. 

Ряд объектов – КОТР местного значения «Царевочка», учебная экологическая тропа «Царевочка и балка Кузнецовская» рекомендуются для придания статуса местных ООПТ (районных) в категории территорий, представляющих особую ценность для сохранения объектов животного и растительного мира, занесенных в Красную книгу Волгоградской области  (ст. 31 Закон Волгоградской области «Об особо охраняемых природных территориях Волгоградской области» от 07.12.2001 г. № 641-ОД).

Экологическая тропа расположена в бассейне типичной степной речки Царевочка, начинающейся при схождении двух крупных балок Кузнецовской и Терновой. Протяженность учебной экологической тропы «Царевочка» составляет 3,5 км (вверх по течению речки от моста на автодороге Волгоград-Астрахань). Далее на протяжении 20 км по Кузнецовской балке, с ответвлением (3 км) в Терновую балку, учебная экологическая тропа переходит в эколого-краеведческий маршрут для старших школьников «Весна – в степи». Ширина тропы по обе стороны бортов долины составляет 50 м, включая водоохранную зону и пребрежную защитную полосу речки Царевочки, а также балок с временными водотоками.

На этой территории с 1998 года по настоящее время школьники 1-ой Гимназии г. Ленинска под руководством учителя биологии С.А. Цабыбина при консультативной помощи председателя Волгоградского отделения Союза охраны птиц России  проф. В.Ф. Чернобая регулярно проводят мониторинг состояния биоразнообразия в долине типичной малой степной речки Царевочки и оперяющих ее балок [73].

Цели создания учебной экологической тропы: 

- способствовать освоению детьми регионального элемента школьной программы по биологии, географии, экологии;

- сформировать более глубокое понимание взаимоотношений между человеком и природой;

- содействовать приобретению навыков исследовательской работы и развитию нетрадиционного мышления в области экологии.

Основными объектами изучения на экологической тропе и эколого-краеведческом маршруте являются следующие.

1. Ключевая орнитологическая территория и водно-болотные угодья местного значения «Царевочка», где регулярно проводится учет птиц водно-болотного  и степного комплексов на массовых весенних пролетах. Данные учета передаются в Союз охраны птиц России (Москва) в рамках участия в программе «Ключевые орнитологические территории России».

2. Комплексный ландшафтный профиль долины Царевочки и прилегающих степных урочищ: степные ВБУ пресные и солоноводные; лугово-солонцовые и солончаковые комплексы с типичными голофитными сообществами низкой террасы; полночленный типичный ряд почв («катена») от светлокашатановых и светлокаштановых солонцеватых под типчаково-полынними сообществами до лугово-каштановых и типичных солончаков у подножия склонов долины и балок; выходы пресных грунтовых вод; сообщества редких и исчезающих видов растений, в т.ч. внесенных в Красную книгу Волгоградской области («Тюльпанная поляна» - 80 га, – с популяцией высокодекоративного и находящегося под сильным антропогенным прессом от сбора на букеты тюльпана Геснера, а также популяции ириса карликового и др.).

3. Лиманный комплекс в верховьях балки Кузнецовская.

4. Местообитания редких, находящихся на грани глобального исчезновения, видов птиц: орел-могильник, курганник.

5. Изучение истории родного края, в т.ч. на музейным сборах из курганов на территории водосбора Царевочки (в Гимназии №1 создан исторический музей).

6. Изучение палеонтологических фрагментов ископаемых животных в береговых обнажениях высокой террасы Волги.

1.2.5. Водные ресурсы
Запасы подземных вод

С учетом геоморфологических, климатических, геологических условий, а также степени минерализации грунтовых вод территория Ленинского района относится к полупустынной провинции (Природно-мелиоративное районирование, 1974 г.).

Грунтовые воды приурочены к пескам хвалынского яруса и значительно колеблются по глубине залегания от 1 до 25 м. В связи с относительно слабой дренированностью территории здесь формируются в основном слабосолоноватые и солоноватые гидрокарбонатно-кальциевые воды. Мощность всей водовмещающей толщи аллювиальных хвалынско-хазарских отложений достигает 30-40 м.

Воды района имеют свободную поверхность, но местами, где перекрываются глинами, приобретают напорный характер. Напор достигает 5 м, но чаще составляет 2-3 м. Поверхность грунтовых вод наклонена в сторону р.Ахтубы.

Питание грунтовых вод осуществляется в основном атмосферными осадками, разгрузка происходит посредством оттока их в сторону дренирующей системы.

Минерализация грунтовых вод имеет большую пестроту и зависит от условий рельефа. В направлении к югу она увеличивается до 2,666 г/дм³. В составе солей обращает на себя внимание содержание НСО’3 и увеличение хлоридов до величины 0,754 г/л. Из катионов, как правило, в составе солей преобладает натрий. 

На большей пустынно-степной части района, с удалением от дренирующего действия долины Волги-Ахтубы на север в глубь Прикаспийской низменности, глубина залегания грунтовых вод уменьшается до 5-8 м и отмечается преобладание высокоминерализованных подземных вод хлоридно-натриевого состава, минерализацией 5-10 г/дм³. Хотя на этой же территории встречаются линзы пресных вод.

Грунтовые воды в районе II-й террасы Волги залегают на глубине от 15 до 20 м, в падинах, балках – на 5-16 м и приурочены в основном к верхнечетвертичным хвалынским аллювиальным отложениям.

В направлении с севера на юг уровень грунтовых вод постепенно понижается до 25 м с ясно выраженной депрессией в сторону долины Волги-Ахтубы. В этом же направлении постепенно нарастает минерализация, которая изменяется от пресной (0,795 г/дм³) до среднеминералезированной (8,811 г/дм³). Неодинаково по простиранию и соотношение ионов. В одних случаях преобладают ионы SO4 и Na, в других – ионы  CL и Na, что встречается реже. 

Основными водосодержащими породами являются тонкозернистые пески или супеси обычно пылеватые, иногда тонко переслаивающиеся с суглинками. Мощность водосодержащей толщи колеблется от 5 до 10 м. водоносные аллювиальные отложения не имеют водоупора, а подстилаются хазарскими песками.

В пределах Волго-Ахтубинской поймы грунтовые воды повсеместно залегают на небольшой глубине: от 0,5 до 4 м и в значительной степени подвержены сезонным колебаниям, особенно в весенний период.

Грунтовые воды, как правило, пресные, но величина засоления постепенно увеличивается в направлении вниз по долине (табл.6). Водоносный горизонт представлен Современными аллювиальными отложениями: пески, супеси, суглинки.
Прогнозные эксплуатационные ресурсы подземных вод в Ленинском районе составляют 39,1 тыс. м³/сут. Из них подземных вод с минерализацией до 1,0 г/дм³ составляет 25,3 тыс.м³/сут; от 1,0 до 1,5 г/дм³ -8,8 тыс.м³/сут; от 1,5 до 3,0 г/дм³ - 5 тыс. м³/сут. В целом район относится к территориям, недостаточно обеспеченным пресными водами.

Таблица 6
Минерализация грунтовых вод Волго-Ахтубинской поймы, 

г/дм³

	№

скважин
	Глубина, м
	Плотный остаток
	HCO’3
	HCl’
	SO”4
	Ca
	Mg
	N+K

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1304
	3.0
	0.715
	0.244
	0.103
	0.115
	0.144
	0.021
	0.045

	1331
	2.0
	0.379
	0.372
	0.010
	0.043
	0.096
	0.018
	0.022

	1321
	3.8
	1.488
	0.494
	0.016
	0.723
	0.121
	0.072
	0.351

	1291
	6.0
	0.667
	0.276
	0.064
	0.164
	0.120
	0.043
	0.001

	1223
	1.0
	0.275
	0.219
	0.031
	0.019
	0.049
	0.013
	0.031

	1238
	1.90
	0.178
	0.973
	0.284
	0.332
	0.142
	0.039
	0.472


На режим грунтовых вод большое влияние оказывает зарегулирование волжского стока, в результате чего продолжительность паводка уменьшилась в 1,5-2,0 раза и понизился летнее-осенний меженный уровень. В связи с этим снизилось пополнение грунтовых вод в среднем на 1 м. 
Ресурсы поверхностных вод 

Общая характеристика основных водотоков и водоемов

На территории Ленинского административного района протекают реки (Волга, Ахтуба, Царевочка), множество подземных водотоков и водоемов, а также многочисленные водные объекты искусственного происхождения. Большая часть водных объектов территории относится к бассейну Волги, незначительная, в основном временного характера, связаны с бессточным бассейном Приэльтонья. Основные запасы ресурсов пресных поверхностных вод в районе связаны со стоком Волги. 

Река Волга представляет собой типичную равнинную реку, питающуюся преимущественно от таяния снега (60%). Дополнительные источники воды включают потоки подземных вод (30%) и атмосферные осадки (10%). Среднегодовой сток реки ниже плотины составляет 254 км³. На фоне значительных вариаций общий годовой сток до 1977 г. имел тенденцию постепенного уменьшения, после чего наблюдалась тенденция роста. Долгосрочные изменения общего годового стока оцениваются как сильно зависящие от циклонической активности над Европейской частью России, с которой связаны изменения континентального масштаба в соотношении осадков и испарения.

Введение в строй (с 1986 г.) 11 плотин на Волге сопровождалось крупномасштабным развитием экономической деятельности в бассейне Волги. Начиная с 50-х годов использование воды для сельского хозяйства, промышленности и коммунально-бытовых нужд увеличилась с 8 км³ в период 1936-1955 гг. до 34 км³ в 1971-1973 гг., а в девяностых годах прошлого века уменьшилась до 10 км³.

После зарегулирования управление попусками воды с плотины включало меры, направленные на поддержание уровней и расходов воды необходимых для нереста рыб и удовлетворения нужд сельскохозяйственного производства, так называемые рыбохозяйственная и сельскохозяйственная «полки». Однако общее количество стока в период половодья (апрель-июнь) существенно снизилось как в абсолютном, так и в относительном объеме по сравнению с объемом общегодового стока до зарегулирования. При уменьшении ежемесячного объема стока в летне-осенний меженный период до минимального объем стока в зимний период (декабрь-март) существенно возрос. Соотношение между объемами стока в период половодья и зимний период снизилось до 1,6. В настоящее время рекомендуемый расход воды Волгоградского гидроузла составляет 28000 м³/с.

До зарегулирования даже в маловодные годы продолжительность половодья превышала 60 дней. Причем нередко случались годы, когда оно продолжалось до 90 дней. После зарегулирования общая продолжительность периода половодья сократилась в среднем примерно на треть, уменьшаясь в засушливые годы  до 10-15 дней. Вследствие регулирования стока коэффициент вариации продолжительности половодья возрос почти в 3 раза (с 16 до 44%).

После зарегулирования сток воды в половодье стал больше зависеть от его продолжительности, тогда как до зарегулирования он больше зависел от его высоты. Снижение высоты половодья (т.е. максимального уровня воды) является, возможно, наиболее важным, с экологической точки зрения, последствием регулирования стока, так как оно привело к существующему сокращению площади территории, заливаемой полыми водами. После зарегулирования относительная площадь ежегодно затапливаемой территории в пойме уменьшилась с 90% (из которых 40% - длительное затопление, 30% - среднее по продолжительности затопление и 20% - краткосрочное0 до 40-60%. Частично это является результатом обвалования орошаемых сельскохозяйственных угодий. 

Река Ахтуба в месте с Волгой составляет единую экологическую систему. Река Ахтуба является источником водоснабжения многих  населенных пунктов на территории Ленинского района Волгоградской (в т.ч. г. Ленинск). Кроме того, ее воды используются для орошения сельскохозяйственных земель. Она – главный миграционный путь внутренней части поймы: на ее заливных нерестово-вырастных угодьях осуществляется воспроизводство полупроходных и пойменно-речных рыб. 
При строительстве плотины ГЭС рукав Ахтуба, ответвляющийся от Волги, был перекрыт земляной перемычкой, затем ниже была построена еще одна перемычка. В месте ответвления Ахтубы построен Волго-Ахтубинский канал длиной 6,6 км. В Ахтубу производится частичное орошение камер судоходных шлюзов. Поступление воды в Ахтубу осуществляется неравномерно в течение суток с характерными волновыми колебаниями из-за суточного регулирования ГЭС. В ночные часы, когда расходы ГЭС становятся менее 4,0 тыс. м³/с, рукав Ахтуба «отвязывается» от системы Волго-Ахтубинского канала. Последний факт усиливает процессы заиления самого канала (ошибки в проектировании сооружения). Потому в летнюю и зимнюю межень рукав Ахтуба часто превращается в сеть ям с водой. Последствия маловодности Ахтубы создают угрозу как ухудшения санитарно-гигиенической ситуации в самой пойме, так и опасность возникновения перебоев в системе питьевого водоснабжения г. Ленинска.

Как и для русла Волги, для р.Ахтубы характерны значительные колебания параметров паводка от года к году (табл. 7).
 Таблица 7
Характеристика некоторых показателей весенне-летного 

Половодья р.Ахтубы за 10 последних лет 

(г. Ленинск)
	Год
	Начало, дата
	Максимум, дата
	Окончание, дата
	Число суток
	Разница мин./макс. уровня за год, см
	Стояние, макс., сут.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1997
	29 апреля
	7 мая
	22 июня
	53
	453
	13

	1998
	2 мая
	15 мая
	20 июня
	49
	453
	26

	1999
	18 апреля
	5 мая
	15 июня
	54
	402
	10

	2000
	22 апреля
	5 мая
	6 июня
	49
	492
	11

	2001
	25 апреля
	21 мая
	1 июня
	37
	497
	10

	2002
	12 апреля
	5 мая
	19 июня
	64
	492
	11

	2003
	25 апреля
	12 мая
	15 июня
	50
	442
	10

	2004
	14 апреля
	4 мая
	21 июня
	37
	486
	4

	2005
	15 апреля
	12 мая
	16 июня
	72
	585
	27

	2006
	1 мая
	5 мая
	11 июня
	28
	465
	1


Возведение плотины на Волге также оказало неблагоприятное воздействие на водные ресурсы реки. Изменились температурные и гидрологические характеристики Ахтубы. Она обмелела, в связи с чем резко ухудшились условия воспроизводства биоты.
Водоемы Волго-Ахтубинской поймы
В Ленинском административном районе территория Волго-Ахтубинской поймы занимает площадь 84,5 тыс.га (43,55 % от общей площади поймы в пределах Волгоградской области – 194 тыс.га).

Пойма простирается вдоль реки на 46 км, а  ширина простирания долины в среднем на 20 км. На лес, луга, пашни, сады, дороги приходится 20,8 тыс.га (24,5%). Заливаемая площадь полос в зависимости от величины паводка составляет:

- при среднем уровне воды 63,7 тыс.га (75,5%); 

- при низком паводке 25,5 тыс.га (53,5%);

Поступление воды на пойму начинается при сбросе через Волгоградский гидроузел в 12 тыс.м³/с. Поступление воды на пойму осуществляется крупным водотоком, прежде всего по Ахтубе и Волге, а затем по системе более мелких ериков.

Поступление вод на пойму благоприятно тем, что способствует обогащению почв плодородным наилком, увлажняет сенокосы, дубравы, создает акватории для нереста и нагула рыб. За последние годы затапливаемость поймы была низкой и составляла не более 40-50% от общей площади. Наиболее низкой была затапливаемость последних 2007-2008 гг. практически повторилась ситуация маловодного 1996 г. с наиболее низкой затопляемостью поймы (30%).

Постоянно под водой находится 18,7 тыс.га (22,2%). Из них озера занимают 11,9 тыс.га (14,1%), реки и ерики – 6,8 тыс.га (8,0%).

Озера поймы Ленинского района по площади водного зеркала (проанализировано 110 озер, данные «Нижневолжскрыбзавод», 2002 г.) характеризуются следующими показателями:

- до 5 га составляют 14,5%;

- от 5 до 10 га – 35,4%;

- от 10 до 20 га – 26,4%;

- от 20 до 50 га – 21,8%;

- от 50 до 106 га – лишь 2 озера – 1,9% (Давыдкино и Чичера);

Глубина озер обычно не превышает 1-1,5 м.

Таким образом, половина озер по площади акватории не превышает 10 га, а основная масса (76,3%) не достигают 20 га.

Главными ериками на рассматриваемой части поймы являются Старая Ахтуба, Новая Ахтуба, Бугай, Булгаковский, Узкая Ахтуба, Проран, которые связаны непосредственно с руслами рек. Сокращение поступления воды в них резко нарушает водоснабжение всей пойменно-озерной системы. Большинство ериков протягивается по направлению вниз по долине. Их глубина даже в межень близка к 2-3 м, в ямах может достигать 10 м. Хотя многие ерики в межень совсем или на отдельных участках могут пересыхать. Если в озерах поймы водообмен в послепаводковый период весьма слабый или даже отсутствует, то в ериках он сохраняется гораздо дольше, что создает более благоприятный режим для гидробионтов.

В целом можно говорить о сходном гидрологическом и температурном режиме в водоемах поймы за разные годы, хотя отмечаются и некоторые различия, связаны с режимом работы ГЭС. Для примера, температура воды в озерах перед половодьем может достигать высоких значений (до 20,6º С). С началом попуска воды температура воды в пойменных водоемах существенно снижается, так как поступает более холодная вода из водохранилища. Это обусловлено также и скоростью поступления из водохранилища вод половодья, имеющих огромный объем и более низкую температуру (6-8º С), которые резко охлаждают воду небольших по объему водоемов поймы. Естественно эти процессы отрицательно сказываются на всех гидробионтах, затормаживая скорость их развития.

Гидрохимические показатели
Река Волга продолжает оставаться загрязненной медью, цинком, фенолами. Максимальная концентрация по цинку составляет 14 ПДК, по меди – 4,3 ПДК, по фенолам – 2 ПДК.

В рукаве Ахтуба наблюдаются незначительные превышения ПДК по меди, цинку и фенолам.

В целом, по данным ГУ «Волгоградский ЦГМС», опубликованные материалы свидетельствуют, что индекс загрязнения воды (ИЗВ) на мониторинговых створах: 

- р. Волга (64,9 км ниже плотины ГЭС на уровне села Покровка) – 1,38 (III класс, умеренно загрязненная вода);

- р. Ахтуба (с. Солодовка) – 1,34 (III класс, умеренно загрязненная вода);

В целом ситуация за последние годы в некоторой степени стабилизировалась по сравнению с 90-ми годами прошлого века, а по некоторым показателям наблюдается незначительное уменьшение концентрации загрязнений. 

По гидрохимическому составу (в частности, по ионно-солевому) воды относятся к гидрокарбонатному типу кальциевой группы со средней минерализацией 220,6-385,3 мг/л. Количественный и качественный состав солей обусловлен целым рядом факторов и в том числе: обменом воды озер с рекой; качественным составом стоковых вод бассейна; качеством и глубиной залегания грунтовых вод; интенсивностью развития биоценозов.

Для большинства озер содержание растворимых газов является решающим фактором для развития и обитания почти всей биоты. Особенно это относится к кислороду. Его содержание на протяжении вегетационного периода достаточно высоко 8,5-11,7 мг/л.

Гидрохимические показатели воды в обследованных водоемах значительно варьируют, как по сезонам, так и по отдельным водоемам. Особенно вариабельны биогенные элементы. Зачастую их значения в отдельные периоды превышают ПДК для рыбохозяйственных водоемов. Солевой состав более стабилен и содержание хлора и магния в подавляющем большинстве водоемов не выходят за рамки нормативных критериев. Исключение представляет речка Царевочка, в которой содержание хлора превышает ПДК более, чем в 3 раза, а магния – в 5 раз. Причиной столь высокой солености являются подстилающие грунты, представляющие собой морские солончаковые позднехвалынские глины.

Содержание тяжелых металлов по разному проявляются в разных компонентах экосистем поймы. При этом содержание мышьяка, ртути, кадмия в воде обследованных водоемов не выявлено (в пределах чувствительности метода). У гидробионтов (окунь, плотва) не выявлено наличие мышьяка, в тоже время обнаружена ртуть у рыб р.Ахтуба и ер. Каширин (0,01-0,03 мг/кг) и кадмий (0,03-0,09 мг/кг). Содержание свинца и меди у обследованных видов рыб составляло 0,05-0,4 мг/кг и 0,11-2,1 мг/кг. Наиболее часто в моллюсках встречались медь (0,1-2,7 мг/кг) и свинец (0,05-0,31 мг/кг), реже кадмий (0,01-0,08 мг/кг), в отдельных экземплярах опрелелена ртуть (0,01-0,03 мг/кг), реже кадмий (0,01-0,08 мг/кг), содержание мышьяка – не выявлено. Таким образом, для водных организмов с различной структурой пищевой цепи выявлено накопление тех элементов, которые наиболее часто определялись в воде и данных отложениях (медь, свинец).

Процесс накопления тяжёлых металлов в организме гидробионтов (рыбы, моллюски) определяют дальнейшее их распространение по пищевой цепи. 

На основании имеющихся данных можно полагать, что поступление тяжёлых металлов в окружающую среду района продолжает оставаться экологической проблемой. 
1.3. Население и трудовые ресурсы
Население

Численность населения Ленинского района на 01.01.2008 года составляет 32109 человек. За последний 15-летний период произошло увеличение численности населения на 1,7%. При рассмотрении этого показателя в динамике можно отметить период с 1995 по2002 год, когда роста численности не наблюдалось и лишь в последние 5 лет происходит небольшое увеличение прироста населения (табл.8). 
Таблица 8
Динамика прироста населения  (на начало года)
	Наименование показателей
	Анализируемые годы

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Численность родившихся всего, человек
	362
	312
	350
	380
	390

	Коэффициент рождаемости на 1000 населения
	11,3
	9,8
	10,0
	11,9
	12,0

	Численность умерших всего, человек
	538
	509
	511
	500
	498

	Коэффициент смертности на 1000 населения
	16,9
	16,0
	16,0
	15,6
	15,5

	Коэффициент естественного прироста на

1000 населения 
	-5,6
	-6,2
	-6,0
	-3,7
	-3,4

	Средне областной коэффициент естественного прироста на

1000 населения 
	-6,8
	-6,8
	-6,3
	-5,5
	-5,2

	Коэффициент миграционного прироста на 1000 населения  
	9,4
	10,0
	8,9
	7,2
	6,9


Общая численность населения района за период с 1995 года увеличилась только на 520 человек. Доля городского и сельского населения практически не увеличилась. На протяжении последних 12 лет в Ленинске сохраняется стабильная численность населения около 15 тыс. человек. Незначительное увеличение численности населения определяется тем, что смертность превышает рождаемость. По сравнению со средне областным показателем 75 % городского населения, в Ленинском районе наоборот преобладает сельское население (более 50%). 

Число родившихся в 2007 году по сравнению с 2004 годам увеличилось на 7,7%, или на 30 человек. Число умерших за этот же период сократилось на 40 человек, или на 80 как и в целом по области, за последние 15 лет наблюдается отрицательный естественный прирост и рост численности жителей района поддерживается только счет внешней миграции населения (табл.9).  
Естественная убыль населения сократилась за последние 5 лет с 5,6 до 3,4 человека на 1000 населения, этот показатель значительно лучше средне областного.

На фоне незначительного увеличения рождаемости на 6,2%, сокращение смертности на 2,2%  коэффициент миграционного прироста снизился на36,2%что отрицательно сказывается на увеличении общей численности и половозрастной структуре населения района  (табл.10). 
Причины падения рождаемости и повышения смертности связаны с падением уровня жизни населения, неуверенностью в завтрашнем дне и со снижением качества здравоохранения, а также с некоторыми неблагоприятными изменениями в половозрастной структуре. Доля населения моложе трудоспособного возраста (до 16 лет) в районе 18%, что выше средне областного показателя на 7,6%, но по демографическим районам это недостаточное количество детей для обеспечения в перспективе трудовыми ресурсами района.

                                                                                                                                        Таблица 9
Динамика численности населения Ленинского района
	Показатели
	Анализируемые годы

	
	1959
	1970
	1979
	1989
	1995
	2002
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Численность населения

на начало года, чел.
	26300
	29800
	30500
	31040
	31586
	31500
	31834
	31959
	32051
	32109

	Изменение числен-

ности населения в %

от предыдущего года
	100,0
	113,3
	117,4
	101,8
	101,8
	99,7
	101,1
	100,4
	100,3
	100,2

	Городское население,

чел. 
	10200
	12000
	12300
	13100
	14800
	14870
	15097
	15252
	15070
	14900

	В % бюджетной численности 
	38,8
	40,3
	40,3
	42,2
	46,9
	47,2
	47,4
	47,7
	47,0
	46,4

	Сельское население,

чел.
	16100
	17800
	18200
	17940
	16786
	16630
	16737
	16707
	16981
	17209

	В % бюджетной численности
	61,2
	59,7
	59,7
	57,8
	53,1
	52,8
	52,6
	52,3
	53,0
	53,6

	Изменение численности населения в % от 1959 года
	100,0
	113,3
	116,0
	118,0
	120,0
	120,0
	121,0
	121,5
	121,9
	122,1


 Таблица 10
Половозрастная структура населения Ленинского района 
(на начало года)

	Наименование показателей
	Единицы

измере-

ния
	годы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Численность постоянного населения, всего
	человек
	31834
	31959
	32051
	32109

	в т.ч.:

-В трудоспособном возрасте
	человек
	19782
	19550
	19370
	19545

	Доля от всего населения
	%
	62,1
	61,2
	60,4
	60,9

	-Старше трудоспособного возраста
	человек
	6602
	6554
	6600
	6630

	Доля от всего населения
	%
	20,7
	20,5
	20,6
	20,6

	-Моложе трудоспособного возраста
	человек
	5450
	5855
	6081
	5934

	Доля от всего населения
	%
	17,2
	18,3
	19,0
	18,5

	Из них детей от 1 до 6 лет
	человек
	1805
	1870
	1895
	1970

	Численность по полу: мужчин
	человек
	15057
	15088
	15064
	15124

	Доля от всего населения
	%
	47,3
	47,2
	47,0
	47,1

	Численность по полу: женщин
	человек
	160777
	16871
	16989
	16985

	Доля от всего населения
	%
	52,7
	52,8
	53,0
	52,9


Уровень рождаемости в районе значительно ниже необходимого для простого воспроизводства населения. Кроме того, падение рождаемости ведет к постарению населения, что в будущем отразится на снижении трудовых ресурсов.
Население района распределилось по территории следующим образом. Основная часть жителей, около 80%, сосредоточилась в центральной части, где населенные пункты сосредоточились на транспортно-инфраструктурном  каркасе. В степной части района проживает более 15% населения и в пойменной – менее 7% (табл.11) .

В центральной части района также самая высокая плотность сельского населения, 10 чел/км2, а с учетом Ленинского городского поселения – 23,9 чел/км2. В пойменной части повышена плотность сельского населения в Каршевитском сельском поселении показатель равен средней плотности населения в районе 12,0 чел/км2.  
Степная часть района имеет низкую  плотность населения менее 4 чел/км2. Из всех  сельских администраций самая низкая плотность сельского населения на территории  Степновского и Рассветинского  сельских поселений, немногим более 3 человек на кв.км. Наиболее благоприятная обстановка на территории Маякского сельского поселения (табл.11). 
Таблица 11                                          
Распределение населения по территории Ленинского района                                               
	№
	Наименование
	Территория,
га
	Численность     постоянного      населения

на 01.01.2008
	Плотность

населения

чел. /км²

	
	
	
	на 01.01.2008г.
	Этапы
	

	
	
	
	человек
	% от общей численности
	2014
	2028
	2008
	2028

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	Ленинский район
	260020
	32109
	100,0
	32635
	33810
	12,3
	13,0

	I
	Степная часть района
всего
	125652
	4923
	15,4
	5010
	5130
	3,9
	4,1

	1
	В том числе:
 Маякское сельское
поселение 
	13129
	790
	
	805
	820
	6,0
	6,2

	2
	Рассветинское сельское поселение
	22787
	801
	
	810
	820
	3,5
	3,6

	3
	Ильичевское сельское поселение
	27363
	1176
	
	1190
	1200
	4,3
	4,4

	4
	Комунарское сельское поселение
	29255
	1113
	
	1140
	1190
	3,8
	4,0

	5
	Степновское сельское поселение
	33118
	1043
	
	1065
	1100
	3,1
	3,3

	II
	Центральная часть:
всего
	104740
	25025
	77,9
	25350
	26260
	9,9/23,9
	25,0

	
	в том числе сельское
	102355
	10128
	31,5
	10350
	10760
	
	10,6

	6
	В том числе: Заплавненское сельское поселение
	23441
	4073
	
	4100
	4205
	17,4
	18,0

	7
	Бахтияровское сельское поселение
	13298
	813
	
	845
	860
	6,1
	6,5

	Продолжение таблицы 11

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	8
	Маляевское сельское поселение
	17271
	1371
	
	1390
	1430
	7,9
	8,3

	9
	Царевское сельское поселение
	29114
	2513
	
	2645
	2865
	8,6
	9,8

	10
	Колобовское сельское поселение
	19231
	1358
	
	1370
	1400
	7,1
	7,3

	11
	Город

Ленинск
	2385
	14900
	46,4
	15000
	16500
	624,7
	650,0

	III
	Пойменная часть:
	31628
	2158
	6,7
	2275
	2420
	6,8
	7,6

	12
	В том числе: Покровское сельское поселение
	26478
	1541
	
	1630
	1760
	5,8
	6,7

	13
	Каршевитское сельское поселение
	515
	617
	
	645
	660
	12,0
	12,8


Трудовые ресурсы
В современной ситуации трудовые ресурсы населения Ленинского района составляет около 60%от всего населения, из 19,5 тыс.человек только 13,4 тыс., или 68,3%, занято трудовой деятельностью. Основная доля занятых 74,3% работает на предприятии частной формы собственности. Работающие в государственных и муниципальных учреждениях и предприятиях  составляют только четверть от всех работающих. 

Незанятые в производстве и занимающиеся домашним хозяйством жители района составляют 23% от всего трудоспособного населения   (табл.12).
Таблица 12

Трудовые ресурсы Ленинского района (2006год)

	Наименование показателей
	Единицы

измерения

	
	человек
	%

	Трудовые ресурсы (всего)
	19550
	100,0

	Численность занятых во всех отраслях экономики (всего)
	13356
	68,3

	В том числе:

- занято в госучреждениях и предприятиях
	3400
	25,5

	- на предприятиях частной формы собственности (всего)
	9895
	74,0

	Из них: - в крестьянских (фермерских хозяйствах);

- на частных предприятиях;

- индивидуальным трудом, включая личное подсобное хозяйство
	355

2845

6695
	3,6

28,8

67,6

	Учащиеся старше 16 лет с отрывом от производства
	1514
	7,7

	Занятые в домашнем хозяйстве и другие не занятые в производстве лица
	4500
	23,0

	В том числе зарегистрированные безработные
	954
	4,9


Анализ динамики занятости населения за последние годы выявляется следующее:

- общая численность трудоспособного населения района составляет 60,9% и сократилась за 4 года на 1,2%;

- численность занятых во всех отраслях экономики удерживается на постоянном уровне, в пределах 68% от всего трудоспособного населения;

- сократилось число работающих в госучреждениях и предприятиях на 250 человек (1,4%).


Распределение трудовых ресурсов представлено в таблицах 12  и 13.
Таблица 13
Среднегодовая численность занятых во всех отраслях экономики Ленинского района (на начало года)
	Наименование показателей
	Единицы

измере-

ния
	годы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Численность населения в трудоспособном возрасте
	человек
	19782
	19550
	19370
	19545

	Численность занятых во всех отраслях экономики (всего)
	человек
	13550
	13356
	13456
	13350

	Доля от трудоспособного населения
	%
	68,5
	68,3
	69,5
	68,3

	В том числе: - работающих в государственных и муниципальных учреждениях и на предприятиях
	человек
	3620
	3400
	3460
	3372

	Доля от всех занятых
	%
	26,7
	25,5
	25,7
	25,3

	Численность занятых на предприятиях,  частной формы собственности
	человек
	9870
	9895
	9935
	9922

	Доля от всех занятых работающих в общественных, религиозных и других организациях
	человек
	60
	61
	61
	56

	Доля от всех занятых
	%
	0,5
	0,5
	0,5
	0,4


- Основная часть работающего трудоспособного населения занята на предприятиях  частной формы собственности, и доля этой занятости имеет тенденцию к увеличению (с 2005 год на 1,5%);

- Численность безработных зарегистрированных в органах госслужбы  занятости постоянно увеличивается и составляет более 5% от трудоспособного населения (табл.14).
Таблица 14
Численность незанятого  населения Ленинского района
	Наименование показателей
	Единицы

измере-

ния
	годы

	
	
	2005
	2006
	2007
	2008

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Численность лиц в трудоспособном возрасте незанятых в учебе и отраслях экономики
	человек
	4530
	4500
	4561
	4624

	Доля от всех трудоспособных
	%
	22,9
	23,0
	23,5
	23,7

	В том числе: - зарегистрированных в органах госслужбы  занятости
	человек
	898
	954
	970
	990

	Доля от всех трудоспособных
	%
	4,5
	4,9
	5,0
	5,1

	Среднеобластной уровень зарегистрированной безработицы
	%
	1,7
	1,7
	1,8
	1,7


За последние годы произошло увеличения числа трудоспособных незанятых в каких либо отраслях экономики. Параллельно увеличивается доля зарегистрированных не работающих граждан, за четыре года на 0,6%, почти на 100 человек, уровень безработицы в районе в три раза выше среднеобластного показателя.
Проанализировав сложившуюся ситуацию, можно сделать следующие выводы:

1. Население района за последние 50 лет увеличилось на 5,8 тыс. человек или 22,1%, среднегодовой прирост численности населения составляет 0,45%. в последние 5 лет прирост населения ниже среднемноголетнего годового  увеличения и составляет 0,41%.


Таким образом, тенденция  замедления роста численности населения  
продолжается.
2. Численность сельского населения превышает жителей города на 7,2%. Соотношение городского и сельского населения не соответствует среднеобластному показателю. Но, не смотря на высокий процент сельских жителей (53,6%), темп роста численности горожан за 50 летний период почти в 7 раз выше. За последние  5 лет городское население уменьшилось на 2,5%.

3. Коэффициент естественного прироста в районе в течение последнего 10-летия имеет отрицательное значение. И хотя темпы убыли населения ниже среднеобластного показателя, численность жителей района поддерживается за счет миграционного прибытия населения.
4. При анализе половозрастной структуры выявлено, что доля трудоспособного населения превышает 60%. Количество детей на 2,1% меньше, чем населения старше трудоспособного возраста. Это в будущем приведет к снижению трудовых ресурсов. 

5. Население распределено по территории района неравномерно, его основная часть около 78%  сосредоточена  в центральной части района. Здесь наибольшая обеспеченность трудовыми ресурсами, что обеспечивает перспективу развития  производства в этой зоне.

6. Необходимо  привлекать мигрантов в степную часть района, имеющую низкую плотность населения, а также принять меры по увеличению рождаемости, улучшению социальных условий, трунсапортно-инженерной инфраструктуры.
7. В районе имеются трудовые ресурсы незанятые в общественном производстве, 23% от трудоспособного населения. Задача перспективной  политики развития района  - это организация новых рабочих мест, т.к.  уровень безработицы превышает среднеобластной показатель в 3 раза.

1.4. Современное использование территории района
Территория Ленинского района составляет 260,0 тыс. га., сельхозугодия занимают 84,5% площади района, леса около 5,5 %,  которые расположены вдоль р. Волги и массивами в западной, центральной и южной частях района, земли запаса составляют около 6%, остальная территория 1, 1 %, занята землями поселений; до 0,7 % занято землями промышленности, транспортом и объектами инженерной инфраструктуры. На территории Ленинского района также расположен Лещевский заказник с ограничениями в использовании территории площадью около 5 тыс. га.
В целом территория достаточно интенсивно освоена. В 28 населенных пунктах, входящих в одну городскую и 12 сельских поселений, проживает 32 тыс. человек. Центр района – г. Ленинск, расположен в центре района в юго-восточной части Волгоградской области на левом берегу Ахтубы в 67 км от г. Волгограда. В райцентре проживает 14,9 чел. или 46,5 % населения района. Здесь сосредоточенны районные административно-хозяйственные и культурно-бытовые учреждения и предприятия, а также основная часть промышленности района. 

Северная часть района (степная территория) практически вся занята землями сельскохозяйственного назначения. Ее площадь составляет около 60%. Южная часть (пойменная территория) Ленинского района входит в состав  природный парк «Волго-Ахтубинская пойма» и составляет около 35%. Часть района, примыкающая к рекам, давно  является рекреационной зоной. Рекреационная нагрузка  распределяется крайне неравномерно и достигает своих максимальных значений в прибрежных зонах р. Волги, Ахтубы, отдельных ериков и озер. В центральной части широкой полосой выделяется наиболее освоенная в градостроительном и хозяйственном отношении территория с наиболее крупными населенными пунктами г. Ленинск, с. Заплавное, с. Царев. Площадь этой  территории составляет около 5 %.

На территории района прослеживается следующие транспортно-планировочные оси:

        главная планировочная ось – автодорога общего пользования регионального значения  Волгоград-Астрахань, проходящая по району в широтном направлении и связывающая его с областным центром г. Волгоградом и г. Волжским. Автодорога вместе с линией электропередач и газопроводом делит район на северную и южную части, имеющие свою специфику как природных условий, так и производственно-хозяйственной деятельности. В южной части плотность населения составляет от 5до 12   чел/км2 в прибрежной зоне, менее 1 чел/кв. м в на территории природного парка, в центральной – 8-12 чел/км2, в северной – 3-4 чел/км2;
        подчиненная планировочная ось – автодорога общего пользования местного значения, проходящая по району в меридиональном направлении и связывающая райцентр Ленинск с северными населенными пунктами –п. Маяк Октября, п. Рассвет, П. Путь Ильича, п. Степной и др.;

        две водных планировочных ось – р. Ахтуба и р. Волга, причем р. Ахтуба примыкает к главной планировочной оси и делит территорию района  в широтном направлении, а р. Волга является южной водной границей района;

        второстепенные планировочные оси – автодороги местного значения, соединяющие с районным центром все сельские администрации.

Планировочная организация района представляет собой двухступенчатую систему: район с городом - районным центром и сельское поселение. Всего функционирует 12 сельских поселений, разных по величине, территории, численности населения, хозяйственной специализации, в каждой из которых главным градоформирующим фактором является сельскохозяйственное предприятие со своей производственной базой. 

Система расселения представляет сеть сельских населенных мест, сгруппированных вдоль р. Ахтуба и вдоль р. Волга.  Вдоль главной планировочной оси  и р. Ахтубы исторически сформировались крупные населённые места района – г. Ленинск, с. Заплавное, с. Маляевка, с. Царев, с . Колобовка. Численность сельских населенных мест составляет – от 1000 до 3,7 тыс. жит. 
В южной части вдоль левого берега Волги  сложилась цепочка небольших сельских населённых мест, из которых выделяются с. Покровка – 0,85 тыс. жит. и с. Каршевитое – 0,5 тыс. жит. В северной части района сельское расселение представляет собой линейную структуру с сетью населенных мест  примыкающих к автодороге г.Ленинск – п. Рассвет. Численность населения в этих населенных пунктах колеблется от 800 до 1000 жит. В остальных частях района сельское расселение носит очаговый характер в виде редких очень малолюдных сельских населённых пунктов.
В связи с этим просматривается целесообразность создания промежуточной ступени планировочного района - локальной системы расселения с полноценным культурно-бытовым обслуживанием. Количество таких локальных систем может формироваться, как из складывающихся хозяйственных связей, кооперации землепользователей, так и из приемлемых радиусов доступности к учреждениям соцкультбыта, а также спецификой природных условий и сельскохозяйственного производства.

Дисперсный характер современного сельского расселения находится в противоречии, как с дальнейшим развитием крупного сельскохозяйственного производства, так и с улучшением условий труда и быта населения. В малых населенных пунктах невозможно обеспечить население необходимым уровнем культурно-бытового и коммунального обслуживания. Поэтому одной из основных задач проекта является организация рациональной системы сельского расселения на основе развития и размещения предприятий сельскохозяйственного производства совершенствования системы культурно–бытового обслуживания и инженерно–транспортной инфраструктуры района.
1.5. Экономическая база
В районе среди крупных и средних организаций различной экономической деятельности оборота средств и объема полученных товаров, и услуг, выполняемых своими силами в общерайонном объеме нет безусловного лидера. Экономика района формируется разнообразной сферой промышленного производства, строительства, сельского хозяйства, агропромышленного комплекса, транспорта, бытового обслуживания населения и других сервисных услуг (табл. 15).            

Таблица 15
Объем товаров Ленинского района собственного производства, выполненных работ и услуг в действующих ценах (2006г)
	№
	Виды экономической деятельности 
	Тыс.руб.
	В % от общего

кол-ва

	1
	2
	3
	4

	1
	Обрабатывающие производства
	156883,8
	42,90

	2
	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табак
	131463,1
	35,00

	3
	Текстильное швейное производство
	2333,3
	0,90

	4
	Производство кожи, изделий из кожи и производство обуви
	7,0
	0,001

	5
	Обработка древесины и производство изделий из древесины
	1238,1
	0,30

	6
	Целлюлозно-бумажное производство; издательская и полиграфическая деятельность
	4537,0
	1,20

	7
	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов 
	13295,0
	3,60

	8
	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий 
	1821,3
	0,50

	9
	Производство машин и оборудования 
	53,0
	0,008

	10
	Производство электрооборудования, электронного и оптического оборудования
	1224,0
	0,30

	11
	Прочие производства
	12,0
	0,001

	12
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	52542,8
	14,3

	
	Всего:
	366310,0
	100


Производство развивается по нескольким направлениям, что оправдано значительным разнообразием  природно-климатических и почвенных условий, характером расселения и плотностью населения. 
1.5.1.Промышленное производство и строительство.
Развитие промышленного комплекса, основных видов промышленной деятельности
 По состоянию на 01.01.2007 года на территории Ленинского муниципального района функционируют: 5 предприятий, производящих промышленную продукцию: ОАО «КХП «Заволжье», ГУП «Ленинскаятипография», предприятие учреждение ЯР 154/27 УИН Минюста по Волгоградской области и предприятие учреждение ЯР 154/28 УИН Минюста по Волгоградской области, 000 «ЭЖСК ВГС», а также предприятия,   занимающиеся   производством   и   распределением электроэнергии, газа и воды: МУП «Родник», МУП «Надежда», МУП «Лхтуба»; МУП «ЖКС», МУП «Лотос», Ленинский производственный участок МУУП «ВМЭС».

  Кроме  того,  в  районе  действуют  2  предприятия перерабатывающей промышленности: филиал 000 «Главюгторг» и СПК «Плодовый сад».

   За 2006 г. объем отгруженных товаров собственного производства по видам деятельности, отнесенным к промышленному производству, составил:

        • «Обрабатывающие производства раздел Д» - 145395,9 тыс. рублей, что соответствует 117,8 процента к соответствующему периоду 2005 г. в  действующих ценах;

       • «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды – раздел  Е» - 45486,5 тыс. рублей, что в 5,8 раза больше уровня 2005г. Индекс промышленного производства по району за 2006 году составил 104,8 %  и увеличился, в основном, за счет обрабатывающих видов деятельности (рост на 6,9 %), в том числе: металлургическом производстве - в 4 раза.

         Вместе с тем   индекс промышленного  производства снижен в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды - на 16 %.

Основные промышленные предприятия Ленинского района сосредоточены в г. Ленинске. Площадка современного промышленного узла расположена в северной части территории города и отделена от селитебной зоны автомобильной дорогой областного значения и железной дорогой г. Волжский – Владимирова. На территории промышленной площадки в 1973 году размещалась 7 предприятий, в 1993 – 12 предприятий. На промышленный узел разработана схема генерального плана. Имеется резервная площадка для перспективного развития производства, которая примыкает к границе существующего промышленного узла с востока. 
Существующие и резервные промышленные площадки находятся в пределах городской черты, площадь резервной площадки составляет 200 га. Промышленный узел обеспечен транспортной и инженерной инфраструктурой.

Вдоль южной границы промышленного узла проходит железная дорога Волжский – Ленинск  - Владимировка. По генеральному плану имеется схема подключение резервной площадки к железнодорожной станции Ленинск. Железнодорожное полотно отделяет промышленный узел от автодороги областного значения Волжский – Ленинск – Астрахань, для проезда на промышленную площадку имеется охраняемый переезд. На перспективу запланировано строительство автодорожного путепровода. 

Водоснабжение промышленного узла осуществляется собственной водопроводной системой и системой консервного завода. Резерв водопроводных систем подходящих к промышленной площадке 2 тыс. м³/сутки. Водозабор осуществляется из реки Ахтубы.

Существующие городские очистные сооружения канализации имеют производительность 11,5 тыс. м³/сутки. Утилизация очищенных вод осуществляется на сельскохозяйственных полях орошения. В настоящее время очистные сооружения имеют некоторый резерв мощности, но для подключения новых промышленных предприятий требуется реконструкция и расширения полей орошения.

Теплоснабжение предприятий промышленного узла осуществляется от котельных консервного завода и завода оросительной техники. Котельные не имеют резерв мощности или возможности расширения. При размещении предприятий на резервных площадках необходимо предусматривать строительство групповой котельной из расчета необходимой мощности и резерва на перспективу.

Электроснабжение промышленного узла г. Ленинска осуществляется от системы «Волгоградэнерго». На территории промышленного узла находится подстанция 110/35/10кВ «Ленинская». Новые потребители могут подключиться к подстанции только при конкретном решении вопроса в связи с тем, что система не имеет свободной мощности, при условии функционирования существующих предприятий промышленного  узла. 
Развитие строительного комплекса
   В 2006 году объем выполненных работ по виду деятельности  «Строительство» составил 39,8 млн.рублей с приростом на 9,1 процентов, объём введенных в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования в 2006г составил 4,485 тыс. кв. метров.
 В 2007 году объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство»   составит  36,4 млн.рублей,   объем  введенных  в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования по сравнению с 2006 годом составит 6,7 тыс. кв. метров.

 В структурной перестройке строительного комплекса сохраняется приоритетной ориентация на силы подрядных строительных организаций, способных за счет имеющихся резервов мощностей (до 50 - 60 %) и увеличения объемов капитальных вложений обеспечить эффективное развитие базовых отраслей промышленного и сельскохозяйственного производства, а также социальной сферы.

    Экономический анализ структуры и тенденций роста объемов работ выполненных по виду деятельности «строительство», вводу жилых домов за отчетный и оценочный периоды позволяет прогнозировать указанные показатели на следующие годы:

 2008 год: 1 вариант -  55,8 млн. рублей (140,2 % к уровню 2006 года), 2,8  тыс.кв.метров и 2 вариант - 56,4 млн.рублей ( 141,7 % к уровню 2006 года), 3,5 тыс.кв.метров, соответственно.  
2009 год: 1 вариант - 61,5 млн. рублей (154,5% к уровню 2006 года),   2.,5 тыс.кв.метров и 2 вариант - 63,0млн.рублей, 3,5ты с. кв. метров, соответственно.

2010 год: 1 вариант - 56,6 млн.рублей (142,2 % к уровню 2006 года), 
2,5 тыс.кв.метров и 2 вариант - 5 8,3 млн. рублей (146,5% к уровню 2006 года), 3,5 тыс. кв. метров, соответственно.
При планировании новых предприятий на резервной территории прежде всего необходимо развить системы инженерного обеспечения. Также следует учитывать то, что в составе существующего промышленного узла находится предприятие пищевой промышленности. В связи с этим вновь размещаемые предприятия должны быть низкого класса вредности (III – V).
По экономическому состоянию района можно сделать следующие выводы:

- рекомендуется развивать существующие консервный, хлебный, маслосыроваренный завод; 

- в качестве новых производств можно рекомендовать: 2 цеха по переработке зерна на крупы, кондитерского цеха по производству цукатов из бахчевых культур и фруктов; 

- в связи с наличием близ промышленного узла месторождения кирпичной глины необходимо организовать цех по производству красного кирпича для местных строительных нужд;

- в целом необходима коренная перестройка плодоовощного производства, необходимого внедрение новых прогрессивных промышленных технологий, расширения ассортимента, улучшения хранения продукции и транспортировки. Для решения этих проблем нужны инвестиционные вложения; 


-  для улучшения транспортировки необходимо развивать все виды транспорта; в том числе речной, автомобильный, железнодорожный и трубопроводный; 

-   на резервной промышленной площадке есть возможность создания транспортной системы терминального типа, что обеспечит охват перевозок  всего Ленинского района и прилегающего к нему Среднеахтубинского. Уровень механизации погрузо-разгрузочных работ и емкость складов необходимо рассчитывать с учетом накапливания продукции в летний период.                   
1.5.2. Сельское хозяйство
Для обеспечения социально – экономического благополучия населения района сельское хозяйство должно производить продукты питания и сельскохозяйственное сырье в объемах, удовлетворяющих собственные потребности и для реализации наиболее выгодной продукции за пределы района. Основным потребителям сельскохозяйственной продукции является областной центр и сложившаяся вокруг него агломерация.

1.5.2.1. Современное состояние
Ленинский район входит в состав Волгоградской агломерации и является пригородным районом городов Волгограда и Волжского. Близость крупнейшего города отразилась на специализации сельского хозяйства и помимо производства зерновых, большая доля сельхозпродукции представлено животноводческой и производством картофеля и овощей. Развито также производство кормов для животноводства и пастбищное овцеводство. Переработка мяса, молока, зерна и овощей развита слабо. Район по производству сельхозпродукции занимает среднее в области положение (19-22-ой из 33 районов).  В тоже время территория района характеризуется достаточно благоприятными природно-климатическими условиями для развития сельского хозяйства – вегетационный (безморозный) период колеблется в пределах 170-180 дней, лимитирующим фактором для некоторых сельхоз-культур, является небольшое количество выпадающих осадков 270-310 мм в год.

Почвы обладают достаточным плодородием, в основном это светло – каштановые и лугово-каштановые почвы. Территория района состоит из двух резкоотличающихся друг от друга зон: сухостепной и пойменной (интразональной). В сухостепной зоне почвенные разности представлены светло – каштановыми, солонцеватыми солонцами, каштановыми и светло каштановыми почвами. Пойменная часть по своему почвенному строению и механическому составу состоит из очень неоднородные, почв но в большинстве случаев им свойственно высокое плодородие. Лучшими являются светло – каштановые и лугово – каштановые почвы составляющие соответственно 19 и 11% (табл.16). Однако все почвы района имеют различную степень засоления (табл.17). Они нуждаются в известковании, внесении удобрений, проведении тех или иных видов мелиоративных работ (орошение, внесение гипса, защита от эрозии).  









                         

Таблица 16
Почвенная характеристика пашни Ленинского района
	№
п/п
	Почвенные разности
	Площадь почв, га
	% от площади пашни

	1
	2
	3
	4

	2
	Светло - каштановые
	19933
	19

	3
	Светло - каштановые солонцеватые
	14110
	14

	4
	Солонцы - каштановые 
	33826
	32

	5
	Лугово - каштановые
	11237
	11

	6
	Другие почвы
	25179
	24

	7
	Итого
	104273
	100


В настоящее время район, занимая 2,3% территории Волгоградской области и 2,4% сельскохозяйственных угодий, производит сельскохозяйственной продукции без учета личного хозяйства населения (относительно областного объёма в 2006 году): 

- зерна -1,4%;

- овощей – 9,5%;

- картофеля 24,8%;

- молока - 0,7%;

- мяса - 0,3%;

- шерсти - 0,02%.

Расчет проводят по натуральным показателям. Динамика объектов сельхозпродукции за последние 5 лет представлена в табл. 18.

                                                                                                                                                                                     Таблица 17
Качественная характеристика земель Ленинского района
	Наименование показателей
	Сельскохозяйст-

венные угодия
	

В том числе

	
	
	пашня
	сенокосы
	пастбища

	
	га
	%
	га
	%
	га
	%
	га
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общая площадь
	209573
	100
	103664
	49,5
	32041
	15,3
	73795
	35,2

	Эрозионноопасные (всего)
	6457
	3,1
	3469
	1,7
	0
	0
	2985
	1,4

	-из них:эродированые
	1226
	19,0
	110
	3,2
	0
	0
	1116
	37,4

	Дефляционеопасные
	7329
	3,5
	5527
	5,3
	36
	0,1
	1761
	2,4

	-из них дефлировано
	0
	
	0
	
	0
	
	0
	

	Переувлажненные (пойменные)
	31169
	14,9
	2483
	2,4
	25116
	78,4
	3563
	4,8

	Заболоченные (всего)
	4430
	2,1
	98
	0,1
	4171
	13,0
	156
	0,2

	Засоленные (всего)
	76405
	36,5
	30822
	29,7
	17931
	56,0
	27612
	37,4

	-из них: средне
	14595
	7,0
	6937
	6,7
	4179
	13,0
	3480
	4,7

	               сильно
	8337
	4,0
	3028
	2,9
	2240
	7,0
	3062
	4,1

	                    солончаки
	523
	0,3
	30
	0,03
	9
	0,03
	484
	0,7

	Солонцеватые и солонцовые комплексы (всего)
	140370
	67,0
	83384
	80,4
	1472
	4,6
	55514
	75,2

	-из них: в комплексе       20-50%
	50721
	24,2
	33459
	32,3
	895
	2,8
	16367
	22,2

	более 50%
	70929
	33,8
	34659
	33,4
	577
	1,8
	35693
	48,4


   Таблица 18

Объем основных видов сельхозпродукции сельхозорганизации

Ленинского района

	№

п/п
	Наименование показателей
	годы

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Количество 

сельхозпредприятий
	13
	13
	14
	14
	15

	2
	Число работающих, человек
	900
	827
	830
	804
	663

	3
	Валовая продукция в текущих 

ценах
	81980
	98520
	122500
	150500
	122000

	4
	В том числе:
	
	
	
	
	

	5
	Зерно, т
	31200
	26709
	47335
	28770
	24730

	6
	Овощи, т 
	2783
	2725
	6860
	12200
	9136

	7
	Картофель, т
	266
	599
	454
	2431
	1203

	8
	Молоко, т
	1268
	1220
	1181
	1115
	953

	9
	Мясо, т 
	261,5
	281,1
	393,0
	379,0
	372,3

	10
	Шерсть, т
	166,4
	203,3
	176,1
	191,8
	200,0


В условиях перехода к рынку, сельское хозяйство оказалось в трудном положении, многие отрасли и особенно животноводство стали убыточными. В настоящее время сформировалось три группы товаропроизводителей (на 01.01.2007 г.): 15 сельскохозяйственных предприятий; 197 крестьянских фермерских хозяйств и хозяйства населения включающего в себя личные подсобные хозяйства, коллективные сады, огороды. Доля сельскохозяйственной продукции произведенной крестьянскими фермерскими хозяйствами составляет менее 10%, личными хозяйствами – более 70% (табл.19)










Таблица 19
Объем сельскохозяйственной продукции всех производителей Ленинского района
	По категориям хозяйств
	годы

	
	2005
	2006

	
	млн. руб.
	% от общего объема 
	млн. руб.
	% от общего объема



	1
	2
	3
	4
	5

	Все в районе
	449,4
	100
	511,4
	100

	    В том числе:- сельхозорганизаций
	103,6
	23,0
	131,3
	25,7

	- крестьянских (фермерских) хозяйств
	27,4
	6,1
	32,7
	6,4

	- личных хозяйствах населения
	318,4
	70,9
	347,4
	67,9


При сравнении объёма продаваемой продукции можно сделать вывод, что сельхозпредприятия функционируют с меньшей экономической эффективностью.
В последние годы значительно увеличилась доля индивидуального (личного) сектора объем его продукции превосходит производительность предприятий примерно в 3 раза. Тем не менее на долю сельскохозяйственных предприятий приходится около 30% посевных площадей района, на которых выращивается основная часть зерновых культур. Более 90% пашни занимают пшеница и ячмень (табл.20).
Объем продукции растениеводства незначительно выше, чем в животноводстве. Объем сельскохозяйственной продукции колеблется по годам, что связано в значительной степени с неблагоприятными или хорошими природно-климатическими условиями вегетационного периода года (табл. 21). 
Таблица 20
Структура посевных площадей сельскохозяйственных предприятий (2006 г.)

	Наименование показателей
	площадь

	
	га
	%

	1
	2
	3

	Всего посевных площадей
	30400
	100,0

	Из них зерновых и зернобобовых
	29400
	96,7

	В том числе:

- озимая пшеница

- яровая пшеница

- яровой ячмень

- просо
	5100

5400

14800

100
	16,8

17,8

48,7

0,33

	Кормовые культуры
	50
	0,16

	Овощи
	376
	1,20

	Картофель
	80
	0,26



Таблица 21
Структура продукции сельского хозяйства
	Продукция сельского хозяйства всех категорий производителей
	период
	Среднее за 2 года

	
	2005
	2006
	

	
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%
	млн.руб.
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общее по району
	449,4
	100
	511,4
	100
	480,4
	100

	В том чис: растениеводство
	233,7
	52,0
	324,7
	63,5
	278,9
	58,1

	животноводство
	215,7
	48,0
	187,3
	36,5
	201,5
	41,9


Основное поголовье скота также сосредоточено в сельскохозяйственных предприятиях (табл.22).











Таблица 22
Поголовье скота во всех категориях хозяйств Ленинского района
	№

п/п
	Показатели
	Всего в районе голов
	Сельхоз предприятия
	КФХ и индивидуальные предприниматели

	
	
	
	Голов
	%
	Голов
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Крупный рогатый скот
	2720
	2000
	73,5
	720
	26,5

	2
	В т.ч. коров
	1180
	800
	67,3
	388
	32,7

	3
	свиней
	1400
	900
	64,3
	500
	35,7

	4
	Овец и коз
	11050
	9000
	81,4
	2050
	18,6

	5
	Лошадей
	400
	400
	100
	н/д
	н/д

	6
	Птица 
	н/д
	н/д
	
	н/д
	н/д


Снижение сельскохозяйственного производства связано не только с социально-экономическими условиями, но и с ухудшением качества и плодородия пахотных и пастбищных угодий, особенно орошаемых площадей.

Главными факторами, обуславливающими деградацию крупных массивов орошаемых земель, выражающуюся в ирригационной эрозии, переувлажнении почв и подтоплении земель, вторичном засолении, осолонцевании, дегумификации, являются: перерасход поливной воды, неумеренная химизация, неправильная обработка почвы, низкий уровень культуры земледелия, применение сверхтяжелой техники.

Потеря почвенного гумуса привела к ухудшению агрохимических, агрофизических и биологических свойств почвы, снижению способности почв активировать токсические вещества, уменьшению буферности почв к внешним факторам.

Для исключения негативных процессов на орошаемых землях необходимо внедрить систему обработки почвы, отвечающую требованиям эрозионной безопасности, в структуре посевных площадей, следует отдавать предпочтение многолетним травам, смешанным и совмещённым посевам, на эрозионноопасных участках ограничить работу дождевальной техники с разрушительными параметрами дождя.

По преобладающему виду использования земель Ленинский район является сельскохозяйственным районом, причём основная часть сельскохо​зяйственных угодий представлена пашней (104,2 тыс.га). Степень вовлечения земель района в активный хозяйственный оборот составляет 40%.
1.5.2.2. Потенциальные возможности и перспективы развития сельского хозяйства

Природный потенциал получения достаточного количества сельскохозяйственной продукции в районе может быть полностью использован только на базе высокой культуры земледелия. Почвозащитная система земледелия с контурно-мелиоративной организацией территории должна найти здесь самое широкое применение на всей площади эродированных и потенциально эрозионноопасных земель.

Основные негативные процессы, наиболее острые почвенно-экологические проблемы района существуют много лет, а с течением времени и при нынешнем состоянии сельско​хозяйственного производства только усугубляются. На территории Ленинского района выявлено 1420,44 га земель подвергших заболачиванию, 10310,24 га засолению, 804,9 га подвергших подтоплению и 35,0 га в наибольшей степени дегумификации (потере гумуса).
Близкое залегание грунтовых вод повышенной минерализации в поймах рек в паводковый и послепаводковый период привод к их подтоплению, заболачиванию и частичному засолению, затрудняет своевременную весеннюю обработку почв. Это не антропогенный, а природный фактор. Использование этих участков в качестве пашни нецелесообразно, так как требуются дорогостоящие мероприятия по понижению грунтовых вод, рассолению и рассолонцеванию. Распаханные пойменные земли необходимо трансформировать в сенокосы и пастбища.
Существенным недостатком в освоенной в настоящее время системе «сухого» земледелия в Волгоградской области является увеличение среднего размера поля в сево​обороте, которое захватывает несколько различных элементов ландшафта (водораздел, склоны), что приводит к развитию эрозионных процессов, падению плодородия, ухудшению экологической обстановки. Все эти негативные стороны существующей системы «сухого» земледелия и севооборотов могут быть решены на агроландшафтной экологической основе. Ландшафтно-экологические системы земледелия основываются, прежде всего, на соответствии биологических требований культурных растений природным фактором агроландшафта Агроландшафтный подход не только не устраняет необходимости правильного чередования культур, но и предлагает более строгую дифференциацию земель по рельефу, почвенному плодородию, способам его восстановления и повышения.
Биологизация севооборотов должна осуществляться, прежде всего, за счёт повышения коэффициента использования пашни путём максимального насыщения севооборотов проме​жуточными культурами (сидёратами), улучшения состава культур (бобовыми), расширения набора возделываемых культур и сортов. Сокращение набора культур и продолжительности севооборота не целесообразно.
В системе «сухого» ландшафтного земледелия основное назначение севооборотов - стабилизировать производство зерна, кормов, максимально защитить почву от эрозии.
Кормовые угодья (сенокосы и пастбища) также претерпели изменения в худшую сторону. В составе травостоя мало ценных, в кормовом отношении злаковых и бобовых трав, на смену им пришли однолетники, эфемеры и эфемероиды, большей частью сорняки.
Массивы с преобладанием солонцов (25-50% и более 50%) в районе составляют 121,7 тыс.га, из них 69,2 тыс.га пашни. Из-за большого процента солонцов в составе почвенного комплекса, агрономическая ценность таких участков очень низкая. Для повышения плодородия солонцовых комплексов необходима их мелиорация с учётом их генетических и агрохимических свойств. Учитывая, что в солонцах каштановых и светло-каштановых карбонаты залегают ниже 40 см необходим химический способ их мелиорации.
Химический способ мелиорации солонцов предусматривает: вспашку на глубину 30-35 см с периодическим почвоуглублением до 45 см, внесение высоких доз навоза (40 т/га), гипса или фосфогипса 6-7 т/га, двухгодичное кулисное парование, снегозадержание. Посев солонцеустойчивых культур: однолетние - просо, озимая рожь, подсолнечник, из многолетних трав - житняк, пырей сизый, люцерна синегибридная. 
Проведенные мелиоративные мероприятия пахотных угодий будут способствовать улучшению водно-физических свойств, повышению их продуктивности, близкое к зональным почвам.
Изменения в экономической политике в 90-х годах, бесконечные реформы на селе и возникшие финансовые проблемы привели к сокращению объемов производства сельхозпродукции в результате сокращения посевных площадей, поголовья скота, снижения продуктивности скота и урожайности сельхозкультур. Хозяйства утратили собственные оборотные средства; получив в собственность землю, новые хозяйственные структуры не стали реальными собственниками. Часть сельхозпредприятий стали экономически несостоятельными, частично свернули производство. На местном потребительском рынке заняли место поставщики импортных продовольственных товаров.

Уровень обеспечения населения продуктами питания за счёт местного производства основной показатель эффективности работы АПК, обеспечение продовольственной безопасности. Общепринятый уровень продовольственной безопасности оценивается 70 % наполнения рынка продуктами местного производства. Как показывает мировой опыт, наиболее эффективной мерой в этом случае являются государственные дотации, новые субсидии и т.п. Эти меры необходимы для обеспечения нормального воспроизводственного процесса в сельском хозяйстве, для сдерживания инфляции и защиты интересов потребителя.

Значительную часть государственной финансовой поддержки необходимо направлять на поддержание соответствующего уровня цен. И ценового равновесия, гак как всё возрастающий диспаритет цен окончательно разорит собственных товаропроизводителей и приведёт к разрушительным последствиям. Мерой поддержки государства должна стать и льготная налоговая политика. Во многих экономически развитых странах сельскохозяйственная продукция не облагается НДС, а существующая система сборов нацелена на поддержку инфраструктуры села. сельскохозяйственное образование, науку и пр., т.е. в конечном итоге, на само же сельское хозяйство.

Необходимо снижение тарифов на электрическую и тепловую энергию, транспортные перевозка, однако, цена на энергоносители возросла в последние годы, что делает все отрасли сельского хозяйства убыточными.

Существенной мерой укрепления финансового положения сельхозпредприятий может стать и создание в их составе перерабатывающих цехов, хранилищ, организация собственных фирменных магазинов, кафе-ресторанов и пр. А в дальнейшем, создание агропромышленных объединений (вертикально - интегрированных компаний по цепочке: земля - производство - реализация через сеть магазинов, кафе и пр.).

Средняя численность занятых в сельскохозяйственных организациях района 700 человек, в федеральных (крестьянских) хозяйствах – 360. Численность занятых сократилась за 2006-2007 годы на сельхозпредприятиях на 18%, а в фермерских хозяйствах 2,5 раза или на 60%. Наблюдается резкая тенденция резкого снижения работающих в сельском хозяйстве. В тоже время происходит увеличение числа граждан, занимающих трудом в личных подсобных хозяйствах более  чем на 10% за этот же период.     

Снижение производства продукции в сельхозпредприятиях привело к наращиванию производства в хозяйствах населения. Доля продукции хозяйств населения в валовой продукции сельского хозяйства увеличилась. Доля фермерских хозяйств в настоящее время составляет всего лишь от 0,2 до 1.0 % по отдельным видам продукции.

В личных подсобных хозяйствах идёт приток рабочей силы, земельные участки расширяются, объём производства наращивается, однако, уровень товарности остаётся низким. Натурализация хозяйств населения - следствие снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда.

Необходимо отметить, что по хозяйствам населения не ведётся сплошного статучёта (выборочные наблюдения, приписки, двойной учёт), что снижает достоверность статистики. Вызывает озабоченность качество получаемой продукции, нет строгого контроля за качеством продукции. Однако растущее значение личных подсобных хозяйств обязывает федеральные и местные органы власти обеспечивать их поддержку также, как и хозяйствам всех форм собственности (повышение культуры производства, техника, севообороты, внедрение современных технологий, организация сбыта. правовое обеспечение и пр.).

Обеспеченность пашней на одного жителя в Ленинском районе выше требуемого общепринятого показателя и составляет 3,2 га. По области этот показатель равен 1,9 га, таким образом районный показатель превосходит среднеобластной в 1,7 раза.

Сложившаяся специализация сельского хозяйства на производстве молока, мяса, зерна, овощей, картофеля, технических культур и кормов для животноводств соответствует природно-экономическим условиям района и сохраняется на перспективу. Однако, следует отметить, что район не полностью использует потенциальные возможности и имеет резервы для восстановления и развития сельского хозяйства за счет улучшения существующих сельхозугодий.
Таким образом, район имеет благоприятные условия для развития сельского хозяйства, но эта отрасль в силу ряда экономических причин является убыточной. Уровень сельскохозяйственного производства в настоящее время удовлетворяет потребности населения района в продуктах питания. По производству основных видов продуктов на душу населения показатели по району значительно выше средне республиканских показателей. Обеспеченность пашней здесь в 1,7 раза выше требуемого показателя, используется практически вся пашня.

В настоящее время для сельского хозяйства характерно наличие следующих недостатков, которые необходимо устранить:
· потеря плодородия почвы (гумуса);

· недостаточно соблюдается система земледелия и внедряются новые технологии производства;

· недостаточно применяются приемы биологизации земледелия, не внедряются ресурсосберегающие экологически чистые технологии;

· недостаточно проводятся работы по мелиорации, борьбе с эрозией почв, окультуривание почвы;
· недостаточно уделяется внимание семеноводству и племенной работе;

· не обновляется техника и оборудование, лишь не большая часть хозяйств может закупать сельхозтехнику, в т.ч. и по лизингу;

· слабо решается вопрос заготовки, переработки и сбыта сельхозпродукции, создание оптовых рынков и пр.;

· диспаритет цен, неплатежи, неполное финансирование, не упорядочена налоговая политика, не создана система страхования, долгосрочных кредитов, нет гарантированных закупочных цен;

· неупорядочено земельное законодательство в отношении земель сельхозназначения;

· недостаточно проводится работа по подготовке кадров для села.
Однако следует отметить, что в районе уделяется внимание совершенствованию структуры посевных площадей, расширяются посевы бобовых и многолетних трав, что ведет к повышению плодородия почвы, начинают применять приемы биологизации земледелия. Потенциальные возможности района позволяют увеличить производство сельхозпродукции.
1.6. Анализ транспортной  инфраструктуры и перспективы ее развития
Железнодорожный транспорт
Протяженность железной дороги, проходящей по территории  Ленинского муниципального района, составляет 48,12 км. Всего в Ленинском районе расположено 6 железнодорожных станций. Главная железнодорожная магистраль обслуживается 7 мостовыми переходами.
Автомобильные дороги и транспортные инженерные сооружения

Главной планировочной  осью является транспортный коридор, образованный – автодорогой общего пользования регионального значения и железнодорожной линией, который проходит практически по центру Ленинского района, разделяет тем самым на две крупные зоны градостроительного развитие – территорию Волго-Ахтубинской поймы и открытые степные пространства территорий.

Водный транспорт
 Важнейшими водными магистралями, обслуживающими различные грузовые и пассажирские потоки, являются реки Ахтуба и Волга. Протяженность береговой линии  р.Ахтуба составляет 63 км. Существующие причалы находятся в г.Ленинске, с. Заплавное, с.Царев, с.Колобовка, из них функционируют только один причал в г.Ленинске. Речной транспорт выполняет пассажирские перевозки, где преобладает, в основном, местное сообщение. В настоящее время речной транспорт широко используется в туристическо-экскурсионных сообщениях.

Автотранспортным предприятием района является ГУП «ВОАТП «Ленинское». За 2006г перевезено 13,6 тыс. тонн, что выше уровня соответствующего периода 2005г на 56,3 %. Объем грузооборота за анализируемый период составил 1442,1  тыс. т/км, что выше уровня 2005г на 558,9 тыс.тонн или 63,3%. Объем пассажироперевозки  за 2006г составили 289,6 тыс. человек,  что на 18,2 % ниже уровня прошлого года. Объем пассажирооборота составил -18287,8  пассажирокм, а за 2005г – 22831,1 пассажирокм. В 2007 году планируется повышение эффективности работы всех видов транспорта  за счет улучшения экономической ситуации в района. 
Кроме того на территории Ленинского района осуществляют свою деятельность маршрутные такси индивидуальных предпринимателей в количестве 44 единиц.

Объем перевозок грузов транспортом по оценке 2007г составит 15,3 тыс.тонн, или увеличится на 12,5  процента к уровню 2006 года. 

Рост объема перевозок в 2008г к уровню 2006г составил 17,4 % и сохранится до 2010года.

В 2008 году политика района в транспортном комплексе  направлена на решение следующих основных задач: 

обеспечение потребностей населения и экономики района в транспортных услугах;

повышение безопасности и экологичности транспорта;

совершенствование правовых и экономических условий транспортной деятельности;

повышении конкурентоспособности перевозчиков района на рынке транспортных услуг.


Одним из основных направлений развития экономики района является поддержание устойчивой работы транспортных предприятий, занимающихся грузовыми и пассажирскими перевозками. 

Несмотря на то, что в настоящее время удалось  сохранить маршрутную сеть, сокращение и старение парка автобусов государственных унитарных предприятий не могло не сказаться на качестве транспортного обслуживания населения Ленинского муниципального района и на снижении пассажирских перевозок всеми видами транспорта.

В связи с резким увеличением количества маршрутных такси происходит отток платных пассажиров. Все это не позволяет государственному предприятию конкурировать с индивидуальными предпринимателями, осуществляющими перевозки пассажиров в режиме маршрутного такси.


В 2008 году продолжается реализация областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волгоградской области»,  рассчитанной   до 2012 года.

Растущие объемы грузопотоков требуют реконструкции и строительства автомобильных дорог как федерального, регионального и районного значения. 


В 2008году планируется строительство 5км автодороги «Ленинск –Покровка  - Лещев», из областного бюджета на данные цели будет направлено 54450,0 тыс.рублей. В 2009году запланировано в размере – 59481,0 тыс.рублей. В 2010г на строительство автодороги «Ленинск –Покровка  - Лещев» планируется выделить из областного бюджета 9119,0 тыс.рублей, что позволит увеличить пассажироперевозки всех видов автомобильного транспорта.
.

Реализация в 2009, 2010 годах областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волгоградской области»,  рассчитанной   до 2012 года,  позволит  в                  2009 году  снизить количество ДТП на и число погибших в результате ДТП.


 В 2009 и 2010 годах продолжится работа по заключению соглашений  между Администрацией Ленинского муниципального района и ГУП ВОАТП «Ленинское» Соглашения о социально-экономическом сотрудничестве.  

  Реализация намеченных мероприятий в отрасли имеет выраженную социальную направленность, способствует  повышению безопасности движения и уменьшению вредного воздействия транспорта на окружающую среду и   позволит обеспечить  в 2009  и 2010 годах ускоренное развитие перевозок грузов и пассажиров.

1.7. Анализ инженерно-технической инфраструктуры и перспективы ее развития
На территории Ленинского района сформировалась определенная инженерно-техническая сеть, связывающая 12 сельских поселений, городское  поселение г.Ленинск. Трубопроводный транспорт по муниципальному району представлен в следующих показателях:  магистральный газопровод подземный – 24,04 км; линия связи – 79,81 км; водопровод подземный – 36,77 км; линия электропередач – 286,17 км.

Теплоснабжение. Теплоснабжение в районе осуществляется от 17 котельных, из которых 15 муниципальных и 2 котельные ведомственные (ФГУП ПО «Баррикады», Воинская часть 92736). Суммарная мощность которых составляет 48  Г/кал в час, при этом  11 котельных работают на природном газе , 1- электрическая, 5- котельных на жидком топливе. Система централизованного  теплоснабжения имеются не во всех сельских поселениях района.  

В г.Ленинске и в 10 сельских поселениях водоснабжение централизованное, в таких сельских поселениях  как, с.Покровка, п.Степана Разина, п.Лещевка, с.Каршевитое, х.Ковыльный, х.Зубаревка, п.Маляевка имеются индивидуальные буренные колодцы. Мощность водопроводов  по району составляет 20,05 тыс. м³/сутки. Общая протяженность инженерных сетей  137,9 км.

В общей площади жилищного фонда   доля частного жилья составляет 92,8% , муниципального 6,4%.

За 2006 год предприятия  жилищно-коммунального хозяйства Ленинского района сработали со следующими показателями :

-доходы по действующим тарифам составили :  17687 тыс.руб.

-расходы составили: всего   22829 тыс.руб.

-убыток от финансово-хозяйственной деятельности составил  по действующим предприятиям  3202 тыс.руб.

 Финансирование из бюджета на возмещение убытков от разницы в тарифах составило 1940 тыс.рублей.

Связь. Основой тарифной политики компаний, осуществляющих свою деятельность на  телекоммуникационном рынке района остаются доступные цены, прозрачные тарифы, широкий спектр услуг, не требующих дополнительной оплаты.

В 2006 году  число квартирных телефонов увеличилось  на                      3,6 процента. 

Сотовую связь используют свыше 15,0 тыс. человек абонентов.

Объем услуг связи в  2006 году в действующих ценах  составил 
11,9 млн. рублей или на 75,5 процента больше, чем в 2005 году.

На телекоммуникационном рынке района основным поставщиком услуг местной, междугородной, международной телефонной связи, а также документальной связи, в т.ч. Интернет, и других видов  услуг, является  Волгоградский филиал ОАО "Южная телекоммуникационная компания".
Кроме него на рынке Ленинского муниципального района  осуществляют свою деятельность компании, оказывающие услуги сотовой радиотелефонной связи. Среди них: ЗАО "Волгоград-GSМ", ЗАО "Волгоград-Мобайл", Волгоградское отделение ОАО "Мобильные системы связи - Поволжье", количество абонентов которых в 2009 году прогнозируется до 18,3 тысяч, в 2010 году –18,7 тысяч.

Филиал     Федерального    Государственного     Унитарного предприятия «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» Волгоградский областной радиотелевизионный центр обеспечивает население района телевизионным и радиовещанием.

В целях повышения доступности  информационного поля для сельского населения в рамках Программы социально-экономического развития Ленинского муниципального района по областной
 целевой программе «Социальное развитие села до 2010 года» продолжится  развитие телекоммуникационных сетей в сельской местности, что позволит в 2009 году увеличить обеспеченность сельского населения квартирными телефонами до 97 штук на 1000 человек,  в 2010 году – до 98 штук  против 84 штук в 2006 году, обеспечить сельское население теле-и-радиовещанием.

Дальнейшее развитие городской телефонной сети позволит в 2009 году увеличить обеспеченность городского населения квартирными телефонами до 122 штук на 1000 человек,  в 2010 году -  до 126 штук против 109 штук в 2006 году.

 В 2009, 2010  годах  прогнозируется увеличение объема отдельных услуг связи в натуральном выражении: выплаты пенсий, объема предоставленных междугородных и международных телефонных соединений.

Намеченные мероприятия по развитию связи в района позволят довести объем услуг связи в 2009  году в действующих ценах  в объеме 22,6  млн. рублей. 

В 2010 году объем услуг связи прогнозируется 26,0 млн. рублей
1.8. Анализ состояния жилых территорий
1.8.1. Динамика жилищного фонда и жилищная обеспеченность
Общее количество жилищного фонда в районе составляет 573, 9 тыс. кв.м, в том числе в г. Ленинске - 300, 4 тыс. кв.м, в сельских поселениях – 273, 5 тыс. кв.м. 
Средняя жилищная обеспеченность по району составляет на 01.01.2008 – 17,9 кв. м/чел; в г. Ленинске – 19,7 кв. м/чел; в сельских поселениях – 15,9 кв.м/чел. 
Наблюдается положительная динамика ввода нового жилья за последние 10 лет (табл.23).                                                                                                         


Таблица 23

Динамика нового жилищного строительства Ленинского района
	№

п/п
	Ввод  нового жилья
	Годы

	
	
	1998 
	1999
	2000 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	1
	Всего,

м2 общ.пл.
	1500,0
	3226,7
	3102,6
	1539,5
	5502,0
	4788,0
	5714,0
	5134,4
	4424,3
	7507,0

	2
	в т.ч.

м2 / жителя
	0,05
	0,10
	0,10
	0, 05
	0,17
	0,15
	0,17
	0,16
	0,14
	0,23


В настоящее время  общая площадь ветхого жилья в Ленинском муниципальном районе составляет 29,1 тыс. кв. м, аварийного 2,5 тыс. кв. м, что соответственно составляет 5% и 0, 4%. Следует отметить, что основная часть аварийного и ветхого жилого фонда сконцентрирована в сельских поселениях (75%). К сносу на первую очередь намечается 31,6 тыс. м2 ветхого и непригодного к жилью фонда. Количество существующего сохраняемого жилищного фонда на 1-ю очередь составит 542,3 тыс. м2. 

В настоящее время жилищный фонд в основном представлен частным фондом – 91,9%, 6,8% составляет муниципальный жилищный фонд, 1,3 % составляет государственный фонд (рис.1).

1.8.2. Благоустройство жилищного фонда

По сравнению с областными показателями жилищный фонд Ленинского муниципального района отличается  благоустроенностью, прежде всего за счет г. Ленинска. В целом  по району жильё отличается высоким уровнем  газификации (табл.24).

Таблица 24

Благоустройство жилищного фонда в районе 

(в % к общей величине жилищного фонда)

	Террито-рии
	Благоустройство

	
	водопро-водом
	канализа-цией
	централ.

отоплением
	ваннами
	Газом (сетевым, сжиженным)
	горячим

водоснабжением

	г. Ленинск
	76,1
	75,4
	73,4
	73,3
	98,9
	23

	Ленинский район
	55,3
	46,6
	53,3
	43,2
	93,7
	1,6
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Рис.1.   Распределение жилищного фонда по формам собственности  в Ленинском муниципальном районе на 01.01.2008.

1.8.3. Перспективы жилищного строительства
Существующие темпы  жилищного строительства в Ленинском районе в целом совпадают со среднеобластными показателями и составляют около 0,2 кв.м/чел/год. На  перспективу до 2010 г. в районе запланирован ежегодный ввод  0,192 кв. м общей площади. В 2004-2006 гг. жилищное строительство в районе осуществлялось  за счет различных источников: в том числе за счет средств федерального бюджета около 32-33% от общей площади жилья. Средства бюджетов Волгоградской области и  муниципального района в жилищное строительство не вкладывались. Планируется, что до 2010 г.  жилищное строительство будет осуществляться только за счет индивидуальных жилых домов, построенных населением за свой счет и с помощью кредитов.
Основными местами сосредоточения нового жилищного строительства являются г. Ленинск (более 50% общей вводимой площади), среди сельских поселений – с. Заплавное и с. Маляевка, в меньшей степени – с. Царев, с. Покровка и с. Бахтияровка.

Анализ современного состояния выявил ряд проблем жилищного комплекса Ленинского района:

- относительно низкий  по сравнению со средним областным (19, 3 кв. м/чел)  и российским (21, 2 кв. м/чел - показателями) средний показатель жилищной обеспеченности (17,9  кв. м/чел); 

- относительно высокий уровень инженерного обеспечения жилищного фонда  поселений;

- жилищный фонд в неудовлетворительном состоянии сосредоточен в основном в сельских населённых пунктах;
- недостаточные темпы жилищного строительства.

1.9. Анализ состояния социальной инфраструктуры и возможности ее развития

Социальная инфраструктура  района представлена различными объектами обслуживания. Среди социальных объектов - центральная районная больница, участковая больница, поликлиника, 3 амбулатории, стоматологическая поликлиника, 15 фельдшерско-акушерских пунктов; 20 школ, 7 детских садов, профессиональное училище № 47, Ленинский филиал Волгоградского государственного колледжа бизнеса, детская музыкальная школа, детская юношеская спортивная школа, ДК "Октябрь".  В районе также расположены 14 сельских клубов, 19 библиотек в т.ч. 2 городские (взрослая и детская) и 17 сельских филиалов, Детская школа искусств и районный музей. На территории Ленинского муниципального района функционируют 65 спортивных сооружений, из них 6 полей, 19 спортивных залов.

Основные недостатки современной сети обслуживания следующие:

1)      учреждения обслуживания имеются далеко не в каждом населенном пункте, поскольку малая численность населения не позволяет создать даже минимальные по емкости учреждения;

2)      многие учреждения имеют небольшую емкость (вместимость), устаревшее оборудование и расположены в ветхих приспособленных зданиях;

3)      некоторые учреждения обслуживания (клубы, библиотеки) – редко востребованы и содержание их экономически не оправдано;

4)      существующая сеть учреждений социально-культурной сферы не соответствует объемам оказываемых услуг и потребностям населения.

Сложившаяся система культурно-бытового обслуживания во многом сформировалась в советский период. Современный уровень развития культурно-бытового обслуживания в новых экономических условиях требует определенной перестройки. Необходим новый, более гибкий подход к решению вопросов социальной сферы, который даст положительный эффект в ближайшее время и доступными методами.

Вместе с тем каждый сельский населенный пункт должен иметь те учреждения обслуживания и той их емкости, которые ему необходимы по условиям реального спроса, с одной стороны, и которые он в состоянии построить, исходя из его экономических возможностей, с другой стороны. Нужно создавать систему обслуживания, которая позволяет обеспечить человека всем необходимым, но в разумных и экономически оправданных границах по радиусу доступности и ассортименту услуг. Поэтому не следует отказываться от ступенчатой системы культурно-бытового обслуживания, которая позволяет в соответствии с предлагаемыми вариантами групповой системы расселения, основанных на иерархической соподчиненности опорных центров.

1.9.1. Образование

Дошкольное образование в Ленинском районе представлено 7 учреждениями, в которых по данным 2007 г. находились 747 детей при плановой вместимости 1051 место. В дошкольных учреждениях Ленинского района в последние 3 года наблюдается рост численности детей. При имеющихся в целом по району свободных местах в г. Ленинске по данным структурных подразделений района  количество детей в детсадах превышает плановую вместимость на 69 человек. В настоящее время в г. Ленинске очередность на поступление в дошкольные группы  214 человек. По плану социально-экономического развития Ленинского района ожидается, что этот показатель в период до  2010 г. увеличится на 200 человек.

В систему среднеобразовательных учреждений  входят 19 дневных общеобразовательных школ (в том числе 5 начальных, 14 средних), в которых  в учебном  2006 г. обучалось 3326 учащихся  и 1 вечерняя общеобразовательная школа с контингентом 158 учащихся. При плановом количестве мест – 4743 в школах обучается 3473 учащихся.

В районе функционируют 3 учреждения дополнительного образования (детско-юношеский центр, детско-юношеская спортивная школа и школа искусств), специальная (коррекционная) школа-интернат для детей с отклонениями в развитии.

В Ленинском районе также имеются государственное образовательное учреждение начального профессионального образования «Профессиональное училище № 47», филиал негосударственного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Волгоградский колледж бизнеса» и представительство Волгоградского института бизнеса. На очном отделении колледжа обучается в целом 320 студентов, обучающихся в Представительстве института бизнеса – 180 человек. Преподавательский состав колледжа – 22 человека, обслуживающий персонал  - 20 человек.

Анализ учреждений образования выявил следующее:

· фактическая емкость школ –  средних общеобразовательных выше нормативной вместимости от 1,1 до 3 раз;

· школы имеют износ фонда более 50%, в том числе более 80 % составляет износ школ в сельских населенных пунктах.

· из 7 дошкольных учреждений 2 детских сада имеют износ более 50% .

· школы не полностью оснащены инженерными сетями, на 94 % обеспечены водопроводом и на 50 % канализацией.

В связи с этим основное направление в обеспечении деятельности общеобразовательных учреждений района должно быть связано: 

        с реорганизацией существующей сети в соответствии с трансформацией возрастного состава детей и их численности: изменение ранга школ (средняя, основная, начальная), организация интернатов при школах и ежедневный подвоз детей в школы;
        с организацией непрерывного дошкольного, общего и профессионального образования; с созданием общеобразовательных учреждений для детей дошкольного и младшего школьного возраста – «начальная школа - детский сад»;  с переходом на профильное обучение в старших классах;
        с поддержанием зданий и материальной части учреждений в должном состоянии, за счет их ремонта и реконструкции;
        с оснащением их современными средствами обучения и другим оборудованием, в частности это относится к компьютеризации процесса обучения.

1.9.2. Здравоохранение, физическая культура и социальное обеспечение

Медицинская помощь населению района оказывается развитой сетью многопрофильных лечебно-профилактических учреждений. На территории Ленинского муниципального района  находится МУЗ «Ленинская ЦРБ» и Заплавинская участковая больница, одно стомотологическое отделение, 5 единиц амбулаторий и поликлиник, 15 ФАПов, МУП «Ленинская ЦРА», 7 аптечных киосков. Количество койко-мест для стационарного лечения - 300. На 1 тыс. жителей приходится 9,4  койкомест. Мощность амбулаторно - поликлинических учреждений составляет 840 посещений в смену, в том числе на  1 тыс. жит. – 26,3 пос/смену.

На территории Ленинского муниципального района действует                                      2 государственных учреждения социального обслуживания населения на 275 мест: ГССУ СО ГПВИ «Царевский ПНИ» и Заплавинский дом интернат для престарелых и инвалидов, а также имеется детский приют в с.Колобовка на 20 мест.

На основании анализа учреждений здравоохранения выявлено следующее:

    -     количество койко-мест соответствует нормативной потребности;
    -    местоположение учреждений находится в радиусе транспортной доступности периодического пользования для больниц и поликлиник – врачебных амбулаторий и повседневного пользования – для фельдшерско-акушерских пунктов; 
-  в целом сеть учреждений здравоохранения соответствует системе расселения.
На рассматриваемую перспективу не предусматривается значительный рост численности населения района, поэтому существующая сеть стационаров по величине (а не качеству) вполне может удовлетворить потребности населения.  Существующая сеть амбулаторно-поликлинических учреждений по величине также удовлетворяет современные потребности населения района на уровне ступени периодического пользования.

Перспективное развитие сети учреждений здравоохранения района должно исходить из качественной ее реконструкции, основным направлением должны стать капитальный ремонт и реконструкция существующих медицинских учреждений.

Из физкультурных объектов  районе имеются: 46 плоскостных сооружений, 19 спортивных залов (школьные), а также  ДЮСШ, в которой занимаются около 0,5 тыс. чел. 
В соответствии с нормативами СНиП 2.07.01-89* для сельских поселений предусматриваются размещение физкультурно-оздоровительных площадок в каждом поселении - 0,7— 0,9 га на 1 тыс. чел., но они должны быть не менее стандартных величин площадок для различных игр (футбол, волейбол и др.). В небольших поселениях следует учитывать фактическую потребность в тех или иных видах физкультурных и спортивных мероприятий, исходя из численности и половозрастного состава населения.
В настоящее время обеспеченность плоскостными физкультурно-спортивными сооружениями и залами в целом находится на нормативном уровне, вместе с тем отсутствуют специализированные спортивные залы и бассейны. На перспективу  наиболее важным направлением является оптимизация работы существующей сети учреждений с учетом проектируемой системы расселения, а также строительство специализированного спортивного центра в г.Ленинске.
1.9.3. Культура

В Ленинском районе функционируют следующая сеть учреждений культуры:

· 15 домов культуры и клубов; 

· 19 библиотек с книжным фондом в 255,5  тыс. экземпляров, на сегодня библиотеки обслуживает 15,9  тыс. читателей;

· детская школа искусств;
· детская музыкальная  школа; 

· районный историко-краеведческий музей. 

В связи с нормативной обеспеченностью населения района учреждениями культуры наиболее важным направлением является оптимизация работы существующей сети учреждений с учетом проектируемой системы расселения по следующим направлениям:

· ремонт и реконструкция зданий учреждений культуры;
· создание новых типов библиотек - на основе интеграции сельских и школьных библиотек.

1.9.4. Торговля и общественное питание

Современный потребительский рынок Ленинского района отмечает достаточно высокую насыщенность торговой сети продовольственными товарами. На территории  района расположены 84 магазина. Из 28 населенных пунктов Ленинского района в 20 имеются магазины, реализующие населению товары первой необходимости. Отдаленные немногочисленные отдаленные населенные пункты обслуживаются предпринимателями 2 раза в неделю по графику, согласованному с Главами сельских поселений. 

В районе получили развитие сетевые торговые структуры. Открыты два специализированных магазина в г. Ленинске, принадлежащих сетевым структурам «Магнит» и «Пятерочка», которые конкурируют не только друг с другом, но и с мелкорозничной торговлей и рынками.

В Ленинском районе работают 2 рынка на 320 торговых мест: 
- муниципальной формы собственности: МУП «Продовольственный фонд», от которого работают 2 филиала в с. Заплавное и с. Маляевка ;

- частной формы собственности: рынок «Машенька» - филиал рынка «Валентина» г. Волжского. 

В Ленинском районе действуют 24 точки общественного питания, в том числе 12 столовых в школах района, ГОУ «ПУ № 47» и в Ленинской муниципальной специальной (коррекционной) общеобразовательной школе.

При сравнении с нормативными показателями  выявлено, что район отстает в  количестве торговых площадей,  предприятиях общественного питания и бытового обслуживания. Вместе с тем применение имеющихся  нормативов по объектам торговли и бытовых услуг в настоящих рыночных условиях может  иметь только рекомендательный характер. Практически вся сеть предприятий торговли, общественного питания и бытового обслуживания является частной, поэтому ее развитие полностью определяется рыночными законами и связано со спросом населения и рентабельностью их функционирования. Однако местные органы власти могут создавать благоприятные условия, влияющие на направленность в деятельности этих предприятий для более полного удовлетворения потребностей населения.
1.10. Культурное наследие
1.10.1. Исторические населенные пункты

Ленинский муниципальный район обладает уникальным архитектурно-историческим потенциалом,  здесь расположены три исторических поселения – г. Ленинск, с. Заплавное и с. Царев (табл.25).

Таблица 25

Характеристика исторических поселений Ленинского района

	№

п/п
	Наименование
	Год основания или упоминания
	Территория
населенного 
 пункта , га
	Население, тыс. чел. 
	Количество выявленных памятников архитектуры, состоящих на государственном учете

	
	
	
	
	
	Всего

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	г. Ленинск
	1774
	2252
	14900
	19

	2
	с. Заплавное
	1774
	450
	3722
	18

	3
	с. Царев
	1805
	162
	1906
	12


 Историческим поселением является городское или сельское поселение, в границах территории которого расположены объекты культурного наследия: памятники, ансамбли, достопримечательные места, а также иные культурные ценности, созданные в прошлом, представляющие собой археологическую, историческую, архитектурную, градостроительную, эстетическую, научную или социально-культурную ценность, имеющие важное значение для сохранения самобытности народов Российской Федерации.
 В целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия, а также иных объектов, представляющих собой историко-культурную ценность или имеющих природоохранное, рекреационное или оздоровительное значение, в историческом поселении градостроительная деятельность подлежит особому регулированию в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации и  Федеральным законом РФ от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». По российскому законодательству в историческом поселении государственной охране подлежат все исторически ценные градоформирующие объекты: планировка, застройка, композиция, природный ландшафт, археологический слой, соотношение между различными городскими пространствами (свободными, застроенными, озеленёнными), объёмно — пространственная структура, фрагментарное и руинированное градостроительное наследие, различные функции исторического поселения, приобретённые им в процессе развития, а также другие ценные объекты.

Город Ленинск расположен на левом берегу реки Ахтубы. Историческое прошлое города уходит в XVIII век, когда по указу Екатерины II в Заволжье было переселено 1300 крестьянских семей из средней полосы России для работ, связанных с производством шелковых тканей. Эти переселенцы положили начало селам Пришиб, Заплавное и т. д. Датой основания села Пришиб (ныне г. Ленинск) Астраханской губернии считается 1802 г., когда была построена и освящена первая церковь "Во имя Казанской Божьей Матери". Название села  образовано из народного географического термина «пришиб - обрыв у реки на изгибе, излучине; место, куда ударяет река на повороте». Название села Пришиб оставалось неизменным до 16 февраля 1919 года. Восьмой уездный съезд Советов постановил переименовать бывшее село Пришиб в  Ленинск, а уезд - в Ленинский и присоединить его к Царицынской губернии. Ленинск статус города получил в  1963 г. 

В городе практически без изменений сохранена историческая планировка. В Пришибе находились три церкви, ныне утраченные. На территории города сохранилось достаточное количество памятников архитектуры рубежа XIX-XX вв.  Большая часть исторически ценной застройки представляет собой кирпичные одно- двухэтажные здания. в основном  жилые дома стиля эклектика с элементами модерна. Отдельные здания являются памятниками деревянной жилой архитектуры. 

Село Заплавное  было образовано в 1774 г.  прибывшими по воле  Екатерины II  выходцами из центральных губерний России.  Так как шелководство, для которого и создавались в верховьях Ахтубы населенные пункты и заводы,в первой половине X IX в. пришло в упадок, крестьяне приахтубинских сел быстро от него отказались. Крестьяне села Заплавное разводили в основном  крупный рогатый скот и овец. В конце XIX в. в селе проживало более 12 тыс. жит. В связи с ростом населения быстро развивалось и строительство.  Планировочная структура села отличается живописным характером, подчеркивающим  природные особенности припойменной территории. Линейная планировка повторяет изгибы р. Ахтуба.  Вокруг главной улицы Большой (ныне ул. Советская)  сгруппировались  капитальные здания исторической застройки  1865-1880 гг. Эта часть села называлась «Городок». В состав общественного центра входили  волостное управление, торговые лавки, школа, женская гимназия, почта. Ансамбль дополнялся жилыми купеческими домами. Композиционными доминантами были  каменная Никольская церковь  и деревянная Покровская церковь. Война нанесла урон деревянной застройке села, но основная капитальная застройка сохранилась. В настоящее время в селе сохранился целый ряд объектов культурного наследия – кирпичных зданий гражданской архитектуры, выполненных в стиле  эклектика или в «русском стиле».

Село Царев находится на левом берегу реки Ахтубы в 12 км от районного центра г. Ленинск, в 2-х км от автодороги Волгоград-Астрахань.  Русское поселение на месте развалин  столицы Золотой Орды - Сарай-Берке возникло в 1805 г. в результате переселения на берега Ахтубы выходцев из Воронежской губернии. Поселение носило название Слобода Царевка. Жители слободы были зачислены в казенные возчики эльтонской соли, кроме того, здесь проживали чиновники и рабочие приахтубинских казенных шелковичных и тутовых плантаций.  В 1835 г. поселение  получило более высокий статус и  уездного города и получило название  Царев.  
В 1839 г. в Цареве было учреждено окружное управление и в этом же году был составлен первый генеральный план развития уездного центра.  После реформы 1850 г.  уездный г. Царев перешел в состав Астраханской губернии и к нему была присоединена слобода Солодовка, заселенная преимущественно татарами. В конце X IX в. в Цареве был выстроен Христорождественьский собор. По данным 1903 г. в Цареве насчитывались две православных церкви,  а  также больница, кожевенный завод, библиотека, городской общественный банк и другие заведения. После установления Советской власти в 1919 г.  уездный центр был перенесен в с. Пришиб и Царев стал приходить в упадок. В связи с тем, что на территории поселения не проводилось каких-либо крупномасштабных строительных работ, село Царев сохранило свою  историческую регулярную планировочную структуру и значительное количество памятников архитектуры конца XIX – начала ХХ вв. Вместе с тем  в советский период все культовые объекты были разрушены. Центром  пространственно-планировочной композиции является главная площадь. В настоящее время большая часть историко-архитектурного наследия представляет собой кирпичные одно-двух этажные здания, в основном жилые дома. Архитектурный стиль  большинства зданий можно определить как эклектику с элементами модерна и  модерн. Из сохранившихся зданий наибольший интерес представляет здание училища  (ныне Царевская  общеобразовательная школа и тюремный замок).

1.10.2. Памятники истории и культуры

По данным отдела культуры Ленинского района, в районе в соответствии с Постановление Волгоградской  областной Думы от 05.06.1997  об объектах  культурного  наследия, находящихся на территории Волгоградской  области на учёте состоят 148 объектов культурного наследия областного значения, в том числе 1 ансамбль памятников архитектуры, 19 памятников истории, 128 памятников археологии. 
Особую ценность как объект культурного наследия  федерального значения  имеет археологический комплекс столица Золотой Орды – город Сарай-Берке (иное название Сарай-ал-Джедид) и прилегающие к нему поселки и могильники XIV в. В настоящее время  памятник  имеет охранную зону,  границы которой можно описать в виде квадрата стороной 2 км. Из общего количества объектов культурного наследия 19 вновь выявленных памятников архитектуры находится в г. Ленинске, 12 – в с. Царев и 18 – в с. Заплавное. 

 По территории Ленинского района вдоль современной автомобильной дороги общего пользования регионального значения Волгоград- Астрахань проходила северная ветвь  Великого Шелкового пути. Этот путь был трансазиатской многосоставной торгово-обменной артерией древности и средневековья, соединявшей со II в. до н.э.  до XIV в. н.э. цивилизации Востока со странами Запада. Шелковый путь сыграл важную роль в развитии городской культуры регионов, по которому пролегали его маршруты. Он стимулировал возникновение городских центров и способствовал быстрому росту городов. В XIII- XIV  вв. пространство северной ветви Шелкового пути контролировало государство, возникшее на границе Запада и Востока – Золотая Орда, одной из столиц которого стал  город Сарай-Берке. 

В настоящее время на этой территории выявлено около десятка городищ, укрепленных земляными валами и рвами, а также естественными рубежами (оврагами, речками) и несколько десятков селищ.  Выделяются следующие районы  концентрации поселений золотоордынского периода:   Царевское городище, Колобовское и Бахтияровское  древних селища,  могильники кочевого населения (Бахтияровский, Маляевский, Царевский,       Солодовский, Колобовский). На коренной террасе левого берега р. Ахтуба в районе с. Заплавное также расположены курганные могильники и одиночные курганы, среди которых имеются уникальные насыпи  IV тыс. до н.э. Большинство поселений исследовано разведочно. Данные о внутренней топографии, планиграфии, размерах, мощности культурного слоя, характере находок из культурного слоя отрывочны.
Проблема сохранения памятников археологии на территории Ленинского района вызывает особую озабоченность. Большая часть обследованных в ходе мониторинга объектов имеет неудовлетворительное состояние. Причинами этого являются не только внешние природные факторы, но и отсутствие для большинства памятников археологии установленных охранных зон. Основной и  причиной разрушения памятников археологии можно назвать деятельность так называемых «черных археологов. Значительное количество памятников археологии разрушается в результате распашки земель.

Таблица 26
Список памятников Ленинского района Волгоградской области (из Каталога  культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации)
(Постановление Волгоградской  областной Думы от 05.06.1997  о списке объектов  культурного  наследия, находящихся на территории Волгоградской  области)

	№№

п/п
	Код памятника
	Наименование памятника
	Типология
	Время возникновения

(дата исторических событий)
	Местонахождение

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	3400514000
	Здание, где проходила I уездная комсомольская конференция
	Памятник истории
	Н. д.
	г. Ленинск, к-р им. Киреева

	2
	3400515000
	Могила неизвестного летчика, погибшего в воздушном бою в период Сталинградской битвы 
	Памятники истории


	Н. д.
	с. Бахтияровка, центр

	3
	3400516000
	Братская могила участников гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов
	Памятники истории
	Н. д.
	с. Заплавное

	4
	3400517000

	Братская могила воинов советской армии, погибших в период Сталинградской битвы
	Памятник истории
	Н. д.
	с. Заплавное, у школы

	5
	3400518000

	Братская могила участников

гражданской войны и советских  воинов 6погибших в период Сталинградской битвы
	Памятник истории
	Н. д.
	с. Колобовка, кладбище

	6
	3400519000

	Братская могила и советских  воинов погибших в период Сталинградской битвы

	Памятник истории
	Н. д.
	с. Колобовка, у жд вокзала

	7
	3400520000

	Братская могила участников

гражданской войны погибших  в борьбе за власть Советов
	Памятник истории
	Н. д.
	с. Колобовка, у школы

	8
	3400523000

	Могила первого секретаря комсомольской ячейки с . Покровка Ленцова А.Ф.


	Памятник истории
	Н. д.
	с. Покровка

	9
	3400524000

	Братская могила советских  воинов погибших в период Сталинградской битвы


	Памятник истории
	Н. д.
	с. Покровка

	10
	3400525000

	Братская могила советских летчиков, погибших при авиационной катастрофе в период Сталинградской битвы


	Памятник истории
	Н. д.
	п. рассвет, центр 


	11
	3400526000

	Могила летчика сержанта  А.Н. Барышева, погибшего в период Сталинградской битвы


	Памятник истории
	Н. д.
	п. Путь Ильича

	12
	3400527000

	Могила летчика Буряка Ф.С., погибшего в период Сталинградской битвы


	Памятник истории
	Н. д.
	п. Сарай

	13
	3400528000

	Братская могила участников

гражданской войны и советских  воинов погибших в период Сталинградской битвы


	Памятник истории
	Н. д.
	с. Солодовка, у школы

	14
	3400529000

	Могила красного партизана

Сулейманова А.И., погибшего

в  период  Сталинградской битвы
	Памятник истории
	Н. д.
	п. Сарай

	15
	3400530000

	Братская могила советских  воинов погибших в период Сталинградской битвы


	Памятник истории
	Н. д.
	с. Солодовка, кладбище

	16
	3400531000

	Братская могила участников

гражданской войны, погибших в борьбе за власть Советов


	Памятник истории
	Н. д.
	с. Солодовка, кладбище

	17
	3400532000

	Братская могила участников

гражданской войны и советских  воинов погибших в период Сталинградской битвы
	Памятник истории
	Н. д.
	с. Царев


	18
	3410057000

	Развалины Сарай-Берке (городище «Царев»)
	Памятник археологии
	XIII-XV вв..

	с. Царев 



1.11. Основные факторы риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Главной задачей оценки риска чрезвычайных ситуаций является обеспечить защищённость критически важных для национальной безопасности объектов инфраструктуры и населения района от угроз техногенного, природного характера и террористических проявлений.

Основными целями оценки риска чрезвычайных ситуаций являются:

осуществление заблаговременного прогнозирования масштабов и последствий максимально возможных разливов нефтепродуктов, возгораний газа и обусловленных ими вторичных ситуаций, оценка их негативного влияния на население, прилегающие промышленные объекты и объекты окружающей природной среды;

определение необходимого состава сил и специальных технических средств, для локализации разливов,  возгораний и взрывов газа и пылеобразующей смеси, пожаров и затоплений в предписанные сроки;

оценка достаточности имеющихся сил и специальных технических средств для локализации чрезвычайной ситуации;

отработка организационной структуры управления работами по локализации и ликвидации аварийных разливов нефтепродуктов, утечки и возгорания (взрыва) газа (взаимодействие сил и средств, их дислокация, оповещение, связь).
Природные условия в районе объектов
Метеорологические условия

Климат Волгоградской области отличатся резкой континентальностью, которая возрастает с запада на восток. Лето жаркое, недостаточно увлажнённое, зима холодная, малоснежная.

Температура воздуха имеет резко выраженный годовой ход.

Частота возникновения бурь и ураганов в районе расположения объектов ЦДНГ-1 составляет 0,05  1/год со скоростью ветра 31-33 м/сек. и 0,02  1/год со скоростью ветра 35-38 м/сек.

Источники сведений о природно-климатических условиях:

СН и П 23-01-99 Строительная климатология. 2000г.

СН и П 2.01.01-82 Строительная климатология и геофизика. 1983г.

Природные опасности России. Монография в 6 томах. Под. редакцией В.И. Осипова, С.К. Шойгу. Издательская фирма «КРУК», 2000г.
Горно-геологические условия в районе расположения объектов

Землетрясения, сели, лавины, наводнения для данной местности нехарактерны. Карстовые явления не наблюдались.

Согласно СН и П  II-7-81 «Строительство в сейсмических районах» (с изменениями 1-5) в Ленинском  районе Волгоградской области возможны землетрясения интенсивностью до 6 ( степень сейсмической опасности –В) и до 7 (степень сейсмической опасности-С) баллов по шкале МSК-64, что соответствует повторяемости таких сотрясений в среднем один раз в 1000 и 5000 лет соответственно.
Экологическая обстановка в районе расположения объектов

На территории района особо чувствительными зонами, подвергающимися  потенциальной опасности загрязнения в случае аварий на объектах хранения нефтепродуктов являются земли сельскохозяйственного назначения.

Редких видов животных, птиц и растений в районе возможного разлива нефтепродуктов нет.
Природные опасности.

Из природных опасностей, представляющих угрозу инфраструктуре и населению района представляют: весеннее половодье и дождевые паводки, сильные ветры с порывами до 30м/сек., пыльные и снежные бури, снежные заносы, засухи и суховеи. Возможно массовое развитие саранчи, клопа-черепашки и других вредителей растений.

Оценка биолого-социальных опасностей

Территории муниципального района характеризуется неблагоприятной по заболеваемости  людей  ГЛПС.  Среди животных наиболее распространенными заболеваниями являются лейкоз гематологический, туберкулез, бруцеллез, бешенство, чума свиней.

За 2001-2006 годы не было зарегистрировано ни одного случая массовых инфекционных заболеваний людей и животных. Имелись отдельные случаи заболеваний скота.

Опасность от террористических действий.
Наиболее незащищённым от возможных действий терроризма остаются места массового пребывания  людей.  На территории Ленинского  муниципального района располагаются:

-  домов культуры и клубов - 15;
-   детских музыкальных школ – 1;

-   детских школ искусств-1;
-   муниципальных учреждений культуры «Централизованная библиотечная система» - 19;
-   школ - 20;
-   муниципальное учреждение «Ленинский районный краеведческий музей» - 1;
-   ДЮСШ-1;
-   ГОУ «профессиональное училище №47» - 1;

-   детских садов – 7;
-   Негосударственного ОУ среднего профобразования  «Волгоградский колледж бизнеса» - 1;
-   объекты здравоохранения (стационар) - 2;

-   бъекты массовой торговли (рынки)  - 4 открытых рынка.

Отсутствует оснащённость техническими средствами, исключающими пронос на территорию зданий и сооружений взрывчатых и химически  опасных веществ. Пропускной режим в организациях и учреждениях нет. Большинство объектов  не охраняются.

Нет ни одного учреждения с массовым пребыванием людей оборудованных камерами наблюдения и системой экстренного оповещения органов внутренних дел.

Ленинский район расположен в зоне влияния крупных техногенных объектов высокой санитарно-гигиенической опасности, основные производственные мощности которых находятся за пределами границ района, а отходы производства, в том или ином виде, попадают или могут попадать в природные комплексы района. Таких экологически опасных и ответственных территорий несколько: отстойник « Большой Лиман» иловые поля промузла г.Волжский, начало эксплуатации мостового перехода через р.Волгу.
1) Отводной аварийный канал стоков отстойника Большой Лиман, по которому отстоенные, в случае переполнения отстойника, стоки (производственные и бытовые) могут попасть в Кугультинскую балку, связанную с руслом Ахтубы. При ветрах западной составляющей воздушные выбросы промпредприятий Волжского могут попадать на территорию Ленинского района, хотя по данным анализа состояния атмосферного воздуха территория района считается достаточно благополучной. Лиман находиться в стадии почти полного заполнения стоками и не исключены аварийные ситуации. Стоит большая проблема – оценка возможности закачки стоков в глубокие слои земли.

2) Иловые поля промузла г. Волжский почти полностью находятся на территории  Ленинского района. При высокой испаряемости с поверхности вредные вещества могут попадать в воздушный бассейн района.

3) С востока район ограничен землями Министерства обороны РФ. Более детально процессы воздействия полигона на биоту и здоровье человека не изучены. 

4) Из потенциальных угроз следует обратить внимание на возможное усиление фрагментации природных комплексов, в т. ч. водотоков, в связи со строительством мостового перехода через Волгу вблизи Каширинского ерика, по которому паводковые воды поступают от изголовья поймы в Ленинский район, в ерик Булгаков и другие ценные ключевые территории. Возможно и попадание загрязняющих веществ в эти объекты, т.к. в геохимическом потоке пойменных вод пойма в Ленинском районе  находится в подчиненных, менее выгодных условиях, чем пойма в Среднеахтубинском районе.

 Авария на ООО «Главюгторг» с максимальным выбросом аммиака 2 тонны приведет к заражению территории промышленной зоны г.Ленинска. В зоне заражения может оказаться сам завод и прилегающий к нему производственные сооружения.

При взрыве и пожаре на Ленинском СПК «Плодовый сад» будет происходить разброс осколков строений, что может привести к частичному разрушению прилегающих производственных помещений и возникновению вторичных очагов пожаров.

 При взрыве и пожаре на двух АЗС ущерба не будет, так как заправки расположены вдали от жилой застройки
Оценка биолого-социальных опасностей.  Последние связаны с прохождением через территорию района маршрутов миграций  дикой перелётной птицы. По маршрутам миграции находится большое количество озёр, рек, прудов, расположенных непосредственно в населённых пунктах и вблизи их, где останавливается перелётная и гнездится дикая птица, что создаёт угрозу заноса вируса гриппа птиц.

Природные пожары и их последствия.    На протяжении последних 5 лет с наступлением  летнего пожароопасного периода, характеризующегося значительным повышением среднемесячных температур, происходит рост количества пожаров. Сухая и ветреная погода кардинально влияет на обстановку с пожарами.
 Из чрезвычайных ситуаций природного характера наиболее характерными являются: 

высокий уровень воды в период весеннего половодья, что приведет к частичному подтоплению частных подворий;

           сильные ветры с порывами свыше 25 м/с, пыльные и снежные бури, снежные заносы и суховеи;

          лесные и степные пожары (очаговые);

групповые случаи инфекционных заболеваний людей и сельскохозяйственных животных.

Из чрезвычайные ситуаций экологического характера возможны:

          загрязнение почвы пестицидами;

          загрязнение земель и недр солями тяжелых металлов;

          гибель посевов сельскохозяйственных культур при заморозках и засухе. 

Выводы

         Администрацией муниципального района и сельскими поселениями, а также организациями принимаются меры по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, проводятся мероприятия по снижению риска и смягчению последствий аварий и катастроф в пределах тех финансовых и материально-технических возможностей, которые имеются.

          Проблемными остаются вопросы защиты населения от высоких паводковых вод в весенний период, организация предупреждения и тушения пожаров, обеспечение работающего населения защитными средствами и укрытиями, а также выполнение антитеррористических мероприятий на социально значимых объектах.

          Для решения этих вопросов требуются серьезные финансовые вложения, которыми администрация муниципального района не располагает, так как район является дотационным.
1.12.  Комплексная оценка территории. Ограничения на использование территории
Комплексная оценка территории является сравнительной планировочной оценкой территории района по комплексу природных и антропогенных факторов с точки зрения благоприятности этой территории для различных видов хозяйственной деятельности (промышленности, строительства, сельскохозяйственного, рекреационного освоения и др.). Градостроительный  анализ выполнен по следующим факторам:

· инженерно-строительным условиям;

· природно-климатическим условиям; 

· транспортной доступности

· наличию природоохранных объектов;

· экологическому состоянию;

· планировочным условиям, включающим ландшафтную оценку для рекреации.
Рекомендации по освоению территории
В целом территория Ленинского района пригодна для гражданского и промышленного строительства с соблюдением следующих условий и рекомендаций:

 1)    на участках распространения просадочных и набухающих грунтов  необходимо применение противопросадочных и противонабухающих мероприятий, к которым относятся:

    а) уплотнение оснований и конструктивное усиление зданий «армированными»  поясами на участках развития лессовых пород I типа грунтовых условий;
    б) для просадочных грунтов второго типа и для набухающих грунтов при мощности  просадочной или набухающей толщи 2.0-3.0 м., грунты необходимо убирать из под фундаментов, при большей мощности следует проектировать свайные фундаменты, прорезающие всю просадочную или набухающую толщу. Для ответственных          сооружений наиболее приемлемым может быть предварительное замачивание  просадочных грунтов с последующим уплотнением верхней зоны. Термическое или химическое закрепление грунтов можно рекомендовать лишь на небольших ответственных площадках, так как оно является сложным и дорогостоящим         мероприятием.

     2) не предусматривать строительство каких-либо сооружений в оползневой зоне без  полной прорезки оползневого склона или устройства контрфорсов, надежно обеспечивающих устойчивость оползневого склона;
    3) не подрезать и не пригружатъ естественно сложившиеся склоны. В зависимости от  высоты и состава  слагающих склон пород сооружения должны быть удалены на  расстояние 20—50 м от бровки склона или на 2-3 высоты этого склона. Любое      строительство на склонах круче 5-6° или вблизи от крутых или оползневых склонов требует оценки оползневой опасности;                

 4) при необходимости строительства водопроводящих коммуникаций, поднимающих воду из реки,   трассировать их по наиболее пологим участкам с тем, чтобы при прорыве труб уменьшить возможность оползневых подвижек;
 5) т.к. для пойменных отложений р. Ахтубы характерны низкие         прочностные и деформационные характеристики грунтов оснований и учитывая тот факт, что пойма затапливается во время паводка, не рекомендуется строительство крупных объектов гражданского и любых объектов промышленного назначения в Волго-Ахтубинской        пойме. Целесообразно сохранить эту уникальную территорию в первозданном виде, сделав ее зоной отдыха граждан, проводя мероприятия, поддерживающие эту территорию в чистоте и порядке;
 6) При необходимости освоения участков засыпанных оврагов ответственными  сооружениями следует предусмотреть устройство свайных фундаментов. При  небольшой ширине оврагов основание зданий можно устраивать на коренных бортах   оврагов, делая над ними арку;
7) предусмотреть защиту фундаментов от грунтовых вод, имеющих повышенную минерализацию, жесткость и агрессивность. Агрессивные воды в основном  встречаются в глинистых грунтах с затру дненным водообменом. На территориях промышленных предприятий образуются агрессивные воды из-за потерь  производственных   вод, нередко   обогащенных кислотами. Защита от сильно агрессивных грунтовых вод - одна из наиболее сложных задач при проектировании и   на нее должно быть обращено особое внимание.
Площади разведанных месторождений полезных ископаемых (кирпичное сырье) в северу от г. Ленинска относятся к территориям, не подлежащим застройке какими-либо капитальными сооружениями. Площади отработанных месторождений подлежат рекультивации с целью дальнейшего их использования. К неблагоприятным для освоения территориям также относятся низкие террасы рек Ахтубы и Волги, поймы и частично первые надпойменные террасы в виду затопления их во время паводков и заболачивания отдельных площадей. 
При размещении жилищного строительства и различных хозяйственных сооружений вблизи береговых склонов р. Ахтубы и р. Волги необходимо соблюдать зону отступа застройки от них. 

Комплексная оценка территории Ленинского  района позволила классифицировать территории на благоприятные, ограниченно-благоприятные и неблагоприятные для освоения в градостроительных, сельскохозяйственных и рекреационных целях, и дать предложения по ее перспективному использованию.

Для осуществления градостроительного использования - промышленно-гражданского строительства, дорог, инженерных сетей и сооружений рекомендуются - территории всех населенных пунктов и, в первую очередь, районного центра г. Ленинска и центральных усадьб. В целом благоприятной для градостроительного использования может считаться территория  между линией железной дороги и береговой линией р. Ахтуба. Неблагоприятные  территории располагаются южнее названной зоны – этой пойменные территории,  водно-болотные угодья, леса I группы. Ограниченно благоприятными  принимаются территории северной зоны вследствие их недосточно благоприятных природно-климатических условий.

Для рекреационного использования рекомендуются территории на 2-х участках:

     южная зона - прибрежная зона р. Волга – для туризма, длительного и кратковременного отдыха;

       центральная зона - прибрежная зона р. Ахтуба – преимущественно для кратковременного летнего отдыха.

   Для сельскохозяйственного использования предусматриваются существующие территории сельхозугодий северной зоны с улучшением их плодородия, созданием орошаемых массивов для четырех категорий землепользователей: крупные сельскохозяйственные предприятия – АПК, объединяющие и включающие в интегрированную кооперацию всех других землепользователей – акционеров, сельскохозяйственные кооперативы, фермерские хозяйства и личные подсобные хозяйства, садоводства.
РАЗДЕЛ 2.
Обоснование вариантов решения задач территориального планирования и предложений по территориальному планированию
2.1. Варианты развития территории района
Рассматривая многофакторную ситуацию развития событий, влияния внешних и внутренних сил на территорию, проектом предлагается три варианта  социально-экономического развития Ленинского района:

-  Инерционный вариант  функционирования (минимальный);
-  Стабилизационный вариант развития (стабильный);
-   Оптимистический вариант развития (максимальный).
Во временном отношении приняты два срока прогноза для градостроительной системы района:

Среднесрочный прогноз (1-я очередь) - 5 лет

(2008– 2014 гг.)

Отдалённая перспектива (расчетный срок) - 20 лет
 (2008 – 2028 гг.)

Инерционный вариант предполагает сохранение наметившихся тенденций, развитие современных социальных и экономических показателей с консервацией существующих проблем (в частности, ухудшение демографической ситуации).
Вероятность развития инерционного сценария вполне реальна и представляет явную угрозу для динамического и устойчивого развития всех структурных элементов территории района, особенно если не будут приняты решительные меры по изменению сложившейся ситуации.
В этом случае: 

- демографическая составляющая социальной подсистемы обречена на регресс;
- сохранение существующих проблем социальной сферы района, что является нежелательным;
- сохраняющиеся тенденции развития не позволят выйти району на должный уровень;
- вариант не предусматривает осуществления каких-либо крупных инвестиционных проектов в экономической системе. Сохранится низкий инвестиционный потенциал и высокий инвестиционный риск. Сохранится высокий процент износа основных фондов;
- некоторый рост объема и темпов производства по инерционному варианту развития в целом сохраниться и на расчетную перспективу; 

-  в сложном положении окажется аграрный сектор экономики; 

-  усугубиться и проблема качества водных ресурсов, используемых для водоснабжения населения;
- большие потери при инерционном варианте развития понесет и рыбный комплекс области. В настоящее время, в средней и нижнее части поймы нерестилища могут использоваться только на 20-30% их общей площади; 

- продолжится захламление и загрязнение земель твердыми отходами производства и потребления;
- развитие получат сельские населенные пункты, находящиеся в прибрежной зоне р. Волга -  прилегающие к ним территории с. Покровка и с. Каршевитое как центры стихийного рекреационного освоения территории. В целом же, инерционный вариант развития закрепит планировочный каркас территории района, включая и ряд негативных его проявлений. 

Оптимистический вариант предполагает коренной перелом в социальных и экономических вопросах, выход на новые  параметры развития, поиск новых источников инвестиций для района, небольшое увеличение численности населения.

Реализация данного сценария развития градостроительной системы области, возможна лишь при условии качественных изменений управленческих технологий, создание привлекательного инвестиционного климата. Данный сценарий предусматривает также осуществление в регионе федеральных и региональных  проектов.

Несмотря на консервативность демографических показателей, оптимистический вариант развития предусматривает некоторые улучшения ситуации и в этой важнейшей градостроительной подсистеме области. Прежде всего, он предполагает рост численности населения не только за счет прироста мигрантов, но и его воспроизводства. Последний может быть достигнут при коренном переломе в основных показателях естественного движения населения, в частности, росте рождаемости и сокращения смертности до уровня, способного обеспечить положительный естественный прирост не менее 15 человек на 1000 жителей против сегодняшних - 12. В совокупности с увеличением механического прироста населения это обеспечит рост числа жителей к 2014г. на 700  человек, а к 2028г. – более чем на 1,5 тыс. человек.

Оптимистический вариант предусматривает коренные сдвиги в экономической подсистеме Ленинского района: 

-  осуществление в районе федеральных и региональных проектов.

-  привлечение инвестиций.

- одна из базовых отраслей промышленного комплекса района – пищевая промышленность – имеет все предпосылки для укрепления своих позиций в экономике.

- строительство предприятий на базе альтернативных источников энергии обеспечит области независимость области от внешних поставщиков электроэнергии.

Таким образом, машиностроительная и пищевая промышленность будут базовыми в перспективном развитии данного сектора экономики и определят экономическое лицо района в территориальном развитии.

Оптимистический вариант приведет к радикальным сдвигам и в развитии аграрного сектора экономического региона. 

Более чем в 2 раза увеличится площадь обрабатываемых земель, более чем в 2 раза – поголовье птицы и овец, почти в 1.3 раз - поголовье крупного рогатого скота и в 2 раза – свиней. Производство зерна возрастет в 1,2 раз, мяса – в 1,3 раз, молока – в 1,5 раз. 

Будет развиваться программа функционирования природного парка в Волго-Ахтубинской пойме. 

Серьезным мероприятием планировочного характера при оптимистическом сценарии развития станет обеспечение надежной транспортной связи между всеми населенными пунктами региона Закрепление транспортных потоков, инвестиционной деятельности, развитию бренда гостеприимства района будет способствовать бурно развивающийся туристический кластер. 

Данный сценарий развития позволит довести инженерное обеспечение территории района до достойного уровня за рассматриваемый расчетный период.

Стабилизационный вариант предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического вариантов и выступает как наиболее реалистичный, исходя из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики развития социальных и экономических процессов в регионе.
2.2.  Основные прогнозные параметры экономического развития Ленинского муниципального района
В рамках целевой программы социально-экономического развития Волгоградской области до 2010 года рост реальных денежных доходов населения района будет увеличен в 1,5 раза, предусматривается увеличение заработной платы в 2,7 раза. 

С использованием ипотечного кредитования для закрепления рабочих специалистов на селе будет куплено и построено 20 жилых домов. Продолжится обеспечение жильем инвалидов Великой Отечественной войны, семей погибших военнослужащих, ветеранов войны в Афганистане, многодетных и молодых семей (в очереди нуждающихся в жилье стоит 14 семей). Предусматривается переселение 37 семей из ветхого и аварийного жилищного фонда. Продолжится внедрение ипотечного кредитования, которое предусматривает обеспечить жильем 30 семей. 

Для обеспечения населения района пищевыми продуктами питания, в том числе хлебом и хлебобулочными изделиями, ПО "Автохозяйство" предусматривает произвести замену печи на пекарне в г. Ленинске в период с 2006 г. по 2010 г. 

Предусматривается обновление автобусного парка (приобретение 5 автобусов), что позволит открыть дополнительные рейсы в с. Покровка, с. Каршевитое, с. Заплавное. 

Будет закуплен племенной скот в колхоз "Путь Ильича", СХПК "Заплавинский", КТ "Фролов и К", закуплены 4 охладителя молока, проведен капитальный ремонт фермы СХПК "Заплавинский", коровника колхоза "Путь Ильича". 

В целях улучшения использования мелиоративного комплекса предусматривается провести работы по комплексной реконструкции 2 тыс.га орошаемых земель, замене 20 км вышедших из строя труб оросительной сети; ежегодной замене по 5 дождевальных установок. 

Овощеводческие хозяйства планируют установить мини-цех по переработке томатов за счет средств областного бюджета (СПК "Престиж"), ввести в эксплуатацию линии по переработке овощей (сушка моркови, свеклы, капусты, СПК "Овощное"). 

Намечено ежегодно поставлять в АПК района по 30 тракторов, 6 зерноуборочных комбайнов, до 37 почвообрабатывающих орудий. 

В целях улучшения обслуживания населения планируется произвести капитальный ремонт кулинарии г. Ленинска и закусочной "Витязь"; трех сельских магазинов; открыть промышленный магазин в п. Путь Ильича, парикмахерскую, столярный цех в г. Ленинске и "Ритуальные услуги" в п. Путь Ильича, магазин смешанных товаров в с. Горная Поляна; комплексный приемный пункт в с. Покровка; мастерские по ремонту часов, радиоаппаратуры. 

Для увеличения производства хлеба и хлебобулочных изделий будет заменена печь в пекарне г. Ленинска и отремонтирована вторая печь. 

Для обеспечения детей-инвалидов техническими средствами реабилитации в отделение реабилитации для детей инвалидов планируется приобрести сенсорные комнаты, велотренажеры, медико-реабилитационное оборудование для развития двигательных функций. 

В сфере здравоохранения предусматривается провести капитальный и текущий ремонт здания и сооружений Ленинской центральной районной больницы, приобрести оборудование для нее более чем на миллион рублей. Запланирован ремонт кровли и водоснабжения Центра "Семья". 

Намечен ввод в эксплуатацию 156,8 км газопроводов высокого, среднего и низкого давления, первоочередным является строительство газопроводов-отводов к с. Солодовка и с. Царев, что позволит газифицировать 530 жилых домов. 
I вариант инерционный (минимальный) – рассматривает возможность уменьшения численности населения по сравнению с современной величиной на 10%. В данном сценарии развития предполагается, что не будут предприняты достаточно эффективные меры для улучшения ситуации в экономике, не произойдет в необходимых масштабах инвестирования в производственные и иные отрасли, что, несомненно, отразится на социальной сфере и демографических показателях.

II вариант стабилизационный  (стабильный) – исходит из предположения, что хозяйственный комплекс Ленинского района будет развиваться в той степени, которая необходима, чтобы сохранить имеющееся население и улучшить его демографическую структуру как залог позитивных сдвигов в будущем. Предполагается минимальный рост населения.

III вариант оптимистичный (максимальный) – предполагает стратегию, при которой в результате осуществления мер, способствующих развитию экономики, достигается сначала средние, а затем и высокие темпы экономического роста. Социальная сфера устойчиво развивается, обеспечивая основные потребности населения. Численность населения увеличивается на 5,27 % (табл.27).

Таблица 27
Варианты прогноза численности населения Ленинского района
	Варианты развития 
	Исходный год (2007)
	I очередь

(2014 г.)
	Расчетный срок

(2028 г.)

	I вариант
	32109
	31800
	29500

	II вариант
	32109
	32109
	32780

	III вариант
	32109
	32750
	33800


Ожидаемое улучшение общей социально-экономической ситуации должно привести к уменьшению уровня смертности и, соответственно, увеличению продолжительности жизни, которая войдет в рамки естественно обоснованных пределов.

По этим основаниям из трех вариантов прогнозов численности населения наиболее реальным представляется смешанный вариант развития: на 1-ю очередь предполагается  использование стабилизационного варианта, в котором ставятся задачи сохранения современного населения; на расчетный срок наиболее приемлем оптимистичный вариант развития с увеличением численности населения до 33,8 тыс. жит.
Раздел 3.
Этапы реализации предложений по территориальному планированию, перечень мероприятий по территориальному планированию

	№

п/п
	Перечень мероприятий по территориальному планированию


	Этапы реализации мероприятий по территориальному планированию

	
	
	1-ая  очередь

2014 г.
	Расчетный срок

2028 г.

	1
	2
	3
	4

	I
	Мероприятия по развитию функционально-планировочной структуры
	
	

	
	Формирование рациональной функционально-планировочной структуры муниципального района
	
	+

	
	Формирование рациональной системы расселения муниципального района  с центром в г. Ленинск и локальными системами расселения,  являющихся опорным каркасом системы расселения района
	
	+

	II
	Мероприятия по определению развитию основных функциональных зон для обеспечения размещения объектов капитального строительства
	
	

	
	-зоны интенсивного хозяйственного и градостроительного освоения
	+
	

	
	-зоны преимущественного сельскохозяйственного освоения
	+
	

	
	-зоны  месторождений полезных ископаемых
	+
	

	
	-зоны охраняемых природных территорий
	+
	

	
	-рекреационные зоны
	+
	

	III
	Мероприятия по развитию и размещению объектов капитального строительства
	
	

	
	- Территории поселений: развитие городских и сельских поселений предусматривается только на подведомственных территориях, кроме случаев, предусмотренных соглашениями с органами местного самоуправления сопряженных территорий и закрепленных специальными нормативно-правовыми актами, при занятии земель сельскохозяйственного назначения, преимущественно на малопродуктивных землях
	+
	+

	
	Развитие и размещение объектов жилищной  сферы:
-  формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров обслуживания;
	
	+

	
	- сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп населения, размещение различных типов жилой застройки (коттеджной, секционной, различной этажности, блокированной и т.п.)
	+
	+

	
	- выделение земельных участков для размещения жилищного  строительства в границах земель населенных пунктов
	+
	+

	III.1
	Мероприятия по развитию и размещению объектов жилищного строительства: 
	
	

	
	- увеличение средней жилищной обеспеченности до среднероссийских показателей  и  новое жилищное строительство
	
	+



	
	- ликвидация ветхого и аварийного жилищного фонда; 
	+


	

	
	- реконструкция и модернизация жилищного фонда;
	+
	+

	III.2
	Мероприятия по развитию и размещению объектов социальной сферы: 
	
	

	
	Развитие и размещение объектов социальной сферы:

- формирование ступенчатой системы обслуживания, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров эпизодического, периодического и повседневного обслуживания;


	+
	+

	
	I. Реконструкция объектов: 

- общеобразовательные школы
	+
	+

	
	- больница  
	+
	+

	
	- фельдшерско-акушерский пункт 
	+
	+

	
	- дом-интернат
	+
	+

	
	- клубы 
	+
	+

	
	- библиотеки
	+
	+

	
	II. Строительство объектов: 
- детский сад 
	+
	+

	
	-  спортивно-досуговый центр (спортивный зал с бассейном) 
	+
	+

	
	-  музей
	
	+

	
	- магазины
	+
	+

	
	- предприятия общественного питания
	+
	+

	
	- комбинат бытового обслуживания 
	+
	+

	
	- баня 
	+
	+

	
	- пожарное депо 
	+
	

	
	- гостиница
	
	+

	III.3
	Мероприятия по развитию и размещению объектов производственной сферы 
- реконструкция существующих производств (консервный, хлебный, маслосыроваренный заводы) 
	+
	

	
	- строительство новых производств: 2 цеха по переработке зерна на крупы, кондитерского цеха по производству цукатов из бахчевых культур и фруктов;
	
	

	
	- строительство цеха по производству красного кирпича для местных строительных нужд;
	
	

	IV
	Мероприятия по охране и использованию объектов культурного наследия

- корректировка имеющихся  историко-культурных (историко-архитектурных) опорных планов исторических населенных мест с определением размеров территорий охранных зон памятников архитектуры, зон регулирования застройки и зон охраняемого ландшафта;
	+
	

	
	- формирование  комплексной охранной историко-культурной зоны районного значения и разработка для ее территории градостроительных регламентов
	
	+

	
	- определение зон градостроительных ограничений по требованию охраны объектов культурного для памятников истории и археологии, расположенных вне границ поселений 
	+
	

	
	- создание историко-культурного музея-заповедника регионального значения на основе археологического памятника «Царевское городище»
	
	+

	V
	Мероприятия по развитию рекреационно-туристической деятельности

- формирование многопрофильной рекреационно-туристической зоны межрегионального значения и монопрофильных зон областного и районного значения
	+
	

	
	- строительство визит-центра природного парка «Волго-Ахтубинская пойма»  на территории Ленинского района
	+
	

	
	-создание туристической инфраструктуры, строительство учреждения отдыха и туризма
	+
	+

	
	-  строительство мотелей на автодороге  Волгоград-Астрахань
	
	+

	
	- 
восстановление и развитие инфраструктуры водного транспорта
	+
	

	VI
	Мероприятия по развитию и размещению объектов транспортной инфраструктуры

- реконструкция региональной автомобильной дороги Волгоград - Астрахань 
	
	+

	
	- создание сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связи всех населенных пунктов с центрами сельских поселений, а также опорной сетью дорог
	
	+

	
	- реконструкция  транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог
	+
	+

	
	- развитие  автобусных перевозок с приоритетностью транспорта общего пользования и открытие дополнительных рейсов 
	+
	

	VII
	Мероприятия по развитию и размещению объектов инженерной инфраструктуры
Водоснабжение

-реконструкция и развитие системы водоснабжения 
	+
	+

	
	- обустройство зон санитарной охраны водопроводов и водозаборов
	+
	

	
	- реализация проекта «Южная трансрегиональная система (подача воды из Ставропольского края для области и Калмыкии)
	
	+

	
	- обеспечение населения необходимым количеством воды посредством водоразборных колонок,
	+
	

	
	- устройство индивидуального ввода водопровода каждому потребителю
	
	+

	
	Водоотведение (канализация)

- строительство новых и реконструкцию существующих очистных сооружений 
	+
	+

	
	- строительство новых и перекладку существующих сетей канализации со сверхнормативным сроком эксплуатации
	+
	+

	
	Газификация
	
	

	
	Газификация: с. Царев, с. Солодовка, с. Колобовка, с. Каршевитое, с. Покровка, п. Степана Разина, п. Рассвет, п. Путь Ильича, п. Степной, п. Коммунар.
	+
	

	
	Теплоснабжение

- перевод производства полностью на централизованное теплоснабжение; 
	
	+

	
	-  использование автономных энергетических комплексов: мини-ТЭЦ, газотурбинных ТЭЦ (ГТ ТЭЦ), предназначенных для совместного производства электрической и тепловой энергии
	
	+

	
	Электроснабжение

- строительство  трансформаторных подстанций различной мощности; 
	
	+

	
	- реконструкция существующих ТП; 
	+
	

	
	- реконструкция существующих и строительство новых сетей электроснабжения 10 кВ.
	+
	+

	
	Связь и информатизация

- строительство автоматической телефонной станции; 
	
	+

	
	- строительство волоконно-оптической линии связи; 
	
	+

	
	- строительство сетей связи в существующей и перспективной застройке.
	+
	+

	VIII
	Мероприятия по охране окружающей среды
	
	

	
	- Создание ООПТ высокого статуса -  международного  биосферного резервата на территории Волго-Ахтубинской поймы


	
	+

	
	- Создание  ООПТ -  долина речки Царевочка вместе с балками Кузнецовской и Терновой  (статус - местные ООПТ категории «ключевые местообитания видов растений и животных, внесенных в Красную книгу Волгоградской области) 
	+
	

	VIII.1
	Мероприятия по улучшению качества атмосферного воздуха: 
- организация санитарно-защитных зон источников загрязнения атмосферного воздуха, их благоустройство и озеленение; 
	+
	+

	
	- в целях сокращения суммарных выбросов в атмосферу стационарными источниками внедрение современного оборудования предотвращающего загрязнение атмосферного воздуха на всех производственных и инженерных объектах, а также использование высококачественных видов топлива, соблюдение технологических режимов работы, исключающих аварийный выброс
	
	+

	VIII.2
	Мероприятия по охране водных объектов

- организация водоохранных зон и прибрежных защитных полос. Ширина водоохранной зоны реки Волга  установлена в размере 100 м. Прибрежные защитные полосы реки Ахтуба  составляют 50 м.
	+
	

	
	- расчистка прибрежных территорий рек; 
	+
	+

	
	- прекращение сброса неочищенных сточных вод на рельеф и в реки; 
	+
	+

	
	- организация контроля уровня загрязнения поверхностных и грунтовых вод.
	+
	+

	VIII.3
	Мероприятия по охране и восстановлению почв
- рекультивация нарушенных земель

- контроль за качеством и своевременностью выполнения работ по рекультивации нарушенных земель;
	+
	+

	
	- выявление и ликвидация несанкционированных свалок, захламленных участков с последующей рекультивацией территории; 

	+
	

	
	Мероприятия по охране недр, минерально-сырьевые ресурсов, подземных вод

- организация, озеленение и ограждение первого пояса санитарной охраны подземного источника водоснабжения, установленного радиусом 50 метров для водозаборных скважин; 
	+
	+

	VIII.4
	Мероприятия по санитарной очистке территории

- организация системы полигонов ТБО на территории района;
	+
	

	
	- организация планово-регулярной системы очистки сельских  поселений, своевременного сбора и вывоза специализированным транспортом ТБО на полигоны; 
	+
	+

	
	- селективный сбор и сортировка отходов перед их обезвреживанием с целью извлечения полезных и возможных к повторному использованию компонентов.
	
	+

	IX
	Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	
	

	IX.1
	Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций техногенного характера: 
- оснащение территории автозаправочных  станций  современным оборудованием, предотвращающим возникновение чрезвычайных ситуаций, обеспечение санитарно-защитной зоны и противопожарного разрыва; 
	+
	

	
	- контроль за состоянием емкостей на АЗС, замена поврежденного коррозией оборудования; 
	+
	+

	
	- применение изоляционных покрытий на территории АЗС исключающих попадание нефтепродуктов в почву; 
	+
	+

	
	- обеспечение санитарных разрывов и охранных зон от магистральных газопроводов, газораспределительных пунктов, строгое соблюдение режима использования их территории; 
	+
	+

	
	- совершенствование электрохимической защиты трубопроводного транспорта от коррозии; 
	+
	+

	
	- организация дистанционного контроля за состоянием трубопроводов; 
	
	+

	
	- формирование аварийных подразделений на предприятиях, обеспеченных соответствующими машинами и механизмами; 
	+
	

	
	- строгое соблюдение противопожарных нормативов и требований
	+
	

	
	- контроль за  концентрацией опасных веществ и  установка систем автоматической сигнализации о повышении допустимых норм
	+
	

	
	Мероприятия по предотвращению  образования взрыво - и пожароопасной среды на объектах теплоснабжения: 

- применение герметичного производственного оборудования; 
	+
	+

	
	- установление в помещениях котельных сигнализаторы взрывоопасных концентраций
	+
	+

	
	Мероприятии по предотвращению ЧС на объектах водоснабжения:

- защита водоисточников и резервуаров чистой воды от радиационного, химического и бактериологического заражения; 
	+
	+

	
	- усиление охраны водоочистных сооружений, котельных города и др. жизнеобеспечивающих объектов; 
	+
	

	
	- наличие резервного электроснабжения; 
	+
	+

	
	- замена устаревшего оборудования на новое, применение новых технологий производства; 
	+
	

	
	- обучения и повышения квалификации работников предприятий; 
	+
	+

	
	Мероприятии по предотвращению ЧС на канализационных сооружениях:

- планово-предупредительные ремонты оборудования и сетей; 
	+
	+

	
	- замена и модернизация морально устаревшего технологического оборудования; 
	+
	+

	
	- установка дополнительной запорной арматуры;
	
	+

	IX.2
	Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного характера:
	+
	+

	
	- организация опорных пунктов для предотвращения лесных пожаров
	+
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Приложение 1. Расчет  учреждений КБО по поселениям Ленинского района

	Таблица 9
Расчет емкости учреждений обслуживания г. Ленинска

	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	460
	480

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	1480
	1500

	3
	Школа-интернат
	объект
	1
	1

	4
	Детско-юношеская спортивная школа
	мест
	465
	480

	5
	Детская школа искусств (ДЮЦ)
	мест
	600
	600

	6
	Профессионально-техническое училище
	объект
	1
	1

	7
	Колледж
	объект
	1
	1

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	8
	Спортивно-досуговый центр

(спорт.зал с бассейном)
	м2 общей площади
	1192
	1628

	9
	Больница (стационар)
	коек
	240
	240

	10
	Поликлиника
	пос/см
	600
	600

	11
	Молочная кухня
	ед.
	-
	1

	12
	Аптечные киоски
	м2
	150
	155

	Продолжение таблицы 9

	1
	2
	3
	4
	5

	13
	Объекты соц. защиты
	место
	209
	217

	14
	Санаторий-профилакторий
	мест
	-
	50

	III. Учреждения культуры и искусства

	15
	Клубы
	мест
	1196
	1240

	16
	Библиотеки
	тыс.том
	67,3
	124

	17
	Музей
	ед.
	1
	1

	18
	Визит-центр природного-парка
	ед.
	-
	1

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	19
	Магазины,
	м2 торг. площади
	4186
	4340

	
	в т.ч. продовольственных товаров
	
	1495
	1550

	
	непродовольственных товаров
	
	2691
	2790

	20
	Рынки
	торг. место
	75(300 сущ.)
	108(300 сущ.)

	21
	Предприятия общественного питания
	мест
	300
	310

	22
	Магазин-кулинария
	м2 торг. площади
	45
	93

	23
	Предприятия бытового бслуживания
	раб.мест
	30
	140

	24
	Баня
	мест
	75
	78

	25
	Отделение связи
	объект
	1
	2

	26
	Отделение сбербанка
	объект
	1
	2

	27
	Юридическая консультация 
	раб. место
	1
	2

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	28
	Пожарное депо
	пож. автом.
	3
	3

	29
	Гостиница
	мест
	90
	93

	30
	Дом траурных обрядов
	объект
	1
	1

	31
	Кладбище
	га
	10,0
	3,7


	Таблица 10

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Бахтияровское



	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	25
	26

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	76
	78

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физико-оздоровительные учреждения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	90
	90

	4
	ФАП
	пос/см
	12
	16

	5
	Аптечные киоски
	м2
	9
	9

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	252
	258

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	5
	5,2

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	252
	258

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	84
	86

	
	непродовольственных товаров
	
	168
	172

	9
	Рынки
	торг.место
	5
	6

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	17
	20

	Продолжение таблицы 10

	1
	2
	3
	4
	5

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	1
	8

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,2
	0,21

	Таблица 11
Расчет емкости учреждений обслуживания СП Заплавинское



	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	123
	126

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	369
	378

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	328
	336

	4
	Больница
	коек
	12
	13

	5
	Амбулатория
	пос/см
	57
	79

	6
	Аптечные киоски
	м2
	41
	42

	7
	Санаторий-профилакторий
	мест
	-
	50

	III. Учреждения культуры и искусства

	8
	Клубы
	мест
	820
	840

	9
	Библиотеки
	тыс.том
	24,6
	25,2

	10
	
	
	
	

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	11
	Магазины,
	м2 торг. площади
	1230
	1260

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	410
	420

	
	непродовольственных товаров
	
	820
	840

	12
	Рынки
	торг. место
	29
	30

	13
	Предприятия общественного питания
	мест
	82
	84

	14
	Магазин-кулинария
	м2 торг. площади
	12
	13

	15
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	8
	29

	16
	Баня
	мест
	28
	30

	17
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	18
	Отделение сбербанка
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	19
	Гостиница (мотель)
	мест
	25
	25

	20
	Кладбище
	га
	1
	1


	Таблица 12

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Ильичевское



	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	35
	36

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	106
	108

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	95
	96

	4
	ФАП
	пос/см
	17
	23

	5
	Аптечные киоски
	м2
	12
	12

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	298
	300

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	7,1
	7,2

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	354
	360

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	118
	120

	
	непродовольственных товаров
	
	236
	240

	9
	Рынки
	торг. место
	8
	10

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	24
	24

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	2
	8

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,3
	0,4


	Таблица 13
Расчет емкости учреждений обслуживания СП Каршевитинское



	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	19
	20

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	57
	60

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	90
	90

	4
	ФАП
	пос/см
	9
	12

	5
	Аптечные киоски
	м2
	7
	7

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	157
	165

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	3,8
	4

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	189
	198

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	63
	66

	
	непродовольственных товаров
	
	126
	132

	9
	Рынки
	торг. место
	5
	6

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	13
	15

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	-
	5

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,2
	0,21


	Таблица 14

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Колобовское



	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	41
	43

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	124
	129

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	110
	114

	4
	Амбулатория/ФАП
	пос/см
	19
	27

	5
	Аптечные киоски
	м2
	14
	14

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	345
	356

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	8,3
	8,6

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	414
	429

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	138
	143

	
	непродовольственных товаров
	
	276
	286

	9
	Рынки
	торг. место
	10
	10

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	28
	29

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	3
	10

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Гостиница (мотель)
	мест
	25
	25

	14
	Кладбище
	га
	0,3
	0,4

	Таблица 15

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Коммунаровское


	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	34
	36

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	100
	107

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	90
	90

	4
	ФАП
	пос/см
	15
	22,5

	5
	Аптечные киоски
	м2
	10
	12

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	300
	300

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	6,6
	7,2

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	336
	357

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	112
	119

	
	непродовольственных товаров
	
	224
	238

	9
	Рынки
	торг. место
	7
	8

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	20
	22

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	2
	8

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,27
	0,3


	Таблица 16

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Маляевское



	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	41
	43

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	124
	129

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	110
	114

	4
	Амбулатория/ФАП
	пос/см
	19
	27

	5
	Аптечные киоски
	м2
	14
	14

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	345
	356

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	8,3
	8,6

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	414
	429

	
	в т.ч. продовольственных товаров
	
	138
	143

	
	непродовольственных товаров
	
	276
	286

	9
	Рынки
	торг. место
	10
	10

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	28
	29

	11
	Предприятия бытового  обсл-я
	раб.мест
	3
	10

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,3
	0,4


	Таблица 17

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Маяковское


	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	24
	25

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	72
	74

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	90
	90

	4
	ФАП
	пос/см
	11
	15

	5
	Аптечные киоски
	м2
	8
	9

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	200
	205

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	4,8
	5,0

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	240
	246

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	80
	82

	
	непродовольственных товаров
	
	160
	164

	9
	Рынки
	торг. место
	5
	6

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	16
	18

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	1
	8

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,2
	0,21


	Таблица  18

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Покровское


	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	48
	53

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	146
	158

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	130
	141

	4
	Амбулатория/ФАП
	пос/см
	23
	33

	5
	Аптечные киоски
	м2
	16
	18

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	405
	440

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	10
	11

	8
	Визит-центр в природный парк
	объект
	-
	1

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	9
	Магазины,
	м2 торг. площади
	486
	528

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	162
	176

	
	непродовольственных товаров
	
	324
	352

	10
	Рынки
	торг. место
	11
	12

	11
	Предприятия общественного питания
	мест
	32
	35

	12
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	3
	12

	13
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	14
	Отделение сбербанка
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	15
	Гостиница (мотель)
	мест
	25
	25

	16
	Кладбище
	га
	0,4
	0,4


	Таблица 19 

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Рассветинское


	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	24
	25

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	72
	74

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	90
	90

	4
	ФАП
	пос/см
	11
	15

	5
	Аптечные киоски
	м2
	8
	9

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	200
	205

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	4,8
	5,0

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	240
	246

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	80
	82

	
	непродовольственных товаров
	
	160
	164

	9
	Рынки
	торг. место
	5
	6

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	16
	18

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	1
	8

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,2
	0,21


	Таблица 20
Расчет емкости учреждений обслуживания СП Степновское

	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1

	2

	3

	4

	5


	I. Учреждения образования


	1

	Дошкольные учреждения
	мест
	32

	33


	2

	Общеобразовательные школы
	мест
	95

	99


	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения


	3

	Спортивно-досуговый центр

	м2 общей площади
	90

	90


	4

	ФАП

	пос/см

	14

	19


	5

	Аптечные киоски

	м2

	10

	11


	III. Учреждения культуры и искусства


	6

	Клубы
	мест
	300

	300


	7

	Библиотеки

	тыс.том

	6,1

	6,6


		IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания


	8

	Магазины,
	м2 торг. площади
	315

	330


		в т.ч. продовольственных товаров

		105

	110


		непродовольственных товаров

		210

	220


	9

	Рынки

	торг. место

	7

	8


	10

	Предприятия общественного питания
	мест

	20

	22


	11

	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	2

	8


	12

	Отделение связи
	объект
	1

	1


	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства


	13

	Кладбище

	га

	0,24

	0,3



	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	90
	90

	4
	ФАП
	пос/см
	11
	15

	5
	Аптечные киоски
	м2
	8
	9

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	200
	205

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	4,8
	5,0

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	8
	Магазины,
	м2 торг. площади
	240
	246

	
	в т.ч. продовольственных товаров
	
	80
	82

	
	непродовольственных товаров
	
	160
	164

	9
	Рынки
	торг. место
	5
	6

	10
	Предприятия общественного питания
	мест
	16
	18

	11
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	1
	8

	12
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	13
	Кладбище
	га
	0,2
	0,21


	Таблица 21

Расчет емкости учреждений обслуживания СП Царевское


	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	Ед. изм.
	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок

	1
	2
	3
	4
	5

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	78
	86

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	239
	257

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	3
	Спортивно-досуговый центр


	м2 общей площади
	208
	225

	4
	Амбулатория/ФАП
	пос/см
	37
	52

	5
	Аптечные киоски
	м2
	26
	28

	III. Учреждения культуры и искусства

	6
	Клубы
	мест
	598
	659

	7
	Библиотеки
	тыс.том
	13
	17,2

	8
	Музейный комплекс
	
	
	

	
	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	9
	Магазины,
	м2 торг. площади
	780
	860

	
	в т.ч. продовольственных товаров


	
	262
	286

	
	непродовольственных товаров
	
	518
	474

	10
	Рынки
	торг. место
	18
	20

	11
	Предприятия общественного питания
	мест
	52
	57

	12
	Магазин-кулинария
	м2 торг. площади
	9
	17

	13
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	5
	20

	14
	Баня
	мест
	18
	20

	15
	Отделение связи
	объект
	1
	1

	16
	Отделение сбербанка
	объект
	1
	1

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	17
	Гостиница
	мест
	15
	17

	18
	Кладбище
	га
	0,6
	0,7


Приложение 2. Расшифровка сокращений
ВИОГВ СРФ – высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации;

ФОИВ – федеральный орган исполнительной власти;

П – поселение;

ГО – городской округ;

ЗУ – земельный участок;

ДТП – документ территориального планирования;

СТП – схема территориального планирования;

ТП – территориальное планирование;

ОКС – объект капитального строительства;

ОКН – объект культурного наследия;

ООПТ – особо охраняемая природная территория;

МО – муниципальное образование;

ОМСУ – органы местного самоуправления.

Приложение 3. Основные понятия, используемые в Схеме территориального проектирования

При разработке проекта использовалась система терминов и их определений, принятая в Градостроительном кодексе РФ, а также в профессиональной сфере, относящейся к градостроительной деятельности (СНиП 14-01-96; Смоляр И.М. Терминологический словарь по градостроительству. Труды Российской академии архитектуры и строительных наук (РААСН). – М.: РОХОС, 2004; Краткий терминологический словарь. Районная планировка/ В.В. Владимиров, Н.И. Наймарк и др. – М.: Стройиздат, 1986).
Основные термины и понятия:

агропромышленный комплекс – система взаимосвязанных отраслей хозяйства, нацеленная на производство сельскохозяйственного сырья и обеспечения населения продовольствием; в локальном значении: совокупность размещенных на определенной территорий аграрных и промышленных объектов, взаимосвязанных производственным циклом, инфраструктурой, обслуживающими объектами и расселением занятого на этих объектах населения;
административный центр сельского поселения, муниципального района - населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования;
ареал расселения – область распространения населенных мест различного типа на определенной территории;
города — поселения с капитальной застройкой, развитой улично-дорожной сетью, развитым коммунальным хозяйством, развитой социальной, производственной и информационно-коммуникационной инфраструктурой, развитыми внешними транспортными связями, способствующими сосредоточению и развитию интеллектуального потенциала человеческого общества; 
городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
городской округ - городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
градообразующая база – совокупность объектов, определяющих хозяйственный профиль города (района), его величину и место во внутрирайонном и межрайонном разделении труда;

 градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства;
градостроительная система -  организация пространственной городской среды  как результат целенаправленной градостроительной деятельности; 
градостроительное зонирование - зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов;
градостроительное регулирование (регулирование градостроительной деятельности — градорегулирование) — осуществляемая на профессиональной основе организация деятельности по планированию и регулированию развития территории; по разработке и принятию нормативных правовых документов регулирующих градостроительную деятельность; по методическому, технологическому и информационному обеспечению этой деятельности; контроль соблюдения требований принятых нормативных правовых документов; 
градостроительные ограничения — устанавливаемые документами по планированию развития территории, необходимые для реализации принятых в них градостроительных решений, ограничения изменений условий и характера обустройства и использования территории; 
градостроительные регламенты — градостроительные ограничения, конкретизированные применительно к местным условиям, имеющими правовой статус документами муниципального уровня; 
градостроительные решения — решения, по развитию планировочного (пространственного) каркаса территории, планировочному районированию и зонированию, развитию необходимых для реализации этих решений инфраструктур, а также по необходимым для их реализации мерам (установление градостроительных ограничений и регламентов, определение состава и характера целевых программ); 
градостроительный регламент - устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства;
градостроительство (градостроительная деятельность) — планирование, регулирование и осуществление изменений пространственной организации территории, при обустройстве ее для проживания и обслуживания, поддержания здоровья, формирования и развития интеллектуального потенциала граждан, их хозяйственной деятельности и отдыха, поддержания природной и историко-культурной среды в состоянии необходимом для долгосрочного, устойчивого развития общества;
 допустимая рекреационная нагрузка – число посещений в единицу времени на единицу площади, при котором сохраняется  устойчивость природного комплекса, обеспечиваются психологический комфорт и рациональные условия использования культурно-исторических памятников;

застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта;
зона влияния – территория, на которую наиболее интенсивно влияют пространственные и функциональные связи населенного пункта;

зоны градостроительной регламентации (регламентационные зоны) — зоны действия градостроительных регламентов, установленных документами градостроительного регулирования; 
зоны особого градостроительного регулирования (регулятивные зоны) — зоны действия градостроительных ограничений федерального, регионального и муниципального уровня, установленных документами по планированию развития территории; 

зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;
использование территории - осуществление на ней определенных видов деятельности (функций);
исходная документация  -  совокупность исходных документов, устанавливающих цели, задачи, направления, требования, результаты разработки документации и условия эксплуатации объекта после завершения строительства;
каркас расселения – совокупность линейных коммуникаций, узлов и центров, представленная на разных таксономических уровнях системы расселения;

комплексная оценка территории – интегральная оценка частных оценок, сравнительная планировочная оценка отдельных участков  всей территории района по комплексу природных и антропогенных факторов, благоприятствующих основным видам хозяйственной деятельности;

локальная система расселения – местная система взаимосвязанных населенных пунктов, входящая составной частью в более крупную сеть расселения или систему расселения;

межселенная территория – территория, расположенная между границами населенных мест;

межселенное обслуживание – комплекс предприятий культурно-бытовой сферы, рассчитанной на обслуживание группы из нескольких населенных мест;

местная система расселения – представленная на низшем (местном) уровне территориальное сочетание поселений, между которыми существуют распределение функций, производственные и социальные связи;

муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения;

муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
обустройство территории — изменение градостроительной деятельностью состояния территории, как материальной среды жизнедеятельности ее граждан; 
общественный центр - территория для преимущественного размещения объектов обслуживания и осуществления различных общественных процессов (общение, отдых, торговля и др.). Общественный центр имеет границы и режим целевого функционального назначения, установленные градостроительной документацией; 
объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;
объекты особой градостроительной регламентации (объекты федерального, регионального и особого муниципального значения) — объекты действия градостроительных ограничений федерального, регионального и муниципального уровня, установленных документами по планированию развития территории соответствующих уровней и градостроительных регламентов, установленных документами градостроительного регулирования; 

опорный каркас расселения – совокупность основных центров (узлов) и транспортных магистралей (экономических линий), пространственная подсистема  в территориальной структуре народного хозяйства

освоение территории – комплекс мероприятий, предназначенных для подготовки и вовлечения территории в градостроительное использование – под различные виды застройки, инженерного оборудования и благоустройства; 

планирование развития территории — подготовка и принятие градостроительных решений, необходимых для их реализации градостроительных ограничений и предложений по целевым программам, в форме приобретающих правовой статус документов (схем развития территории, генеральных планов) определяющих планируемые изменения пространственной организации обустройства территории страны, регионов и поселений, определяемые долгосрочными интересами общества; 

планировочная организация территории – рациональное размещение различных функциональных элементов, предусматривающее оптимальный режим  их взаимодействия

планировочная структура -   схематизированная модель территории, отражающая особенности взаимного размещения важнейших элементов естественной природной среды и основных функциональных объектов

планировочное зонирование территории — распределение территории по принципу однородности набора используемых характеристик; 

планировочное районирование территории — распределение территории по принципу ее тяготения к планировочным центрам; 

планировочные зоны — территории однородные, по какому либо признаку; 

планировочные оси — коридоры коммуникаций, реализующих внешние связи планировочных центров; 

планировочные районы — обладающие некоторой степенью автономности части территории тяготеющей к имеющим внешние связи центрам; 

планировочные центры (узлы) — места сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних связей; 

планировочный (пространственный) каркас территории — система планировочных центров и осей, представляющих собой структурообразующую основу пространственной организации территории; 

поселения — пространственно организованные и обустроенные для проживания, приложения труда, отдыха и предоставления услуг населению, места сосредоточения и формирования демографических, трудовых, интеллектуальных и материальных ресурсов человеческого общества; 

радиус доступности – показатель, характеризующий расстояние или время, в пределах которого для населения доступны те или иные объекты;

развитие территории — обустройство территории применительно к изменяющимся потребностям общества в ее использовании; 

расселение – распределение (размещение) населения по территории путем формирования новых и развития существующих населенных мест

регулирование развития территории — подготовка и принятие решений и приобретающих правовой статус документов (проектов планировки и межевания территории, проектов застройки, правил землепользования и застройки) по оперативным (подлежащим реализации в ближайшие месяцы и годы) изменениям пространственной организации обустройства территории муниципальных образований и их отдельных частей; контроль соблюдения в них положений утвержденных документов по планированию развития территории, контроль реализации градостроительных решений и соблюдения градостроительных регламентов, установленных этими документами после их принятия или утверждения; 

реконструкция - изменение параметров объектов капитального строительства, их частей (высоты, количества этажей (далее - этажность), площади, показателей производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения;

сельское расселение – расселение населения в сельских населенных пунктах;

сеть расселения – совокупность населенных пунктов, имеющая территориальную упорядоченность (плотность), размерную классификацию и основную типологию; 
сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
система населенных мест – группа населенных мест, объединенных в единое целое рациональной пространственной организацией труда, быта и отдыха  населения на данной территории;
система расселения – территориальное сочетание населенных мест, между которыми существует распределение функций, производственные и социальные связи;
состояние территории — совокупность качеств территории, как материальной среды жизнедеятельности ее граждан; 
социальная инфраструктура - комплекс объектов обслуживания и взаимосвязей между ними, наземных и дистанционных, в пределах градостроительного образования (территории, поселения, группы поселений и др.);
строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства);
ступенчатая система обслуживания – концепция размещения учреждений обслуживания, соответствующая уровням (ступеням) построения структуры градострительной системы;

ступени общественного обслуживания – группы учреждений обслуживания, выделяемые по принципу частоты пользования населением (повседневное, периодическое, эпизодическое);

территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий;

территориальные зоны - зоны, для которых в правилах землепользования и застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты;

территории общего пользования - территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, скверы, бульвары);

устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;
функциональные зоны - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.
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