СХЕМА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ

ЛЕНИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ


Введение

Разработка Схемы территориального планирования Ленинского района выполнена проектной организацией «Росстройпроект» (Волгоград) по заказу администрации Ленинского муниципального района Волгоградской области по результатам проведенного тендера. 

Схема территориального планирования выполнена в соответствии с требованиями: 

· Градостроительного кодекса РФ; 

· Закона Волгоградской области от 09.01.2007 № 1404-ОД «Об областной целевой программе «Жилище» на 2007-2010 годы»

· Инструкции о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации  (СНиП 11-04-2003). 

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ, «…территориальное планирование направлено на определение в документах территориального планирования назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований» (гл. 3, ст. 9).

 
«Положения о территориальном планировании Ленинского муниципального района» разработаны на основе:

· анализа материалов, предоставленных структурными подразделениями Администрации Ленинского района, Главным управлением по архитектуре и градостроительству администрации Волгоградской области, ГУ по делам ГОЧС МЧС по Волгоградской области, органами статистики, эксплуатирующими организациями и др. 
· утвержденного Плана социально-экономического  развития Ленинского района,

· комплексного территориального анализа Ленинского района,

· научных и проектных разработок областных организаций, в т.ч. Генеральная схема комплексной организации территории Волгоградской области (ГСКТО), институт «Волгоградгражданпроект», 1993; «Схема развития и размещения производительных сил Волгоградской области в условиях перехода на рыночную экономику», ОАО «Волгоградгражданпроект», 2002 г.

Проект выполнен в виде компьютерной геоинформационной системы (ГИС) в программе Mapinfo и с технической точки зрения представляет собой компьютерную систему открытого типа, позволяющую расширять массивы информации по различным тематическим направлениям, использовать ее для территориального мониторинга региона, а также практической работы подразделений Администрации. 

Для разработки Схемы использовались топографические основы масштаба 1:200 000 (на бумажных носителях и цифровые).

Схема территориального планирования Ленинского района разработана на следующие проектные периоды: 

I этап (первая очередь) – 2014 г. 

II этап (расчетный срок) – 2028 г. 

Авторский коллектив благодарит за помощь в работе и  высказанные предложения структурные подразделения Администрации Ленинского района.

Часть I.  Положения о территориальном планировании

РАЗДЕЛ 1.
Цели и задачи территориального планирования

Схема территориального планирования Ленинского района разработана как проект официальной градостроительной политики органов управления территорией, определяющий стратегию и тактику её долгосрочного градостроительного развития. Цель работы - рациональная пространственная организация территории Ленинского муниципального района, обеспечивающая его устойчивое социально-экономическое развитие на 20 лет. Проект направлен на создание градостроительными средствами благоприятной среды жизнедеятельности населения и повышения качества жизни и  обеспечение сбалансированного развития социальной, производственной и инженерно-транспортной инфраструктур, создание оптимальных условий для развития производства и сельского хозяйства,  рационального использования всех видов ресурсов и улучшения экологического состояния территории. Схема территориального планирования Ленинского района предполагает определение круга сбалансированных задач комплексного преобразования района и его, рост количественных и улучшение качественных  показателей и характеристик всех сторон жизни населения городов и сельских населенных пунктов на основе устойчивого градостроительного развития территории.
Целью территориального планирования Ленинского муниципального района является определение назначения территорий, исходя из совокупности социальных, экономических и экологических факторов, для обеспечения устойчивого развития территорий, развития транспортной, инженерной и социальной инфраструктур с учётом интересов  Ленинского муниципального района, Волгоградской области как субъекта РФ, Российской Федерации, а также отдельных граждан и их объединений.
Основными задачами территориального планирования являются:

· размещение объектов, необходимых для осуществления полномочий органов местного самоуправления муниципального района, в том числе определение территорий для жилищного строительства, объектов социальной инфраструктуры, а так же территорий под организацию мест отдыха населения, размещения объектов инженерно-транспортной инфраструктуры, объектов по переработке, утилизации, складированию и захоронению производственных и бытовых отходов;
· создание условий для реализации пространственных интересов населения района  с учетом требований безопасности жизнедеятельности, экологического и санитарного благополучия;

· создание условий для повышения инвестиционной привлекательности района;
· развитие транспортной инфраструктуры;
· повышение надежности и развитие всех видов инженерной инфраструктуры;
· сохранение и активное вовлечение в сферу экономики природного и историко-культурного наследия района;

· защита территорий от воздействия чрезвычайных ситуаций.

К основным мероприятиям территориального планирования относятся:

· реорганизация производственных зон и сельскохозяйственных производственных центров и освоение новых площадок;

· осуществление жилищного строительства на новых или реконструируемых территориях;

· строительство объектов культурно-бытового обслуживания и инженерно-транспортных сооружений;

· сохранение и развитие рекреационно-исторического потенциала, реконструкция и строительство новых объектов отдыха, туристических центров.
РАЗДЕЛ 2. 
Мероприятия по территориальному планированию   развития  Ленинского муниципального района и последовательность их выполнения

2.1. Функционально-планировочная организация территории
Основой проектных предложений по функционально-планировочной организации территории стала гипотеза социально-экономического развития района, положения которой базируются на результатах комплексного анализа территориальных ресурсов и условий развития города Ленинска и сельских населенных мест, полученных на основе комплексной оценки инженерно-строительных и планировочных факторов, демографической ситуации,  условий транспортного обслуживания, водообеспеченности, экономических факторов и других долговременно действующих условий. Развитие сети сельских населенных пунктов предлагается на исторически сложившейся системе расселения вдоль основных дорог и приречных территорий рек Волга и Ахтуба. В составе территории района выделяется 12 сельских поселений и город Ленинск. По принятому варианту развития района, современная численность населения 32.1 тыс.человек увеличится к расчётному сроку на 5,3%(за 20летний период) и составит 33,8тыс.
Основными элементами функционально-планировочной системы района являются:

- планировочные центры и подцентры различного значения;

- функциональные зоны, выделенные в соответствии с их назначением;

- главные и второстепенные планировочные оси;

- зоны с особыми условиями использования территорий.

Главным планировочным центром района является его административный центр г. Ленинск, расположенный в центральной части района на р. Ахтубе.

Планировочными подцентрами  являются сельские населенные пункты  с. Заплавное и с. Царев.

На территории района выделены зоны:

1. Зона градостроительного назначения
Эту зону предлагается развивать в широтном направлении вдоль левого берега р. Ахтубы с учетом  планировочных центров района – Ленинска, с. Заплавное и с. Царев. Зона градостроительного назначения включает земли поселений, а также прилегающие территории, необходимые для жизнедеятельности населенных пунктов и предлагаемых генеральными планами поселений и функциональным зонированием к включению в состав земель населённых пунктов.

Освоение зон градостроительного назначения под конкретные виды строительства или иные цели производится в соответствии с утвержденными генеральными планами с учетом схем землеустройства.

2. Зоны сельскохозяйственного назначения
Включают в себя земли сельскохозяйственного использования - пашни, сенокосы, пастбища, сады и водоемы сельскохозяйственных товаропроизводителей, личных подсобных хозяйств, сельских населенных пунктов, участки малоэтажного строительства и садоводства.
Размещение всех видов строительства в зонах сельскохозяйственного назначения производится в соответствии с утвержденными генеральными планами сельских поселений, схемами землеустройства, проектами внутрихозяйственного землеустройства сельскохозяйственных организаций при условии соблюдения режимов особого градостроительного регулирования использования территории, устанавливаемых на областном и местном уровнях. 
3. Зоны рекреационного назначения
К зонам рекреационного назначения относятся зоны массового отдыха и туристического использования. Режим использования территорий в зоне рекреационного назначения предусматривает максимальное сохранение природных ресурсов. 
4. Зоны лесохозяйственного назначения 
К зонам лесохозяйственного назначения относятся территории, предназначенные для ведения лесного хозяйства, резервные территории лесохозяйственного освоения. Территории зон лесохозяйственного назначения вместе с зонами природоохранного и историко - культурного назначения выполняют функции природного и экологического каркаса района.
Использование территории в зонах лесохозяйственного назначения должно быть направлено на сохранение лесов и выполняемых ими средозащитных, хозяйственных и рекреационных функций. Размещение объектов в пределах зон лесохозяйственного назначения производится с учетом проектов лесоустройства лесохозяйственных организаций.
5. Зоны природоохранного и историко - культурного назначения 

К зонам природоохранного и историко - культурного назначения относятся особо охраняемые природные территории (природный парк, заказник и другие зоны), территории объектов историко - культурного наследия. В пределах зон природоохранного и историко - культурного назначения устанавливается режим использования территории в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации и Волгоградской области и с учетом особенностей правового положения каждого объекта природоохранного и историко - культурного назначения, соблюдением условий особой охраны территории конкретных объектов.
 
6. Зоны общего назначения
К зонам общего назначения относятся территории внешнего транспорта, инженерно - технической инфраструктуры, зоны месторождений и добычи полезных ископаемых и иного назначения.
Главной планировочной  осью является транспортный коридор, образованный – автодорогой общего пользования регионального значения Волгоград-Астрахань и  железная дорога. Второстепенной планировочной осью будет являться меридиональное направление, вдоль которого находятся сельские населенные пункты – хозяйственные центры.
2.2. Система расселения
Возникновение и развитие связей между населенными пунктами различной величины и их значения создают условия для образования групп взаимных и соподчиненных поселений, которые складываются вокруг административных, хозяйственных, социальных и рекреационно-туристических центров и подцентров.

В планировочном отношении схемой территориального планирования проведено следующее деление территории района на три локальных системы расселения: 

- Северная система расселения в составе сельских поселений: Маякское, Рассветинское, Ильичевское, Коммунаровское, Степновское;

- Центральная система расселения в составе г. Ленинска, сельских поселений: Заплавинское, Бахтияровское, Маяляевское, Царевское, Колобовское;

- Южная система расселения в составе сельских поселений: Покровское, Каршевитское.

Северная локальная система расселения – наиболее обширная по территории, занимает 2/3 протяжённости района с севера на юг. Имеет преимущественно очаговый характер расселения.

Центральная локальная система расселения – линейной формы, наименьшая по размеру. Имеет ярко выраженный центр тяготения г. Ленинск.

Южная локальная система расселения – характерная особенностью её является освоение пойменной территории. Здесь размещается природный парк «Волго-Ахтубинская пойма». Центрами системы являются с. Покровка и с. Каршевитое.
2.3. Мероприятия по территориальному планированию развития транспортной и инженерно-технической инфраструктуры

2.3.1. Транспортная инфраструктура
Ленинский муниципальный район имеет развитую транспортную инфраструктуру и располагает железнодорожным и автомобильным транспортом.

Большое значение в развитии Ленинского муниципального района занимает сельское хозяйство, которое в основном обслуживается автомобильным транспортом и дальнейшее его развитие  и совершенствование напрямую связано с этим видом транспорта, развитием и совершенствованием сети автомобильных дорог в сельской местности.

Основной задачей развития пассажирского автомобильного транспорта Ленинского района является повышение доступности и качества  транспортных услуг для населения района и обеспечение безопасности дорожного движения.

Политика района в транспортном комплексе должна быть направлена на решение следующих основных задач: 

- обеспечение потребностей населения и экономики района в транспортных услугах;

- повышение безопасности и экологичности транспорта;

- совершенствование правовых и экономических условий транспортной деятельности;

- повышении конкурентоспособности перевозчиков района на рынке транспортных услуг.

Одним из основных направлений развития экономики района является поддержание устойчивой работы транспортных предприятий, занимающихся грузовыми и пассажирскими перевозками. 

На первую очередь  продолжится реализация областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волгоградской области»,  рассчитанной   до 2012 года. Растущие объемы грузопотоков требуют реконструкции и строительства автомобильных дорог как федерального, регионального и районного значения. 
На первую очередь  планируется строительство 5 км автодороги «Ленинск – Покровка  - Лещев-Каршевитое». 
Реализация в 2009, 2010 годах областной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на территории Волгоградской области»,  рассчитанной   до 2012 года,  позволит  снизить количество ДТП на и число погибших в результате ДТП.

  Реализация намеченных мероприятий в отрасли имеет выраженную социальную направленность, способствует  повышению безопасности движения и уменьшению вредного воздействия транспорта на окружающую среду и   позволит обеспечить  ускоренное развитие перевозок грузов и пассажиров.

Автомобильные дороги и транспортные инженерные сооружения

В соответствии  с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» будет осуществляться  последовательная  передача имущества государственных  унитарных  автотранспортных  предприятий из государственной  собственности Волгоградской области в собственность муниципальных районов, для  организации транспортного обслуживания населения  в границах  поселения, между поселениями в  границах муниципального района.

Основными мероприятиями улично-дорожной сети муниципального района реконструкция и асфальтирование существующих автомобильных дорог. Планируется реконструкция дороги регионального значения    протяженностью 51,28 км и асфальтирование существующих грунтово-проселочных автомобильных дорог – 103,54 км.

По мере реконструкции существующих и ввода в эксплуатацию новых автодорог предполагается соответствующее развитие автобусных перевозок с приоритетностью транспорта общего пользования.
Программные мероприятия по развитию транспорта Ленинского района включают в себя мероприятия по развитию Государственного унитарного предприятия ВОАТП «Ленинское», обеспечивающего полное и эффективное удовлетворение потребностей населения и экономики Ленинского района в транспортных услугах, обеспечение безопасного функционирования всех видов транспорта.
Увеличение объема перевозок грузов тесно связано со стабилизацией экономического состояния всего Ленинского района. Объем грузоперевозок в исходном году  составил 44,4 тысяч ткм, на первую очередь  показатель вырастет на 1,5 % . Объем перевозок пассажиров составил в 2008 году - 271,0 тысяч пассажиров, в 2014 году намечается стабилизация перевозок.
Предусматривается обновление парка, которое позволит открыть дополнительные рейсы в с. Покровка, с. Каршевитое, с. Заплавное. 
В результате реализации мероприятий ожидается:
-повышение безопасности грузовых и пассажирских перевозок, снижение негативного воздействия на окружающую среду. 
2.3.2. Инженерно-техническая инфраструктура
Водоснабжение 
Для выхода на нормативный уровень водообеспеченности населения сельских поселений необходимо использовать резервные водопроводные станции. Для определения количества вводимых резервных ВС важно знать водозабор из работающих ВС. 
На территории района находится множество бездействующих водозаборных станций, которые из-за образования компрессионных воронок не могут быть использованы в данный момент.

Так как водные горизонты района частично загрязнены, в силу природных и техногенных факторов, то необходимо применять меры по установке на водозаборные станции новейшего очистного оборудования.

Для обеспечения населения района доброкачественной питьевой водой необходимо:

- полное освоение разведанных месторождений подземных вод, строительство новых подземных водозаборов и расширение существующих, со строительством дополнительных очистных сооружений, внедрением новых методов очистки для доведения качества воды до требований СанПиН 2.1.4.1074-01 «Вода питьевая»;

- реконструкция существующих и строительство новых водопроводных сетей.

На всех промышленных предприятиях требуется внедрение и расширение систем оборотного водоснабжения и повторного использования воды, совершенствование технологии, сокращения водопотребления на единицу продукции.

           Для обеспечения района качественной питьевой водой необходимо реконструкция систем водоснабжения города Ленинска, реконструкция водозаборов, с.Колобовка, с. Царев, с. Заплавное, с. Маляевка . 
Для других сельских населенных пунктов предусаматривается на расчетный срок реконструкция и восстановление систем (водозаборов, водоочистных станций, водоводов, уличной водопроводной сети), обустройство зон санитарной охраны водопроводов и водозаборов. Также подлежат реконструкции и восстановлению групповые водопроводы и децентрализованные системы в сельской местности. 
Улучшение водоснабжения населенных пунктов на расчетный срок предлагается при реализации проекта «Южная трансрегиональная система. 
Южная трансрегиональная водная система предусматривает подачу питьевой воды из Ставропольского края и от Светлоярского водозабора через южные районы Волгоградской области в населенные пункты Республики Калмыкия. Регион войдет в этот проект групповыми водопроводами: р.п. Светлоярский – р.п. Октябрьский – Котельниковский район, Эльтонской зоны и г. Волжский – р.п. Средняя Ахтуба – г. Ленинск. 

Водоотведение
 С целью сокращения сброса в водоемы района неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

· строительство сооружений биологической очистки в селах;

· строительство новых сетей канализации;

· строительство новых и реконструкцию существующих локальных очистных сооружений промпредприятий (первая очередь – г. Ленинск).
Газоснабжение
 Анализ современного состояния выявил сеть газообеспеченности района и определил необходимость развития газовой сети в ряде населённых пунктоврайона, Газификация: с. Царев, с. Солодовка, с. Колобовка, с. Каршевитое, с. Покровка, п. Степана Разина, п. Рассвет, п. Путь Ильича, п. Степной, п. Коммунар.

Теплоснабжение
 Анализ современного состояния теплообеспеченности района выявил основные направления развития систем теплоснабжения:

 - строительство новых, техническая модернизация существующих источников тепла, направленная на внедрение современных энергосберегающих технологий (с котлоагрегатами нового поколения с высоким КПД использования топлива и хорошими экологическими показателями);

 - использование автономных энергетических комплексов: мини-ТЭЦ, газотурбинных ТЭЦ (ГТ ТЭЦ), предназначенных для совместного производства электрической и тепловой энергии;

 - повышение надежности и эффективности теплоснабжения за счёт децентрализации (автономные источники тепла - АИТ с комплектом автоматики для районов индивидуального строительства, локальные котельные модульной сборки - БМК полной заводской готовности);

- использование теплоты вторичных энергоресурсов производственных предприятий;

- для района на перспективу одним из направлений, обеспечивающим возможность значительного снижения расходов органического топлива на нужды теплоснабжения населённых пунктов (особенно в сельской местности) и защиту окружающей среды, является использование возобновляемых источников энергии, а также тепловых насосов;

- применение для строящихся и реконструируемых тепловых сетей прокладку труб повышенной надёжности (с долговечным антикоррозийным покрытием, высокоэффективной тепловой изоляцией из сверхлёгкого пенобетона или пенополиуретана и наружной гидроизоляцией) с целью снижения  аварийности подземных тепловых сетей;

- перевод производства полностью на централизованное теплоснабжение.

Изменение структуры в топливном балансе района в сторону увеличения потребности в более калорийном виде топлива (газ), приведет к сокращению затрат на его транспортировку, одновременно создавая благоприятные условия для охраны окружающей среды. Чтобы повысить технико-экономические показатели населённых пунктов, предотвратить загрязнение воздушного бассейна, а также улучшить их санитарное состояние следует централизовывать системы теплоснабжения путём форсированного развития тепловых сетей и укрупнения источников теплоснабжения.
Связь и информационное обеспечение 

В целях решения проблемы кардинального повышения качества электросвязи и создания потенциальной возможности предоставления потребителям широкого спектра телекоммуникационных услуг мирового уровня, повышения инвестиционной привлекательности регионов настоящая программа предусматривает развитие связи в Ленинском  районе, исходя из следующих положений:

1. На тех территориях, где предоставление услуг связи является убыточным, финансирование должно осуществляться с использованием бюджетных финансовых ресурсов, а также собственных средств операторов связи и населения в соответствии с целевыми программами.

2. На территории, где есть платежеспособный спрос на услуги связи, развитие осуществляется за счет средств самих операторов связи на коммерческой основе без привлечения бюджетных средств. При этом в развитии средств связи операторы должны строго соблюдать условия лицензии, нормативных документов Госкомтелекома и Госсвязьнадзора.

3. Финансирование развития информационных сетей и сетей передачи данных должно осуществляться не только в рамках программ развития электросвязи, но и в рамках целевых программ, направленных на развитие и поддержку здравоохранения, образования, развития информационных муниципальных сетей.

В течение последних лет в раойне велись работы по расширению сети эфирного вещания с одновременным сокращением проводного вещания как убыточного. 

В связи с окончательно сформировавшейся политикой Госкомсвязи России по сокращению сети проводного вещания, целесообразно пересмотреть отношение к ней, как основному виду информационного обеспечения. Необходимо использовать для информирования населения в рамках районной системы централизованного оповещения сети радиовещания и телевидения.

Кроме того, в связи с переводом системы связи района на новую технику связи, идет процесс сокращения населенных пунктов, включенных в систему централизованного оповещения, т.к. аппаратура АДУ-ЦБ технически может работать только по физическим цепям. 
2. 4. Мероприятия по градостроительному развитию  территорий жилой застройки
2.4.1. Расчет объемов нового жилищного строительства и реконструкция жилищного фонда. 
Основной целью жилищной политики Ленинского района является формирование полноценной среды – комфортных условий проживания всех групп населения. В Волгоградской области разработана «Волгоградская областная целевая программа «Жилище» на 2007-2010 годы», включающая семь подпрограмм.
С учетом направлений этой целевой программы схемой территориального планирования Ленского района предлагается решение следующих задач:

( 
увеличение темпов жилищного строительства к расчетному сроку в 2,5 раза для достижения планируемого ввода не менее 0,5 кв.м/чел/год;

· ликвидация аварийного и ветхого жилищного фонда во всех населенных пунктах района;

· модернизация и реставрация исторически ценного жилищного фонда г.Ленинска, 

· сохранение и увеличение многообразия жилой среды и застройки, отвечающей запросам различных групп  населения, 

( 
формирование комплексной жилой среды, отвечающей социальным требованиям доступности объектов и центров повседневного обслуживания, городского транспорта, рекреации;

(
 внедрение новых более экономичных технологий строительства, производства строительных материалов;

( 
создание прозрачных условий для формирования рынка земельных участков под застройку; 

( 
привлечение средств федерального  и регионального бюджета, выделяемых для строительства жилья для льготных категорий граждан в рамках целевых федеральных программ.
Развитие жилищного фонда на  1-ю очередь (2014 г.)

Расчеты требуемого жилищного фонда на 1 очередь (2014 г.) выполнены с учетом пропорциональности ввода жилищного фонда нового строительства по периодам в сельских поселениях и городе Ленинске с учетом экономической целесообразности. Объем жилищного фонда,  который может быть достигнут на перспективу, зависит от двух величин:
        от выбытия фонда в связи с физическим и моральным износом

        от объема нового строительства.

29,1 - сносимый за период 1-ой очереди ветхий жилищный фонд в тыс. м2 общей площади (Фвет).

Объем ввода нового жилищного фонда за период 1-ой очереди согласно «Плану социально-экономического развития Ленинского района» при темпах нового жилищного строительства 0,192 кв.м/чел/год  составит в г. Ленинске 14,35 тыс. кв. м , в районе в целом – 31,15 тыс. кв. м общей площади (табл. 1). 
Таблица 1
Объемы жилищного фонда Ленинского района на 1-ю очередь
 (2014 г.)
	
	Расчетная численность

населения

тыс. жит.

(2014 г.)


	Существующий жил. фонд

тыс. кв.м

(2008 г.)
	Существ. сохраняемый жил. фонд

на 1-ю очередь,  тыс. кв..м
	Новое строительство,

тыс. кв. м
	Жилищный фонд на 1-ю очередь,

тыс. кв. м

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	г. Ленинск
	14,95
	300,4
	292,5
	14,35
	306,85

	Сельские поселения
	17,5
	273,5
	249,8
	16,8
	266,6

	Всего по муниципальному району
	32,45
	573,9
	542,3
	31,15
	573,45


Таким образом, общий объем жилищного фонда района на 1-ю очередь составит 573, 45 тыс. кв. м, в том числе в Ленинске – 306, 85 тыс. кв. м, в сельских поселениях – 266 тыс. кв. м.  
Развитие жилищного фонда на  расчетный срок  (2028 г.)

Расчет объемов нового жилищного строительства для нужд постоянного населения сельских поселений осуществляется  в разрезе района и сельских и городских поселений на население расчетного срока, исходя из того,  что темпы ввода жилья увеличатся в соответствии с национальным проектом «Доступное и комфортное  жилье - гражданам России» до 0,5 кв. м/чел/год. 

Ветхий и аварийный жилищный фонд на расчетный срок принимается, исходя из существующих показателей (5,4% по району и 2, 6 % по г. Ленинску),  -  30,97 тыс. кв. м в целом по району, в том числе по г. Ленинску – 7,98 тыс. кв. м, по сельским поселениям – 22, 99 тыс. кв.м (табл.2, 3; рис.1).
Таблица  2 
Объемы нового жилищного строительства на расчетный срок
	
	Расчетная численность

населения

тыс. жит.

(2028 г.)


	Существующий жил. фонд 

тыс. кв.м

(2008 г.)
	Жил. фонд на 1-ю очередь

(2014 г.)
	Сохраняемый жил. фонд на расчетный срок, тыс. кв. м
	Новое жил. строит-во

тыс. кв..м

(2014 - 2028 гг.)
	Расчетный жил. фонд тыс. кв .м

(2028 г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	г. Ленинск
	15,5
	300,4
	306,85
	298,87
	116,25
	415,12

	Сельские поселения
	18,3
	273,5
	266,6
	243,61
	137,25
	380,86

	Всего по муниципальному району
	33,8
	573,9
	573,45
	542,48
	253,5
	795,98


Таблица  3 
Динамика развития  жилищного фонда по этапам реализации, 

тыс. м2 общей площади

	Этапы реализации
	Существующий фонд на начало периода
	Объем сносимого фонда за период
	Сохраняемый фонд
	Объем нового строительства
	Объем фонда на конец периода

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I очередь 

(до 2014 г.)
	573,9 
	31,6
	542,3
	31,15
	573,45

	Расчетный срок (2014-2028 гг.)
	573,45
	30,97
	542,48
	253,5
	795,98

	Итого по этапам реализации
	
	62,57
	
	284,65
	


Таким образом, по Ленинскому муниципальному району на расчетный срок средняя жилищная обеспеченность составит 23,5 кв. м/чел (на 30 % больше по сравнению с существующей); общая площадь жилищного фонда – 795, 98 тыс. кв.м., т.е.увеличится  на 38,6 % с учетом выбытия 62,57 тыс. кв. м аварийного и ветхого жилья.
2.4.2. Предложения по типологии нового жилищного   строительства
Для новой  жилой  застройки сельских поселений преимущественным типом застройки планируется малоэтажная индивидуальная жилая застройка с возможностью ведения личного подсобного хозяйства. Площадь участка до 0,2 га. Для укрупненных расчетов средняя площадь 1 индивидуального малоэтажного жилого дома принимается в размере 120-150 кв. м общей площади.

 Небольшое количество застройки средней этажности (около 10% общего объема) предлагается  использовать для создания архитектурного облика г. Ленинска, в основном, в границах существующей селитьбы. 
Таким образом, для нового жилищного строительства в Ленинском районе предлагаются следующие типы застройки:
· коттеджная – жилые зоны с участками до 0,2 га, застроенные индивидуальными жилыми домами в 1-3 этажа на  1 семью общей площадью 100-150 м2 и более;

· блокированная – застройка средней этажности (2-4 этажа) со стенами, преимущественно из кирпича. Дома типа «таун-хауз» с участком  около 0, 01 га;
· секционная застройка – застройка жилыми многоквартирными домами средней этажности (2-4 этажа) без индивидуальных придомовых участков. Жилые дома могут быть в кирпичном, панельном, монолитном или смешанном исполнении.

Реализация программы жилищного строительства во многом зависит от развития инженерной инфраструктуры. Сокращение в последние годы бюджетного финансирования на строительство инженерных коммуникаций привело к тому, что вновь вводимое жилье и микрорайоны не обеспечиваются в достаточной мере источниками водо-, тепло-, газо-, энергоснабжения. В целях сокращения затрат на инженерную инфраструктуру необходимо внедрять автономные системы жизнеобеспечения, установку индивидуальных приборов учета и регулирования потребления водо-, тепло-, газо-, энергоснабжения, применять современные материалы и технологии (пластиковые трубы, пластинчатые теплообменники).
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Рис.1  Жилищная обеспеченность в Ленинском районе по этапам  реализации Схемы территориального проектирования.

1- современное положение;  2- 1-я очередь; 3-  расчетный срок.

2.5. Основные  направления развития объектов системы социального обслуживания населения

Система обслуживания базируется на схеме размещения производительных сил района  и формирует социальную составляющую системы расселения.
2.5.1. Предложения по формированию системы обслуживания и   расчетные объемы строительства учреждений культурно-бытового обслуживания для поселений Ленинского района

Для Ленинского  района предлагается ступенчатая  структура обслуживания:



1 уровень – районный



2 уровень – местный



3 уровень – поселенческий.

Действующие нормативы группируют учреждения и предприятия обслуживания в несколько групп:



Администрирование



Образование и воспитание



Здравоохранение и социальное обеспечение



Спорт



Культура



Потребительский рынок (торговля, общественное питание, бытовое обслуживание)



Коммунальное обслуживание. 

Для каждого уровня обслуживания проектом предлагаются свои критерии и параметры для определения объемов культурно-бытовых учреждений различных групп, соответствующие его  значимости в иерархии обслуживания. 

Объекты повседневного спроса размещаются в центре сельского поселения, возможна организация части услуг выездными бригадами (торговля, бытовое обслуживание, культурные мероприятия). Организация этой низшей ступени обслуживания чрезвычайно важна, поскольку она определяет уровень защищенности населения, так называемый социальный минимум в сфере услуг. К объектам  этого ряда относятся детсады, школы (начальные и средние), амбулатории или фельдшерско-акушерские пункты с малым стационаром для оказания первой медицинской помощи, аптека, магазины, почта, досуговый центр и т.д.

Следующим уровнем в организации системы обслуживания становится формирование центров социального притяжения на базе наиболее крупных сельских населенных пунктов со стабильными транспортными связями между ними и прилегающими сельскими населенными пунктами и городами. В них, помимо учреждений повседневного спроса, для собственного населения размещаются объекты обслуживания более высокого ранга, потребность в которых носит периодический характер или услугами которых пользуется часть населения в активном трудовом или обучающемся возрастах (спецшколы, училища, больницы, поликлиники с диагностическими центрами, дома культуры, библиотеки, музеи, кафе, рестораны, спортивные сооружения, универмаги, рынки и пр.). Емкость этих учреждений рассчитывается, исходя из совокупной численности центрального поселения и тяготеющих населенных пунктов. Наличие и доступность до этих объектов для населения, разнообразие и уровень оказываемых услуг определяют развитость и реальную зрелость социального пространства поселений сельских территорий и социальных связей (табл.4).

Таблица 4
Предложения по формированию системы культурно-бытового  обслуживания Ленинского района

	Уровень обслуживания
	Хозяйственно-градостроительная специализация (градообразующие функции)
	Тип

по численности населения, тыс. жит.
	Населенные пункты- центры обслуживания
	Численность населения центра (на расчетный срок), тыс. жит.
	Обслуживаемое сопряженное население

в системе расселения (на расчетный срок),

тыс. жит.



	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Районный

(периодическое обслуживание с элементами эпизодического)
	Административный центр муниципального района

Агро-промышленный центр района


	Малый город


	г. Ленинск
	15,5
	18,3

	Местный

(периодическое обслуживание)
	Административные центры сельских поселений

Сельские населенные места

	Крупное

сельское поселение


	с. Заплавное
	3,84
	0,36

	
	
	Большие сельские поселения
	с. Царев
	2,2
	0,7

	
	
	
	с. Колобовка 
	1,4
	-

	
	
	
	с. Маляевка
	1,35
	0,08

	
	
	
	с. Покровка
	1,0
	0,76

	
	
	
	п. Коммунар
	1,0
	0,2

	
	
	
	
	
	

	Поселенческий

(повседневное обслуживание с элементамипериодического)
	
	Средние сельские поселения


	п. Путь Ильича
	0,9
	0,3

	
	
	
	п. Степной
	0,9
	0,2

	
	
	
	с. Бахтияровка
	0,86
	-

	
	
	
	п. Маяк Октября 
	0,82
	-

	
	
	
	п. Рассвет
	0,81
	-

	
	
	
	с. Каршевитое
	0,5
	0,1


Отдельные объекты эпизодического спроса  концентрируются в районном центре г. Ленинск.
Наиболее крупными подцентрами социально-хозяйственного развития  намечаются следующие: с. Заплавное, с. Царев, с. Колобовка, с. Маляевка, с. Покровка, п. Коммунар. Подцентры – менее крупные сельские поселения - п. Путь Ильича, п. Степной, п. Маяк Октября, п. Рассвет, с. Каршевитое. Прочие населенные пункты, относящиеся к сельским рядовым, будут иметь сеть объектов повседневного спроса и удобные связи с близлежащим центром социального тяготения. Расчёт ёмкости учреждений обслуживания по Ленинскому району представлены в таблице 5.
	Таблица  5  

Расчет объемов нового капитального строительства основных объектов культурно-бытового обслуживания Ленинского района

	№

п/п
	Наименование учреждений обслуживания
	ед. изм.
	Соврем.

положение


	Расчетная емкость учреждений обслуживания для обеспечения потребностей 1-ой очереди
	Расчетная емкость учреждений обслуживания на расчетный срок
	Объемы нового строит-ва

на расчетный срок

(с 2008 г. по 2028 г.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	I. Учреждения образования

	1
	Дошкольные учреждения
	мест
	574
	859
	891
	317

	2
	Общеобразовательные школы
	мест
	5412
	4238
	4394
	реконструкция существующих объектов

	3
	Внешкольные учреждения
	мест
	490
	424
	440
	реконструкция существующих объектов

	II. Учреждения здравоохранения, социального обеспечения, спортивные и физкультурно-оздоровительные сооружения

	4
	Физкультурно-оздоровительный центр

(спорт.зал с бассейном)
	ед
	-
	1
	7
	7

	5
	Спортивные залы
	ед.
	19
	19
	19
	реконструкция существующих объектов

	6
	Больницы
	коек
	300
	124
	135
	реконструкция  существующих объектов

	7
	Поликлиника/амбулатории
	пос/см
	840
	828
	1156
	316

	Продолжение таблицы 5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	8
	Аптеки
	ед.
	9
	9
	15
	6

	9
	Дома-интернаты (для престарелых и взрослых инвалидов с физическими нарушениями)
	мест
	275
	913
	946
	671

	III. Учреждения культуры и искусства

	10
	Клубы и ДК
	ед.
	нд
	4890
	5070
	реконструкция существующих объектов

	11
	Библиотеки
	тыс.том
	255,5
	244,5
	253,5
	реконструкция существующих объектов

	12
	Музей
	ед.
	1
	1
	1
	-

	IV. Предприятия торговли, общественного питания и бытового обслуживания

	13
	Магазины
	м2 торг. площади
	2621
	9780
	10140
	7519

	14
	Предприятия общественного питания
	мест
	347

(без учета школьных столовых)
	1304
	1352
	1005

	15
	Предприятия бытового обслуживания
	раб.мест
	28
	228
	237
	209

	
	
	
	
	
	
	

	V. Учреждения жилищно-коммунального хозяйства

	16
	Пожарное депо
	ед/ Маш.
	1/ нд
	1/4
	2/5
	1/1

	17
	Гостиницы
	мест
	нд
	196
	203
	нд


2.6. Мероприятия по охране и использованию культурного наследия
2.6.1. Зоны охраны объектов культурного наследия, 

расположенных вне границ населенных пунктов

Для планирования мероприятий по охране памятников истории и культуры и их использованию, необходимо учитывать особенности их  распределения на территории района. С этой целью выделена историко-культурная территория, в использовании которой предлагается внести регламенты на хозяйственную деятельность.   В качестве такой территории предлагается рассматривать комплексную охранную историко-культурную  зону. Она  формируется вдоль автодороги Волгоград-Астрахань, ограничивается с одной стороны р. Ахтубой, с другой стороны за условную границу принимается полотно железной дороги. Таким образом, эта зона полностью покрывает основную территорию пролегания северной ветви Великого Шелкового пути.  В эту историко-культурную зону входят  исторические населенные пункты г. Ленинск, с. Заплавное, с. Царев, которые  обладают высоким историко-культурным потенциалом, многочисленными памятниками архитектурного наследия.  Дополняют зону сельские населенные пункты с. Бахтияровка, с. Солодовка и с. Колобовка, где расположены памятники истории. К этой зоне примыкают массивы  концентрации археологических памятников. Таким образом, на территории историко-культурной зоны сконцентрированы все архитектурные памятники района, имеется несколько памятников истории, а также здесь расположен археологический памятник федерального значения – «Развалины Сарай-Берке (городище «Царев»)». В целях обеспечения сохранности объектов культурного наследия Ленинского района  на территории комплексной охранной историко-культурной зоны должен соблюдаться особый режим градостроительной и хозяйственной деятельности, а именно:
1.
Обоснование площадей возможного строительства.

2.
Ограничение высоты намечаемой застройки.

3. 
Исключение строительства наземных инженерных сооружений (высоковольтных линий, газопроводов).

4. Любое строительство или реконструкция, а также земляные работы должны согласоваться с органами охраны памятников.
Для археологического памятника Сарай-Берке предлагается на расчётный срок установить статус  историко-культурного музея-заповедника регионального значения. 

Для памятников, расположенных в границах населенных пунктов, в соответствии с действующим законодательством устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности. Необходимый состав зон охраны объектов культурного наследия определяется проектом зон охраны объектов культурного наследия и историко-архитектурным опорным планом поселения.

Остальная территория района делится на южную и северную части, где объекты культурного наследия, главным образом, памятники истории, расположены в границах территорий населенных пунктов – г.Ленинск, с.Бахтияровка, с.Заплавное, с.Колобовка, х.Лещёв, с.Маляевка, с.Покровка, п.Путь Ильича, с.Царёв, с.Солодовка.
2.6.2. Предложения по использованию объектов культурного наследия
Рассмотрение   возможностей использования объектов культурного наследия  предполагает выполнения мероприятий, среди которых одним из первых должна стать следующая проектная градостроительная документация:

· Предложения Схемы территориального планирования Ленинского района по выделению особо ценных историко-культурных зон  (комплексная охранная историко-культурная зона и историко-культурный музей-заповедник).

· Корректировка и утверждение генеральных планов исторических городов, выделение территорий особой градостроительной ценности, в пределах которых хозяйственно-экономическая деятельность осуществляется по особым правилам, позволяющим обеспечить частные, общественные и государственные интересы. 

·  Разработка историко-архитектурных опорных планов районов исторической застройки с определением размеров территорий охранных зон памятников архитектуры, зон регулирования застройки и зон охраняемого ландшафта. 

· Проекты восстановления, консервации, изменения функционального назначения отдельных зданий - объектов истории и культуры.

· Особо необходима организация строгого контроля Комитета по культуре Волгоградской области при продаже или сдаче в аренду зданий - объектов культурного наследия. 

Для  охраны и использования многочисленных археологических памятников района предлагается проведение следующих мероприятий,  выполнение и финансирование которых должно осуществляться из областного бюджета:
1. Установление границ территории археологичес​кого памятника, подлежащей сохранению.
2. Определение современных   народнохозяйственных функций территории, в черте которой расположен памятник.
3. Выявление резервных археологически ценных территорий, подлежащих систематическому   исследованию и необходимых для дальнейшего развития экспозиции "под открытым небом".
4. Определение сравнительной   ценности архитектурно-археологического памятника во всех аспектах.
5. Определение степени консервационно-восстановительных 
вмешательств.
В работе в качестве основного мероприятия по сохранению и использованию  археологического памятника Царевское городище - Сарай-Берке предлагается создание на его базе регионального историко-культурного музея-заповедника с организацией на территории памятника музея «под открытым небом». При этом проектирование и проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ на территории памятника запрещаются, за исключением работ по сохранению данного памятника и его территории, а также хозяйственной деятельности, не нарушающей целостности памятника и не создающей угрозы его повреждения, разрушения или уничтожения.

 В результате реализации основных мероприятий Схемы по сохранению и использованию объектов культурного наследия повысится доходность различных сфер деятельности и, в первую очередь - туризма. 
2.7. Мероприятия по развитию  рекреационно-туристической деятельности
Учитывая высокий уровень рекреационно-туристского потенциала Ленинского района одним из важнейших направлений его социально-экономического и градостроительного развития должна стать деятельность по организации рекреационно-туристической системы как местного, регионального, так и межрегионального уровня.

В организации туристской, научно-исследовательской, просветительской деятельности ведущее место занимают историко-культурные памятники и природные комплексы: природный  парк «Волго-Ахтубинская пойма», памятник природы «Царевский метеорит», памятник археологии «Царевское городище». 
Пространственно - планировочная и функциональная организация рекреационно-туристической системы Ленинского района формируется на основе следующих объектов:

· исторические населенные места - город Ленинск,                           с. Заплавное, с. Царев;

· природный парк «Волго-Ахтубинская пойма»;

· природная и историко-архитектурная зона долины р. Ахтубы;

· рекреационные прибрежные зоны р. Волги от с. Покровка до с. Каршевитое;

· оздоровительные и тематические туристические маршруты.

В проекте Схемы территориального проектирования планируется формирование рекреационной системы района, состоящей из  элементов: 

· многопрофильная зона  межрегионального значения;

· монопрофильные зоны областного и районного значения;

· опорные центры;

· маршрутно-транзитные центры;

· наземные экскурсионно-туристские маршруты межрегионального и районного значения.

· На территории Ленинского района предлагается сформировать одну многопрофильную рекреационно-туристическую зону межрегионального значения и четыре монопрофильные зоны областного и районного значения. 

Многопрофильная  зона I формируется на основе природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» и города Ленинска, которые обеспечивают интегрированное комплексное обслуживание в масштабе всей рекреационно-туристской системы. В зону включены лесные массивы вдоль р. Ахтуба,  памятники архитектуры, истории и археологии и природные ландшафты. Объекты туризма многопрофильной зоны имеют межрегиональное значение. Важным направлением развития рекреации является расширение сети домов и баз отдыха, а также строительство объектов дорожного туризма – кемпингов, мотелей и т.п.

Монопрофильные зоны областного и районного значения предлагается развивать в двух направлениях. На базе долины р. Ахтубы и входящих в ее прибрежную зону населенных пунктов планируется развивать зоны II Заплавное-Ленинск и зона III – Царев-Колобовка. Вся эта зона находится в пределах действия автодороги Волгоград-Астрахань (табл.6). 

Второе рекреационно-туристическое направление формируется в прибрежной зоне р. Волга. В его состав входит зона IV Покровка-Каршевитое. Ее образуют пляжи,  леса I группы и островные леса. Здесь предлагается создание целой сети небольших туристских баз на наиболее интересных в природном отношении территориях (у реки, у леса, с возможностью охоты, рыболовства, сбора грибов и ягод).

Последняя монопрофильная зона V располагается в центральных районах природного парка, где расположенные многочисленные водно-болотные угодья. 

Основным условием обустройства рекреационных территорий является минимальное давление на природную среду, поэтому в проекте  учитываются нормативные показатели рекреационных нагрузок, а также функциональные зоны природного парка «Волго-Ахтубинская пойма». Максимально допустимая рекреационная нагрузка на участках массового самодеятельного отдыха (в зонах I, II, III, которые рассматриваются как буферные и зона  IV  - рекреационная) принималась  не превышающая 30 чел/га. Режим пользования природной территории с учетом требований сохранения облика естественной природы и психофизиологического комфорта в охраняемой зоне водно-болотных угодий природного парка принимался от   0,05 до 1 чел/га. 
Таблица 6
Планируемые рекреационно-туристические зоны в Ленинском районе
	Рекреационно-туристические зоны
	Площадь , га
	Рекреа

ционная нагрузка

чел/га/
	Вместимость, чел.
	Рекомендуемые объекты отдыха и туризма

	
	Современное положение
	Планиру-емая на расчет срок
	
	Совр. пол-е
	Планируемая на расч. срок
	

	Профиль
	Название
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Многопрофильная, включающая зоны II и III
	Зона I
«Ахтубинская пойма»
	-
	25
	10-30
	250-300
	500-750
	визит-центр,

гостиницы, мотели, санатории, детские оздоровительные лагеря, базы отдыха, объекты дорожного сервиса

	Продолжение таблицы 6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Монопрофильная
	Зона II

Заплавное-Ленинск
	3,2
	10
	10-30
	100
	160-300
	мотели, гостиницы, детские оздоровительные лагеря, базы отдыха

	Монопрофильная
	Зона III
Царев-Колобовка
	2,7
	5,4
	10-30
	до 100
	100-150
	мотели, детские оздоровительные лагеря, базы отдыха

	Монопрофильная
	Зона IV-

Покровка-Каршевитое
	5
	30
	10-30
	около1000
	500-1000
	кемпинги, базы отдыха, турбазы, базы охотников и рыболовов, палаточные лагеря

	Монопрофильная
	Зона V
центральная
	3,05
	100
	0,005 - 1
	до 50
	30-100
	смотровые площадки

	
	Итого по району:
	13,99
	150
	
	
	1000-2000
	


Опорные центры обслуживают туристов и рекреантов (гостиницы, объекты питания, торговли, развлечения) и наиболее интересны для посещения в силу высокого историко-культурного потенциала. Предлагается формирование города Ленинска как рекреационно-туристического центра межрегионального значения, выполняющего функции опорного центра в структуре рекреационно-туристической системы Волгоградской области и базового центра системы Ленинского района. Дополняющими опорными центрами в районной рекреационно-туристической системе становятся с. Заплавное и с Царев как историко-туристические центры областного значения. Недостаточно развитая инфраструктура обслуживающей сферы определяет потребность района сосредоточить в этих центрах финансирование на строительстве гостиниц, мотелей, предприятий общественного питания, торговых точек, предприятий дорожного сервиса  и т.д.

Маршрутно-транзитными точками станут наиболее значащие населенные пункты, находящиеся на туристических маршрутах. На территориях таких населенных пунктов должна быть развита система кратковременного обслуживания. Маршрутно-транзитными центрами рассматриваются с.Покровка и с. Каршевитое как рекреационно-туристические центры областного значения. В качестве маршрутно-транзитного центра местного значения  предлагается  рассматривать с. Колобовка.

В проекте Схемы территориального планирования предлагаются следующие  маршруты рекреационно-познавательного направления (табл.7)
Таблица 7
Планируемые туристические маршруты
	№№

п/п
	Зона
	Маршрут
	Вместимость

чел/групп/день

	1
	2
	3
	4

	1
	I, II, III
	Историко-культурное наследие «Волго-Ахтубинской поймы»
	25/10

	2
	I, II
	Архитектурный памятник-ансамбль города Ленинска
	45/3

	3
	V
	Государственный охотничий заказник «Лещевский»
	20/3

	4
	I, III
	Экологическая тропа
	20/2

	5
	V
	Водно-болотные угодья Ленинского района
	10/3

	6
	V
	Уникальный природный комплекс озеро Замора
	10/2

	7
	I
	По реке Ахтуба
	25/10

	8
	IV
	Волжские острова
	25/5


В соответствии с расчетами по увеличению как количества рекреантов и туристов, так и территории, занятой под рекреационную деятельность, в проекте предложены учреждения отдыха и туризма, планируемые на расчетный срок.  Вместимость комплексов учреждений отдыха и размеры участков принимались по  нормативам (табл.8).
Таблица 8
Планируемые состав и местоположение учреждений отдыха и туризма

	№ п/п
	Учреждения отдыха и туризма
	Территория, га.
	Вместимость, тыс. мест
	Зона расположения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Детские оздоровительные лагеря
	3,2

3,2
	0,16

0,16


	Зона 1, II, III

	2
	Бальнеоклиматический санаторий
	1,5
	0,1
	Зона II

	3
	Профилакторий - санаторий
	1,5
	0,1
	Зона II

	4
	Дома отдыха
	1,3
	0,1
	Зона I

	5
	Туристические базы
	2,1
	0,28 
	Зона IV

	6
	Рыболовно-охотничьи базы
	1,5
	0,2
	Зона IV

	7
	Базы отдыха
	3,75
	0,5
	Зона IV

	8
	Гостиница для туристов, мотель, кемпинг
	3,0
	0,3
	Зона 1, II, III

	9
	Водно-спортивная станция, яхт-клуб
	1,0
	0,1
	Зона IV

	10
	Смотровые площадки
	1,0
	0,05
	Зона IV,  V

	
	Итого по району:
	23,05
	2,0
	


Таким образом, согласно расчетам в  настоящей работе предлагаются следующие основные объекты по развитию сферы отдыха, туризма и сервиса:

- 
визит-центр природного парка в г. Ленинск;

- 
 центр детского отдыха и туризма близ с. Заплавное ; 

- 
отведение мест и создание туристских палаточных городков для проведения массовых туристско-спортивных мероприятий в районах с. Покровка, с Каршевитое, х. Глухой;

- 
оснащение пляжных зон вдоль берега Волги и Ахтубы, строительство кафе, спасательных станций;

-    
организация рыболовно-охотничьих баз (х. Булгаков, с. Покровка, с. Каршевитое);

- 
строительство мотелей, кемпингов, туристической гостиницы на трассе Волгоград-Астрахань.
2.8. Мероприятия по сохранению природно-экологического равновесия территории

Сохранение  экологического каркаса территории

В качестве исходных материалов при разработке экологического каркаса Ленинского района использовались разные источники информации: разномасштабные топографические и тематические карты, космические снимки высокой степени разрешения, схемы землеустройства, результаты полевых исследований, фондовые материалы, аналитико-информационные отчёты различных учреждений, данные статистической отчётности и т.д. На основе анализа собранных материалов было выделено 7 основных структурно-функциональных блоков каркаса и пространственное размещение их основных элементов.

1.   Ключевые природные территории или ядра экологического каркаса – территории наиболее высокой природоохранной значимости, играющие важнейшую роль в сохранении регионального биоразнообразия и выполняющие средообразующие функции. На территории Ленинского района к ним относятся следующие комплексы и объекты:

1.1 Редкие объекты «неживой» (абиотические) природы, которые представлены типичным опорным геологическим разрезом восточнее с. Солодовка,  вблизи устья речки Царёвочка. 

Эталонные участки зональных ландшафтов, которые отличаются хорошей сохранностью биокомплексов и полночленностью их состава. Эти степные участки сосредоточены в основном в близи восточной границы района и являются прямым продолжением крупнейшего, сохранившегося на аридном юго-востоке Европы массива целинных опустыненных степей, располагающегося на землях полигона «Капустин Яр» и природного парка «Эльтонский» (общая площадь массива около 5 тыс. км2). 

1.2 Очаги концентрации биологического разнообразия, в состав которых входят ключевые местообитания редких и хозяйственно значимых видов животных и растений.

В ряду выявленных в районе очагов концентрации биоразнообразия особо следует отметить места массовых скоплений птиц водно-болотного комплекса, приуроченные к особо крупным и ценным озёрно- болотным массивам Волго-Ахтубинской поймы.

2. Экологические коридоры – единые или фрагментированные массивы природных комплексов и объектов, связывающие ядра экологического каркаса. Обеспечивая свободный генетический обмен между популяциями, доступ мигрирующих животных к местам кормежки, зимовки, размножения, а также достаточный для поддержания устойчивого равновесия ландшафтов экологический уровень, они являются своего рода «каналами миграции», осуществляющими перемещение потоков вещества и энергии, тем самым, обеспечивающими поддержание существующих природных связей и/или восстановление нарушенных.

Как в пойменной, так и в степной части района основные экологические коридоры обычно приурочены к рекам, временным или постоянным водотокам, долинам степных речек (Царевочка), степным падинам, цепочкам небольших степных лиманов.

В степных условиях большую стабилизирующию и миграционно – защитную роль играют экокоридоры, созданные человеком: магистральные оросительные каналы и защитные лесные насаждения, служащие убежищами, а иногда и гнездовыми станциями многих птиц, в том числе и внесенных в Красную книгу Волгоградской области (курганник, могильник).

Говоря об экологических коридорах, нельзя не подчеркнуть особую значимость путей сезонных миграций и кратковременных их остановок птиц в пойме и степных ландшафтах Ленинского района. Располагаясь в пределах крупнейшего в Европе миграционной орнитологической трассы и ежегодно пропуская через себя транзитом миллионы гусей, цапель, уток, поганок, куликов и других птиц водно – болотного (в дельту Волги) и степного (через Приэльтонье, на южный Урал и север Западной Сибири) ландшафты района обеспечивают поддержание не только регионального, но и глобального биоразнообразия.

3. Буферные территории – природные и природно – антропогенные комплексы, обеспечивающие защиту ключевых и транзитных территорий от негативных внешних воздействий. В степи они представлены сложным чередованием давно неиспользуемых залежей и пастбищ, а также квазинативных фрагментированных зональных и азональных (падины) природных комплексов, которые в течение длительного времени (до 30 и более лет) не использовались, либо использовались при незначительных пастбищных нагрузках (некоторые контуры буферных территорий из-за малых площадей совмещены с экокоридорами). 

4. Территории экологической реставрации – нарушенные в разной степени участки экологического каркаса. К ним относятся земли, подвергшиеся в прошлом или подвергающиеся в настоящее время интенсивному, нерегламентированному использованию и нуждающиеся в улучшении состояния: неиспользуемые в настоящее время сильносбитые участки пастбищ, заброшенные кошары, полевые станы, фермы, которые вместе с прилегающими к ним участками пастбищ и бывшими скотопрогонами образуют ортогональный рисунок пастбищной сети и являются местами концентрации сорных растений; территории, тяготеющие к населенным пунктам с сильно эродированным почвенно-растительным покровом – очаги дефляции почвы; старопахотные малопродуктивные земли, находящиеся в разных стадиях восстановительных сукцессий; вторично засоленные пахотные земли и т.п.

Территории, составляющие реставрационный фонд, требуют различных подходов, методов и технологий, апробированных в аналогичных или сходных природных условиях. Часть этих земель в рамках формирования региональной природоохранной сети может быть зарезервирована с их последующей реставрацией уже в режиме ООПТ. Малопродуктивные старопахотные земли после залужения или восстановления методом «агростепи» могут быть переведены в другие виды угодий. Эти меры, на наш взгляд, позволяют не только восстановить отдельные звенья экокаркаса, но и сформировать более продуктивные пастбищные и сенокосные угодья.

5. Зона приоритетного природоохранного назначения. В плане реализации региональной модели экологического каркаса  в Волгоградской области уже создана целая система ООПТ – государственные природные парки, одним из которых является «Волго – Ахтубинская пойма». 

В целом же восстановление и поддержание важнейших элементов экологического каркаса как в границах природного парка, так и на агрохозяйственных территориях должно сочетаться с переходом сельского хозяйства на экологически и экономически более совершенные системы земледелия и скотоводства. Модель каркаса следует рассматривать как часть общей концепции оптимизации природопользования в районе, которая должна быть тесно увязана с отраслевыми программами и схемами развития сельского, лесного, охотничьего, водного, хозяйства и рекреации.

6. Историко-культурные комплексы и объекты – гармонично вписывающиеся в природные и социо-природные ландшафты и имеющие важное научное и познавательное значение, также обычно включают в состав экологического каркаса. Эта составляющая каркаса в районе широко и разнообразно представлена как в степи, так и в пойме, прежде всего в полосе контакта этих ландшафтов: ряд исторических населенных пунктов в Волгоградской области: г. Ленинск, села Заплавное и Царев,  Царевское городище (Сарай-Берке).  В целом, площадь всех основных взаимодействующих каркасных элементов вполне достаточна (около 50 %) для поддержания экологического баланса и сохранения природного разнообразия на территории Ленинского района. Пространственная «разведенность» основных узлов концентрации биоразнообразия и агрохозяйственных территорий не только способствует сохранению наиболее ценных природных и историко-культурных комплексов и объектов, но создает предпосылки и перспективы устойчивому развитию района. Связанная системой «зеленых коридоров» с другими ООПТ Российско-Европейского и Российско-Казахстанского трансектов территория Ленинского района является существенным элементом Евразийской экологической сети. Многофункциональность территории позволяет успешно сочетать природоохранные, эколого-просветительские, рекреационных и хозяйственные функции, обеспечивая, наряду с сохранением биоразнообразия, рациональное использование природных ресурсов, возрождение традиционных форм природопользования, занятость и повышение уровня жизни населения. 

Развитие ООПТ
Для дальнейшего продолжения исследований и сохранения типичных природных биотических и абиотических комплексов малой природной речки (как эталонного объекта) рекомендуется на расчётный срок придать долине речки Царевочка вместе с балками Кузнецовской и Терновой статус местных ООПТ категории «ключевые местообитания видов растений и животных, внесенных в Красную книгу Волгоградской области» (Закон Волгоградской области об ООПТ). Режим использования – как школьный исследовательский эколого-краеведческий полигон. Запрещается распашка новых территорий.

Уже при обосновании создания природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» была показана большая биосферная значимость такого уникального природного образования как Волго-Ахтубинская пойма (ВАП).

В настоящее время сложились условия, чтобы на новой научно-методической проектной и информационной основе с использованием отечественного и зарубежного опыта подойти к решению указанной проблемы – создания ООПТ более высокого статуса, чем природный парк – международного биосферного резервата.

2.8.1. Охрана атмосферного воздуха

В целом для Ленинского района характерен сравнительно низкий уровень загрязнения атмосферного воздуха. 
С одной стороны, относительно благоприятная ситуация в Ленинском районе связана с особенностями естественных циркуляционных атмосферных процессов: достаточно высокая  самоочищающая способность атмосферы к рассеиванию различных примесей (ССА), низкий потенциал загрязнения (ПЗА). В сочетании с отдельными метеорологическими  показателями низкая повторяемость штилей и слабых ветров, редки  застои воздуха на открытых степных пространствах и хорошо продуваемой долине, достаточно высокие средние скорости ветра, - оценку степени благоприятности, территории Ленинского района по состоянию воздушного бассейна можно оценить как соответствующую категории – «относительно благоприятная» с отдельными неблагоприятными элементами. К последним относится  сравнительно низкое количество атмосферных осадков, несколько снижающее ССА.  

С другой стороны, благополучное состояние атмосферной среды района связано с основным сельскохозяйственным профилем развития района и отсутствием  значительных источников поступления загрязнений в атмосферу.

Особенности циркуляции атмосферы, низкое валовое количество выбросов и небольшая часть в них токсичных отходов являются потенциально благоприятными условиями для получения в районе экологически чистой сельскохозяйственной продукции, а также для рекреационного  освоения территории поймы  в Ленинском районе.

В настоящее время в районе не требуется проведение специальных оперативных мероприятий по охране атмосферного воздуха, кроме соблюдения нормативных  режимов.

2.8.2. Охрана водных ресурсов и биоресурсов (гидробионтов)

Основной объем поверхностных (естественных) водных ресурсов и гидробионтов в Ленинском районе сосредоточены в пределах Волго_Ахтубинской поймы.

Территорией поймы, наиболее активно выполняющей биопродуктивные функции, являются водно-болотные угодья, биологическая продуктивность, которые почти в 20 раз превосходит продуктивность окружающих зональных ландшафтов.

Зарегулирование реки привело к коренному преобразованию всей экологической обстановки в пойме Ленинского района, как и на всей Нижней Волге. Изменения коснулись большинства аспектов состояния экосистемы и поставили под угрозу само существование Волго-Ахтубинской поймы как единой функциональной системы. Неблагоприятное воздействие зарегулирования, в первую очередь, сказалось на наиболее уязвимом звене – питомной части, представленной озерами. Сокращение объема и продолжительности весеннего паводка, смещение его во времени на более ранний период, отсутствие в этом случае подходящих нерестовых температур резко снизили  успешность  размножения, а некоторые виды поставили на грань физической возможности. В целом зарегулирование стока р. Волги вызвало цепь последствий, самым негативным образом отразившихся на водных сообществах Волго-Ахтубинской поймы. Создание каскада волжских водохранилищ явилось крупным нарушением речной и пойменной экосистем. 

Снижение водоснабжения пойменной системы привело к резкому сокращению нерестовых угодий. В этом отношении пойма безвозвратно потеряла свое былое значение как  гигантского и идеального естественного рыбопитомника.

Одновременно с сокращением нерестовых площадей шло ухудшение непосредственных условий воспроизводства: гидрохимического и термического режима озер и ериков поймы.

Произошла деградация ценности пойменного ихтиокомплекса. Из состава рыбного населения стали выпадать наиболее важные в рыбохозяйственном отношении виды, в том числе осетровые, преимущество получили озерные тугорослые рыбы.

Возросла хрупкость пойменной и речной экосистем. Сопротивление нарушениям в экосистеме водоемов поймы в настоящее время оказалась выше, чем в р. Волга. Произошла относительная стабилизация, но на качественно ином, более низком уровне биологического продуцирования.

2.8.3. Охрана почв

· Почвенный покров является наиболее «хрупким» компонентом биосферы, требующим рационального использования и соответствующих мер охраны. 

Для территории природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» в границах Ленинского района рекомендованы пять разновидностей почв. Среди них представлены  эталонные почвы интразонального ландшафта поймы (аллювиальные почвы полупустынной зоны).

Эталонные почвы

Аллювиальная дерновая насыщенная слоистая малогумусная супесчаная на слоистых супесях и песках.  В 3 км от р. Ахтуба в районе Ленинска на юг, в 70 км от автострады (Ленинск-Покровка) с западной стороны.

Аллювиальная луговая насыщенная зернистая среднегумусная маломощная легкосуглинистая на слоистых песчаных. В 4.5км от р. Ахтуба на юг и в 140м от автострады на запад.

Аллювиальная луговая насыщенная зернистая среднегумусовая маломощная  суглинистая на желтых супесях. В 16 км от р. Ахтуба на юг, в 200м от автострады на восток.

Аллювиальная луговая насыщенная зернистая среднегумусовая среднемощная суглинистая на светло-коричневых глинах. В 3 км от с. Горная Поляна на северо-восток, в 100 км от автодороги, в 200м от моста у бывшего х. Марченко.

Необходимый режим охраны: ограничить выпас скота, предупреждение пожаров.

Редкие почвы
Аллювиальные лугово-болотные

Иловато-перегнойно-глеевая тяжелосуглинистая на озерно-болотных тяжелых иловато суглинистых наносах. Возможно региональный аналог широко распространенных на майкопских глинах Северного Кавказа, в Болгарии и других регионах. В 4.2км от р. Ахтуба, в районе г. Ленинска на юг, в 120 м от автострады Ленинск – Горная Поляна на запад.

Необходимый режим охраны: сохранение естественного режима речного стока, растительного покрова, охрана от замусоривания.

Исчезающие почвы 

Аллювиальная лесная многогумусная среднемощная суглинистая на коричневатых тяжелых суглинках, подстилаемых желтоватыми легкими суглинками.

Необходимый режим охраны: ограничить выпас скота, не допускать рубки леса, изъятия лесной подстилки, гумусового горизонта почв, предупреждение пожаров. Для степного Заволжья среди целинных степных опустыненных ландшафтов (вне зоны ООПТ) можно рекомендовать к особой охране следующие разновидности почв.

Эталонные светлокаштановые, в том числе солонцеватые на одном из целинных участков степи вдоль восточной границы района; лугово-каштановые перегнойные почвы падин. Редкие почвенные разновидности могут быть связаны с так называемыми падинными садами. Рекомендуемой территориальной формой охраны почв вне природных парков является почвенный микрозаказник.

2.8.4 Охрана флоры и фауны

Охрана флоры.     В границах Ленинского района на территории природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» подлежит особой охране 7 видов редких «краснокнижных» растений, представляющих 5 семейств. 

Среди лесных сообществ поймы особую  ценность представляют пойменные дубравы. Ценность пойменных лесов Ленинского района обусловлена не только его географическим положением в полупустынной зоне и экологическим значением лесов, но и социально-экономической ролью лесных насаждений в жизни общества. В связи со вступлением  в силу Лесного кодекса РФ от 04.12.2006г. № 200-ФЗ охрана, защита и воспроизводство лесов на территории Ленинского района отнесено к полномочиям  Администрации Волгоградской области. 
Охрана фауны
В границах Ленинского района на территории природного парка «Волго-Ахтубинская пойма» подлежит особой охране  21 вид редких «краснокнижных» беспозвоночных, представленных 14 семействами, 7 отрядами, 2 классами и 2 типами.

Внесенные в Красную книгу позвоночные животные представлены 18 видами, 14 семействами, 10 отрядами, 5 классами.

Основными факторами угроз для беспозвоночных района являются загрязнение водоемов и применение  пестицидов. За «краснокнижными» видами насекомых в природном парке ведется регулярный учет и мониторинг. Большинство видов находится в стабильном состоянии.

 «Краснокнижные» виды птиц охраняются в составе ключевой  орнитологической территории России  (КОТР) «Ахтубинское Поозерье», имеющей международное значение, а водно-болотные угодья – места обитания не только «краснокнижных» видов птиц, но и массовых скоплений фоновых пернатых на отдыхе во время весенне-осенних пролетов, - внесены в перспективный список водно-болотных угодий Рамсарской конвенции. Отдельные ключевые водно-болотные массивы в пойме (оз. Давыдкино, оз. Замора, оз. Чичера и др.) внесены в список  потенциальных ООПТ регионального значения.

Охрана объектов животного мира осуществляется системой Управления охотничьего и рыбного хозяйства Администрации Волгоградской области как в системе  ООТ – Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма», так и в системе государственного охотничьего заказника регионального статуса «Лещевский», площадь которого в 2008г. была увеличена почти в 2 раза.

Для совершенствования деятельности по сохранению флоры, фауны, растительного и животного  мира, а так же ландшафтов необходимо следующее:

· Совершенствование нормативно-правовой базы функционирования региональных парков;

· Разработка научных принципов и методов управления («план управления парком») региональными парками;

· Повышение статуса природного парка Волго-Ахтубинская пойма до уровня биосферной территории устойчивого развития.

2.8.5. Санитарная очистка территории
Анализируя задачу минимизации поступления отходов производства и потребления на территорию Ленинского района, необходимо отметить, что за последние 10 лет, как и в других районах области, увеличения их переработки не наблюдается. Это связано с тем, что система организации сбора вторичного сырья, захламляющего территорию поселений и даже административного центра (свалка бытовых отходов на южной окраине Ленинска), практически не функционирует.

По характеру образования и размещения на территории отходов производства и потребления Ленинский район занимает среднее положение среди административных районов области; тоже самое можно сказать и о расчетной массе отходов и модуле техногенной нагрузки.

Для оптимизации управления отходами  производства и потребления, захламляющими территориями населенных пунктов и района в рекомендуется: 

· провести детальную инвентаризацию образующихся  отходов производства и потребления (в т.ч. уточнить морфологический состав ТБО) и мест их размещения (временного накопления), а также инвентаризацию лицензированных предприятий, занятых сбором, транспортировкой, переработкой и захоронением всех видов отходов производства и потребления;

· ориентироваться на селективный сбор отходов производства и потребления, утилизацию ценных компонентов с целью сокращения количества отходов, поступающих на захоронение;

· привлекать субъекты малого предпринимательства, население к раздельному сбору компонентов отходов, для чего следует проводить систематизированное обучение, использовать рекламу, средства СМИ, стимулировать участие в раздельном сборе путем снижения платежей за отходы производства и потребления.
РАЗДЕЛ 3. Основные технико-экономические показатели 

Схемы территориального планирования 

Ленинского района

	№№
 п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Современное состояние 

на 2008 г.
	Расчетный срок

на 2028 г.

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Территория
	
	
	

	1.1
	Всего
	тыс.га
	260,0/100
	260,0/100

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- земли сельскохозяйственного назначения
	тыс. га / %
	233,8/89,9
	230,0/88,5

	
	- земли поселений (городов, поселков и сельских поселений)
	- -
	4,9/1,9
	5,0/2,0

	
	- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, космического обеспечения, обороны, безопасности и иного специального назначения за пределами поселений
	- -
	2,3/0,9
	2,30/0,9

	
	- земли особо охраняемых территорий и объектов
	- -
	0,6/0,2
	3,5/1,4

	
	- земли лесного фонда
	- -
	14,0/5,4
	14,2/5,5

	
	из них:
	
	
	

	
	леса первой группы
	- -
	14,0/54
	14,2/5,5

	
	- земли водного фонда
	- -
	4,4/1,7
	4,0 /1,6

	
	- земли запаса
	- -
	0,1/0,0
	0,1/0,1

	2
	Население
	
	
	

	2.1
	Всего
	тыс. чел.
	32,09
	33,8

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- численность городского населения
	тыс.чел. / % общей численности населения
	14,9/46,4
	15,5/45,8

	
	- численность сельского населения
	- -
	17,2/53,6
	18,3/54,2

	2.2
	Показатели естественного движения населения
	
	
	

	
	- прирост
	- -
	12,0
	14,0

	
	- убыль
	- -
	15,5
	14,0

	2.3
	Показатели миграции населения
	
	
	

	
	- прирост
	- -
	19,3
	19.5

	
	- убыль
	- -
	12,5
	12.5

	2.4
	Возрастная структура населения:
	
	
	

	
	- дети до 15 лет
	тыс.чел. / % общей численности населения
	5,9/18,5
	6,8/20,0

	
	- население в трудоспособном возрасте (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 лет)
	- -
	19,5/60,9
	19,6/58,0

	
	- население старше трудоспособного возраста
	- -
	6,6/20,6
	7,4/22,0

	2.5
	Численность занятого населения
	
	
	

	
	- всего
	тыс.чел.
	13,4
	14,0

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- в материальной сфере
	тыс. чел./% численности занятого населения
	10,0/74,3
	10,5/75,0

	2.6
	Число вынужденных переселенцев и беженцев
	тыс.чел. единиц
	-
	-

	2.7
	Число городских поселений -
	
	1
	1

	
	всего в том числе:
	
	
	

	
	- городов
	- -
	1
	1

	
	из них с численностью населения:
	
	--
	--

	
	100 - 250 тыс.чел.
	- -
	--
	--

	
	50 - 100 тыс.чел.
	- -
	--
	--

	
	до 50 тыс.чел.
	- -
	1
	1

	2.8
	Число сельских поселений - всего из них с численностью населения:
	- -
	12 
	12

	
	свыше 5 тыс.чел.
	- -
	--
	--

	
	1 - 5 тыс.чел.
	- -
	8
	8

	
	0,2 - 1 тыс. чел.
	- -
	4
	4

	
	до 0,2 тыс. чел.
	- -
	-
	-

	2.9
	Плотность населения
	чел./м2
	12,3
	13,0

	2.10
	Плотность сельского населения
	- -
	6,6
	7,0

	3
	Экономический потенциал
	
	
	

	3.1
	Объем промышленного производства
	млрд.руб 

% к уровню субъекта Российской Федерации
	0,37
	0,40

	3.2
	Объем производства продукции сельского хозяйства
	- -
	0,45
	0,50

	4
	Жилищный фонд
	
	
	

	4.1
	Всего
	тыс.м2 общей площади квартир
	573,9
	796,0

	
	в том числе:
	
	
	

	
	- в городских поселениях
	тыс.м2 общей площади квартир / %
	300,4
	415,1

	
	- в сельских поселениях
	- -
	273,5
	380,9

	4.2
	Из общего жилищного фонда:
	
	
	

	
	- в государственной и муниципальной собственности
	- -
	8,1
	8,0

	
	- в частной собственности
	- -
	91,9
	92,0

	4.3
	Обеспеченность населения общей площадью квартир
	м2/чел.
	17,9
	23,5


Библиографический список
1. Градостроительный  кодекс РФ (от 29.12.2004, № 190-ФЗ)

2. Лесной кодекс РФ (от 04.12.2006, № 200-ФЗ).

3. Водный кодекс РФ (от 03.06.2006, № 74-ФЗ).

4. Федеральный закон «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» (от 25.06.02, № 73-ФЗ).

5. Федеральный закон З «Об особо охраняемых природных территориях» (от  14.03.1995 № 33-ФЗ).
6. Концепция долгосрочного развития России до 2025 г. Минэкономразвития РФ, 15.10.2008.
7. Закон  Волгоградской области "ОБ ОБЛАСТНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЕ "ЖИЛИЩЕ" НА 2007 - 2010 ГОДЫ" ( от 09.01.2007 N 1404-ОД). 
8. СанПиН 2.2.1/2.1.1.567-96. Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов

9. СанПиН2.1.4.027-95. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов хозяйственно-питьевого назначения

10. СНиП 2.04.03-85. Канализация. Наружные сети и сооружения

11. СНиП 2.04.08-87*. Газоснабжение

12. СНиП 2.07.01-89*. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений

13. СНиП 3.05.04-85* Наружные сети и сооружения водоснабжения и канализации

14. СНиП  3.06 . 03 – 85. Автомобильные дороги.  

15. СП 30-102-99.  Планировка и застройка территорий малоэтажного жилищного строительства

16. СНиП 11-04-2003. Инструкция о порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации. 
17. СНиП 23-01-99 Строительная климатология. 2000г.

18. СНиП 2.01.01-82 Строительная климатология и геофизика. 1983г.
19. Инструкция по организации зон охраны недвижимых памятников истории и культуры СССР от 24.01.86 № 33. 

20. Руководство по комплексной оценке и функциональному зонированию территорий в районной планировке/ ЦНИИП градостроительства. – М.: Стройиздат, 1982.

21. Рекомендации по разработке раздела «Социальная инфраструктура» в схемах и проектах районной планировки/ ЦНИИП градостроительства . – М.: Стройиздат, 1989.
22. Генеральная схема комплексной организации территории Волгоградской области (ГСКТО)// институт «Волгоградгражданпроект», Волгоград, 1993.
23. Генеральная схема комплексной территориальной организации Волгоградской области. Волгоград: «Волгоградгражданпроект», Том IV «Территориальная организация хозяйства Волгоградской области», 1993. -324 с. (рукопись).  
24. Постановление Правительства РФ от 31.03.03г. №177 « Об организации и осуществлении государственного мониторинга».
25.     Сводные материалы по мониторингу земель Ленинского района Волгоградской области. – Волгоград: ОАО «Волгоград НИИ гипрозем », 2004.-40 с. (рукопись).  
26.     Схема развития и размещения производительных сил Волгоградской области в условиях перехода на рыночную экономику// ОАО «Волгоградгражданпроект», Волгоград, 2002.
27.     Схема территориального планирования Ставропольского края, 2006, М., Гипрогор.
28.      Стратегия социально-экономического развития Волгоградской области до 2025 г.

29. План социально-экономического  развития Ленинского района на 2008-2010 гг.
30. Прогноз социально-экономического развития Ленинского муниципального района на 2008 год и параметры прогноза на период до 2010года. И параметры прогноза на период до 2010 года. Ленинск: Администрация Ленинского муниципального района, 2007, 70 с. (рукопись).
31. Архипов Е.М., Яковлев С.В., Горелов В.П. Животный мир, в т.ч. рыбные ресурсы//Государственный доклад «О состоянии и охране окружающей среды Волгоградской области в 1995-2004 г.г.», Волгоград, 2005.
32. Атлас Волгоградской области. – Киев: ГУГК, 1993.

33. Атлас Волгоградской области. – Волгоград, 2007.
34. Балюк Т.В. Сохина Э.Н., Чернобай В.Ф. К вопросу организации экологического мониторинга водно-болотных угодий природного парка № Волго-Ахтубинская пойма»//Состояние, охрана, воспроизводство и устойчивого использования биологических ресурсов внутренних водоёмов: Материалы международной научно-производственной конфиренции. Волгоград, 2007. – с.19-22.

35. Брылев В.А., Рельеф и формирующие его процессы//Природные условия и ресурсы Волгоградской области. Волгоград, Перемена, 1996. – с.69-109.
36. Брылев В.А. и др. Особо охраняемые природные территории Волгоградской области. – Волгоград: Альянс, 2006.

37. Брылев В.А. и др. Родники и реки Волгоградской области. – Волгоград: ВОКМ, 2007.
38. Вернадский В.и, Избранные сочинения. Т.2. М.: Изд-во АНСССР. 1960. – с.7-104.

39. Водно-болотные угодья Волго-Ахтубинской поймы. Волгоград. 2005.- 24с.
40. Волгоградская область в цифрах 2006. Волгоград: Территориальный орган федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области, 2007. - 358 с.

41.  Воробьев А. В.  От Эльтона до Урюпинска (поселения Волгоградской области). Волгоград: «Станица – 2», 2004. - 304 с.
42. Воробьёв А.В. Землеустройство и кадастровое деление Волгоградской области. Справочное издание. Волгоград. 2002. – 92с.

43. Государственный доклад о состоянии окружающей среды Волгоградской области за 1999-2007 г.г.

44. Государственный  доклад « О состоянии и охране окружающей среды Волгоградской области в 2002 году». М., НИЛ – Природа,  РЭФИА, 2003. – 300с.
45. Дегтярева Е. Г., Жулидова А. Н. Почвы Волгоградской области. – Волгоград: Нижеволжское кн. Издательство, 1970. -319 с. 
46. Доклад о состоянии окружающей среды Волгоградской области в 2005 году. Комитет природных ресурсов и охраны  окружающей среды Администрации Волгоградской области. Волгоград, 2006. – 283с.

47. Еленевский Р.А. Вопросы изучения и освоения поймы. Изв. Всес. Акад.с.-х. наук. М., 1936.

48. Закон «Об охраен окружающей природной среды Волго-Ахтубинской поймы» (Постановление Главы Администрации Волгоградской области от 05.06.2000г. №404).

49. Исаков Ю.А. Состояние изученности авиафауны СССР/ Птицы СССР. История изучения. Гагары. Поганки. Трубконосы. М., Наука, 1982.–с.208-227.
50. Карта землепользований и категорий земель Ленинского района Волгоградской области 34:12. – Саратов: ФСГиК РФ.
51. Красная книга Волгоградской области. – Волгоград: ВКИ, 1992 . 
52. Кретинин В.М., Брагин В.В., Кулик К.Н., Шишкунов В.М. Редкие и исчезающие почвы природных парков Волгоградской области. ВНИАЛМИ – Волгоград: изд-во ВолГУ, 2006. – 144с.

53. Кулик К.Н. Субрегиональная национальная программа действий по борьбе с опустыниванием для юго-0востока европейской части РФ//Антропогенная деградация ландшафтов и экологическая безопасность. ВНИАЛМИ, Волгоград, 2000. – 135-142.

54. Кулик К.Н., Рулёв А.С. Ранжирование территории области по антропогенной изменчивости//Государственный доклад «О состояниии  и охране окружающей среды Волгогрдской области в 2002 году». Москва, НИЛ-Природа, РЭФИА, 2003. – с.294-296.

55. Материалы подготовительной стадии Проекта ООН «Сохранение биоразнообразия водно-болотных угодий Нижней Волги. Астрахань, 2005г.

56. Медведева О.Е. Включение экологического в процесс правового и территориального зонирования земель различных категорий// Недвижимость и инвестиции. 2001 № 2-3. – с.15-21.

57. Методика проектирования государственных природных национальных парков в РСФСР (рекомендации). Под ред. А.И. Мелик – Пашаева.М.. Гипрогор, 1987.-155с

58. Минх А.Н. Историко-географический словарь Саратовской губернии. Т.1., вып. 2 – Саратов,  1901

59. Николаев В.А.  Геологическая история, рельеф и аллювиальные отложения//природа и селское хозяйство Волго-0Ахтубинской долины и дельты Волги. М., МГУ, 1962.-с.11-57.

60.  Сажин А.Н. Природно-климатический потенциал Волгоградской области. - Волгоград: ВГПУ, 1993.-28с.

61. Сажин А.Н. Современные изменения климата и погодные аномалии в Нижнем Поволжье//Доклад о состоянии окружающей среды Волгоградской области в 2005 году. Волгоград, 2006.- с.4-10.
62. Паспорт социально-экономического положения Ленинского района в 2006 году. – Волгоград: Волгоградстат, 2007.

63. Природно-мелиоративное районирование территории перспективного орошения Нижнего Поволжья. Волгоград,  Волжский НИИ орошаемого земледелия.

64. Природные опасности России. Монография в 6 томах.Под. редакцией В.И. Осипова, С.К. Шойгу. Издательская фирма «КРУК», 2000г.
65. Проект границ и развития  Государственного учреждения «Природный парк « Волго-Ахтубинская пойма» ОАО Волгоградгражданпроект», 2003.

66. Родичкин И.Д. Человек, среда, отдых. – Киев: Будивельник, 1977.

67. Салагаев В.А., Желтобрюхов В.Ф., Саркисов Р.М., Шишкунов В.М.. Ящерицына Л.А., Сохина Э.Н. Ядра экологического каркаса Волгоградской области и их роль в сохранении биоразнообразия региона//Проблемы природопользования и сохранения биоразнообразия в условиях опустынивания. Волгоград. ВНИАЛМИ.2000.- с.113-117.

68. Самборский Ю.П, К вопросу о генезисе рельефа Волго-Ахтубинской долины и изменении под воздействием антропогенного фактора//Природные условия  ресурсы Нижнего Поволжья. Волгоград, ВГПИ, 1981.-с.15-25.

69. Сорокин В.Н., Сорокина А.А., Конева М.В. Оценка некоторых абиотических условий водоёмов Волго-Ахтубинской поймы за период 2004-2007 г.г.//Состояние, охрана, воспроизводство и устойчивое использование биологических ресурсов внутренних водоёмов: Материалы международной научно-практической конференции. Волгоград, 2007.-с.251-253.

70. Сохина Э.Н., Зархина Е.С. Экологический каркас территории как основа системного нормирования природопользования//Общие принципы и подходы к территориальному регламентированию природопользования. Владивосток: ДВНЦ РАН, 1989.- с.5-14.
71. Серебряная В.В. Культовое зодчество Волгоградской области. – ВолгГАСА: Волгоград, 2002.
72. Спиридонов А.И. Геоморфология европейской части СССР. М., Высшая школа, 1978.-335с.
73. Чернобай В.Ф., Сохина Э.Н., Килякова Е.А. Волгоградская область// Ключевые орнитологические территории России – ядра экологического каркаса Волгоградской области//Инвентаризация, мониторинг и охрана ключевых орнитологических территорий России. М., СОПР, 1999.-с.68-74.

74. Шанцев Е.В. Аллювий равнинных рек умеренного пояса и его значение для познания закономерностей строения и формирования аллювиальных свит. Труды ИГАНСССР. Вып. 135. Геол.стр.(№55), 1951.- 274с.
Приложение 1. Расшифровка сокращений
ВИОГВ СРФ – высший исполнительный орган государственной власти субъекта Российской Федерации;

ФОИВ – федеральный орган исполнительной власти;

П – поселение;

ГО – городской округ;

ЗУ – земельный участок;

ДТП – документ территориального планирования;

СТП – схема территориального планирования;

ТП – территориальное планирование;

ОКС – объект капитального строительства;

ОКН – объект культурного наследия;

ООПТ – особо охраняемая природная территория;

МО – муниципальное образование;

ОМСУ – органы местного самоуправления.

Приложение 2. Основные понятия, используемые в Схеме территориального проектирования

При разработке проекта использовалась система терминов и их определений, принятая в Градостроительном кодексе РФ, а также в профессиональной сфере, относящейся к градостроительной деятельности (СНиП 14-01-96; Смоляр И.М. Терминологический словарь по градостроительству. Труды Российской академии архитектуры и строительных наук (РААСН). – М.: РОХОС, 2004; Краткий терминологический словарь. Районная планировка/ В.В. Владимиров, Н.И. Наймарк и др. – М.: Стройиздат, 1986).
Основные термины и понятия:

агропромышленный комплекс – система взаимосвязанных отраслей хозяйства, нацеленная на производство сельскохозяйственного сырья и обеспечения населения продовольствием; в локальном значении: совокупность размещенных на определенной территорий аграрных и промышленных объектов, взаимосвязанных производственным циклом, инфраструктурой, обслуживающими объектами и расселением занятого на этих объектах населения;
административный центр сельского поселения, муниципального района - населенный пункт, который определен с учетом местных традиций и сложившейся социальной инфраструктуры и в котором в соответствии с законом субъекта Российской Федерации находится представительный орган соответствующего муниципального образования;
ареал расселения – область распространения населенных мест различного типа на определенной территории;
города — поселения с капитальной застройкой, развитой улично-дорожной сетью, развитым коммунальным хозяйством, развитой социальной, производственной и информационно-коммуникационной инфраструктурой, развитыми внешними транспортными связями, способствующими сосредоточению и развитию интеллектуального потенциала человеческого общества; 
городское поселение - город или поселок, в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
городской округ - городское поселение, которое не входит в состав муниципального района и органы местного самоуправления которого осуществляют полномочия по решению установленных настоящим Федеральным законом вопросов местного значения поселения и вопросов местного значения муниципального района, а также могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
градообразующая база – совокупность объектов, определяющих хозяйственный профиль города (района), его величину и место во внутрирайонном и межрайонном разделении труда;

 градостроительная деятельность - деятельность по развитию территорий, в том числе городов и иных поселений, осуществляемая в виде территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территории, архитектурно-строительного проектирования, строительства, капитального ремонта, реконструкции объектов капитального строительства;
градостроительная система -  организация пространственной городской среды  как результат целенаправленной градостроительной деятельности; 
градостроительное зонирование - зонирование территорий муниципальных образований в целях определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов;
градостроительное регулирование (регулирование градостроительной деятельности — градорегулирование) — осуществляемая на профессиональной основе организация деятельности по планированию и регулированию развития территории; по разработке и принятию нормативных правовых документов регулирующих градостроительную деятельность; по методическому, технологическому и информационному обеспечению этой деятельности; контроль соблюдения требований принятых нормативных правовых документов; 
градостроительные ограничения — устанавливаемые документами по планированию развития территории, необходимые для реализации принятых в них градостроительных решений, ограничения изменений условий и характера обустройства и использования территории; 
градостроительные регламенты — градостроительные ограничения, конкретизированные применительно к местным условиям, имеющими правовой статус документами муниципального уровня; 
градостроительные решения — решения, по развитию планировочного (пространственного) каркаса территории, планировочному районированию и зонированию, развитию необходимых для реализации этих решений инфраструктур, а также по необходимым для их реализации мерам (установление градостроительных ограничений и регламентов, определение состава и характера целевых программ); 
градостроительный регламент - устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства;
градостроительство (градостроительная деятельность) — планирование, регулирование и осуществление изменений пространственной организации территории, при обустройстве ее для проживания и обслуживания, поддержания здоровья, формирования и развития интеллектуального потенциала граждан, их хозяйственной деятельности и отдыха, поддержания природной и историко-культурной среды в состоянии необходимом для долгосрочного, устойчивого развития общества;
 допустимая рекреационная нагрузка – число посещений в единицу времени на единицу площади, при котором сохраняется  устойчивость природного комплекса, обеспечиваются психологический комфорт и рациональные условия использования культурно-исторических памятников;

застройщик - физическое или юридическое лицо, обеспечивающее на принадлежащем ему земельном участке строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства, а также выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации для их строительства, реконструкции, капитального ремонта;
зона влияния – территория, на которую наиболее интенсивно влияют пространственные и функциональные связи населенного пункта;

зоны градостроительной регламентации (регламентационные зоны) — зоны действия градостроительных регламентов, установленных документами градостроительного регулирования; 
зоны особого градостроительного регулирования (регулятивные зоны) — зоны действия градостроительных ограничений федерального, регионального и муниципального уровня, установленных документами по планированию развития территории; 

зоны с особыми условиями использования территорий - охранные, санитарно-защитные зоны, зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее - объекты культурного наследия), водоохранные зоны, зоны санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, зоны охраняемых объектов, иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации;
использование территории - осуществление на ней определенных видов деятельности (функций);
исходная документация  -  совокупность исходных документов, устанавливающих цели, задачи, направления, требования, результаты разработки документации и условия эксплуатации объекта после завершения строительства;
каркас расселения – совокупность линейных коммуникаций, узлов и центров, представленная на разных таксономических уровнях системы расселения;

комплексная оценка территории – интегральная оценка частных оценок, сравнительная планировочная оценка отдельных участков  всей территории района по комплексу природных и антропогенных факторов, благоприятствующих основным видам хозяйственной деятельности;

локальная система расселения – местная система взаимосвязанных населенных пунктов, входящая составной частью в более крупную сеть расселения или систему расселения;

межселенная территория – территория, расположенная между границами населенных мест;

межселенное обслуживание – комплекс предприятий культурно-бытовой сферы, рассчитанной на обслуживание группы из нескольких населенных мест;

местная система расселения – представленная на низшем (местном) уровне территориальное сочетание поселений, между которыми существуют распределение функций, производственные и социальные связи;

муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, городской округ либо внутригородская территория города федерального значения;

муниципальный район - несколько поселений или поселений и межселенных территорий, объединенных общей территорией, в границах которой местное самоуправление осуществляется в целях решения вопросов местного значения межпоселенческого характера населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления, которые могут осуществлять отдельные государственные полномочия, передаваемые органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации;
обустройство территории — изменение градостроительной деятельностью состояния территории, как материальной среды жизнедеятельности ее граждан; 
общественный центр - территория для преимущественного размещения объектов обслуживания и осуществления различных общественных процессов (общение, отдых, торговля и др.). Общественный центр имеет границы и режим целевого функционального назначения, установленные градостроительной документацией; 
объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек, киосков, навесов и других подобных построек;
объекты особой градостроительной регламентации (объекты федерального, регионального и особого муниципального значения) — объекты действия градостроительных ограничений федерального, регионального и муниципального уровня, установленных документами по планированию развития территории соответствующих уровней и градостроительных регламентов, установленных документами градостроительного регулирования; 

опорный каркас расселения – совокупность основных центров (узлов) и транспортных магистралей (экономических линий), пространственная подсистема  в территориальной структуре народного хозяйства

освоение территории – комплекс мероприятий, предназначенных для подготовки и вовлечения территории в градостроительное использование – под различные виды застройки, инженерного оборудования и благоустройства; 

планирование развития территории — подготовка и принятие градостроительных решений, необходимых для их реализации градостроительных ограничений и предложений по целевым программам, в форме приобретающих правовой статус документов (схем развития территории, генеральных планов) определяющих планируемые изменения пространственной организации обустройства территории страны, регионов и поселений, определяемые долгосрочными интересами общества; 

планировочная организация территории – рациональное размещение различных функциональных элементов, предусматривающее оптимальный режим  их взаимодействия

планировочная структура -   схематизированная модель территории, отражающая особенности взаимного размещения важнейших элементов естественной природной среды и основных функциональных объектов

планировочное зонирование территории — распределение территории по принципу однородности набора используемых характеристик; 

планировочное районирование территории — распределение территории по принципу ее тяготения к планировочным центрам; 

планировочные зоны — территории однородные, по какому либо признаку; 

планировочные оси — коридоры коммуникаций, реализующих внешние связи планировочных центров; 

планировочные районы — обладающие некоторой степенью автономности части территории тяготеющей к имеющим внешние связи центрам; 

планировочные центры (узлы) — места сосредоточения людских и материальных ресурсов, определяющих развитость и место территории в системе внешних связей; 

планировочный (пространственный) каркас территории — система планировочных центров и осей, представляющих собой структурообразующую основу пространственной организации территории; 

поселения — пространственно организованные и обустроенные для проживания, приложения труда, отдыха и предоставления услуг населению, места сосредоточения и формирования демографических, трудовых, интеллектуальных и материальных ресурсов человеческого общества; 

радиус доступности – показатель, характеризующий расстояние или время, в пределах которого для населения доступны те или иные объекты;

развитие территории — обустройство территории применительно к изменяющимся потребностям общества в ее использовании; 

расселение – распределение (размещение) населения по территории путем формирования новых и развития существующих населенных мест

регулирование развития территории — подготовка и принятие решений и приобретающих правовой статус документов (проектов планировки и межевания территории, проектов застройки, правил землепользования и застройки) по оперативным (подлежащим реализации в ближайшие месяцы и годы) изменениям пространственной организации обустройства территории муниципальных образований и их отдельных частей; контроль соблюдения в них положений утвержденных документов по планированию развития территории, контроль реализации градостроительных решений и соблюдения градостроительных регламентов, установленных этими документами после их принятия или утверждения; 

реконструкция - изменение параметров объектов капитального строительства, их частей (высоты, количества этажей (далее - этажность), площади, показателей производственной мощности, объема) и качества инженерно-технического обеспечения;
сельское расселение – расселение населения в сельских населенных пунктах;
сеть расселения – совокупность населенных пунктов, имеющая территориальную упорядоченность (плотность), размерную классификацию и основную типологию; 
сельское поселение - один или несколько объединенных общей территорией сельских населенных пунктов (поселков, сел, станиц, деревень, хуторов и других сельских населенных пунктов), в которых местное самоуправление осуществляется населением непосредственно и (или) через выборные и иные органы местного самоуправления;
система населенных мест – группа населенных мест, объединенных в единое целое рациональной пространственной организацией труда, быта и отдыха  населения на данной территории;
система расселения – территориальное сочетание населенных мест, между которыми существует распределение функций, производственные и социальные связи;
состояние территории — совокупность качеств территории, как материальной среды жизнедеятельности ее граждан; 
социальная инфраструктура - комплекс объектов обслуживания и взаимосвязей между ними, наземных и дистанционных, в пределах градостроительного образования (территории, поселения, группы поселений и др.);
строительство - создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства);
ступенчатая система обслуживания – концепция размещения учреждений обслуживания, соответствующая уровням (ступеням) построения структуры градостроительной системы;

ступени общественного обслуживания – группы учреждений обслуживания, выделяемые по принципу частоты пользования населением (повседневное, периодическое, эпизодическое);

территориальное планирование - планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, зон планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зон с особыми условиями использования территорий;

территориальные зоны - зоны, для которых в правилах землепользования и застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты;

территории общего пользования - территории, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (в том числе площади, улицы, проезды, набережные, скверы, бульвары);

устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений;
функциональные зоны - зоны, для которых документами территориального планирования определены границы и функциональное назначение.
ООО «Росстройпроект»
 61
Волгоград, 2008 

