Проект

Бюджетный прогноз Ленинского муниципального района Волгоградской области на период 2021-2026 годов

1. Общие положения
Целью разработки бюджетного прогноза Ленинского муниципального района Волгоградской области  на период 2021 - 2026 годов (далее именуется - бюджетный прогноз) является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющая путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной, долговой политики поддержать устойчивость функционирования бюджетной системы Ленинского муниципального района Волгоградской области  обеспечить необходимый уровень сбалансированности консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области, а также способствующая достижению стратегических целей социально-экономического развития Ленинского муниципального района Волгоградской области.

К задачам бюджетного прогноза, способствующим достижению указанной цели, относятся:

определение основных характеристик консолидированного бюджета Ленинского муниципального района  Волгоградской области и районного бюджета на долгосрочный период;

определение показателей объема муниципального долга Ленинского муниципального района Волгоградской области;

обеспечение открытости, прозрачности и предсказуемости параметров консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области  и районного бюджета;

выработка решений по принятию дополнительных мер совершенствования налоговой, бюджетной, долговой политики на долгосрочный период, обеспечивающих сбалансированность консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области;

идентификация, профилактика и минимизация бюджетных рисков;

определение объемов финансового обеспечения муниципальных  программ Ленинского муниципального района Волгоградской области на период их действия.

Решение указанных задач обеспечивается в рамках комплексного подхода, включающего в себя:

обеспечение взаимного соответствия и координации бюджетного прогноза с другими документами стратегического планирования: проектом прогноза социально-экономического развития Ленинского муниципального района Волгоградской области  на долгосрочный период  и муниципальными программами Ленинского муниципального района Волгоградской области;

систематизацию и регулярный учет бюджетных рисков;

полноценное включение разработки бюджетного прогноза в бюджетный процесс Ленинского муниципального района Волгоградской области.
2. Подходы и методология разработки бюджетного прогноза

Прогноз поступлений по налоговым и неналоговым доходам консолидированного бюджета Волгоградской области на долгосрочный период до 2034 года основывается на данных о базе налогообложения по отдельным источникам доходов и оценки поступлений доходов в 2016 году и основных показателях социально-экономического развития Волгоградской области на долгосрочный период до 2034 года.

Прогнозирование расходов консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области на период до 2026 года осуществлено в соответствии с расходными обязательствами, отнесенными к полномочиям субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, и предполагает относительную стабильность структуры расходов в долгосрочной перспективе.

При безусловном выполнении социальных обязательств приоритетные расходы районного бюджета планируется сосредоточить на следующих направлениях: развитие образования, культуры и спорта, обеспечение социальной поддержки населения. При этом должно быть обеспечено безусловное исполнение указов Президента Российской Федерации, направленных на развитие экономики, образования , реализацию социальной и демографической политики, обеспечение граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышение качества жилищно-коммунальных услуг.

Планирование расходов консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области на среднесрочный период осуществлено с использованием нормативного и планового метода, на долгосрочный период - с использованием метода экстраполяции (внедрение тенденции развития, прошлых и текущего этапов в планирование последующих).

Система построения межбюджетного регулирования в Ленинском муниципальном районе Волгоградской области будет строиться с учетом достижения оптимального баланса интересов районного и бюджетов сельских поселений.

В целом прогноз объема межбюджетных трансфертов в долгосрочном периоде построен исходя из неснижения расчетного объема иных межбюджетных трансфертов, что позволяет обеспечить необходимый уровень консервативности оценки.

3. Основные подходы, цели и задачи формирования

и реализации бюджетной, налоговой 

политики в долгосрочном периоде

Основной целью бюджетной политики в долгосрочном периоде является обеспечение устойчивости бюджетной системы Ленинского муниципального района Волгоградской области.

Данная цель будет достигаться через решение следующих задач:

обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования;

обеспечение устойчивости бюджетной системы Ленинского муниципального района Волгоградской области: ограничение роста расходов бюджетной системы, не обеспеченных стабильными доходными источниками (принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов районного бюджета);

обеспечение безусловного исполнения указов Президента Российской Федерации 2012 года в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы исходя из параметров повышения, установленных в планах мероприятий ("дорожных картах") изменений в отраслях социальной сферы;

повышение эффективности оказания муниципальных услуг и оптимизация бюджетной сети: продолжение работы по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств (в том числе при размещении заказов и исполнении обязательств), сокращению доли неэффективных бюджетных расходов;

обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;

мониторинг деятельности муниципальных учреждений с целью проверки эффективности использования ими финансовых ресурсов, выполнения установленных муниципальных заданий, эффективности использования муниципального имущества;

инвентаризация социальных выплат на предмет их универсализации и оптимизации на основе критериев адресности и нуждаемости;

сокращение доли неэффективных бюджетных расходов;

переход на проектное финансирование;

расширение практики общественного участия;

усиление муниципального внешнего и внутреннего финансового контроля за деятельностью органов  местного самоуправления Ленинского муниципального района Волгоградской области и других главных администраторов бюджетных средств по обеспечению целевого и результативного использования бюджетных средств.

Ключевыми целями налоговой политики Ленинского муниципального района Волгоградской области в долгосрочном периоде являются продолжение работы по формированию устойчивой доходной базы региона, создание стимулов по ее наращиванию без роста существующей налоговой нагрузки на экономику, повышение эффективности налоговой системы, совершенствование и оптимизация налогового администрирования, улучшение инвестиционного климата и поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Задачи налоговой политики в планируемом периоде:

продолжение работы, направленной на взаимовыгодное социально-экономическое сотрудничество с организациями, формирующими налоговый потенциал региона;

реализация мероприятий по легализации скрытой заработной платы, а также мероприятий, направленных на повышение эффективности управления государственной и муниципальной собственностью и увеличение доходов от их использования;

продолжение политики обоснованности предоставления налоговых льгот.

При расчете доходов консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области учтены вступившие в силу с 01 января 2021 г. изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения, оказывающие влияние на формирование доходов консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области.
Формирование доходов консолидированного бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области на долгосрочную перспективу осуществлено с учетом следующих подходов:

упорядочение системы налоговых льгот, повышение их адресности, отмена неэффективных налоговых льгот;

переход к определению налоговой базы объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости;

обеспечение благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

проведение мероприятий по легализации скрытой заработной платы;

совершенствование законодательства о налогах и сборах;

повышение доходов от эффективного использования государственного и муниципального имущества.

4. Механизмы профилактики рисков реализации

бюджетного прогноза

Общий подход к минимизации возможных угроз ухудшения сбалансированности районного бюджета заключается в возможности обеспечения действующих расходных обязательств Ленинского муниципального района Волгоградской области без сокращения расходов на их реализацию.

В целях обеспечения бюджетной сбалансированности в случае сокращения доходов бюджета Ленинского муниципального района Волгоградской области и  бюджетов сельских поселений в первую очередь будут сокращены условно- утвержденные расходы.

Профилактика бюджетных рисков обеспечивается заблаговременным обнаружением и принятием мер по минимизации негативных последствий реализации соответствующих рисков за счет проведения регулярного анализа и оценки рисков для бюджетов бюджетной системы Ленинского муниципального района Волгоградской области и использования полученных результатов в бюджетном планировании.

9. Подходы к прогнозированию и показатели финансового

обеспечения муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской

области на период их действия

Подходы к прогнозированию финансового обеспечения муниципальных программ Ленинского муниципального района  Волгоградской области заключаются в определении:

объемов финансового обеспечения муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области на период 2021 - 2023 годов, рассчитанных в пределах бюджетных ассигнований районного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в соответствии с плановым объемом выполнения муниципальных заданий (оказания муниципальных  услуг и выполнения работ), показателей ожидаемого исполнения муниципальных  программ Ленинского муниципального района Волгоградской области, показателей социально-экономического развития Ленинского муниципального района Волгоградской области и иных факторов;

объемов финансового обеспечения муниципальных  программ Ленинского муниципального района  Волгоградской области на период 2020 - 2026 годов, рассчитанных исходя из прогноза показателей оказания муниципальных услуг, выполнения работ, показателей социально-экономического развития Ленинского муниципального района Волгоградской области на долгосрочный период.

Объем финансового обеспечения муниципальных программ Ленинского муниципального района Волгоградской области на период их действия приведен в приложении 3 к бюджетному прогнозу.

      Начальник финансового отдела 
      администрации Ленинского м

      муниципального района                                                                        Д.А. Слобунов
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