Подпрограмма 4
«Развитие гражданской обороны  и обеспечение радиационной, химической и биологической безопасности в Елизовском городском поселении»
Паспорт Подпрограммы 4. 

	Муниципальный заказчик
Подпрограммы 4
	Управление делами администрации Елизовского городского поселения

	Разработчик Подпрограммы 4
	Управление делами администрации Елизовского городского поселения

	Исполнители Подпрограммы 4
	Управление делами администрации Елизовского городского поселения

	Цели 
Подпрограммы 4
	- развитие гражданской обороны и последовательное снижение до  приемлемого уровня рисков возникновения опасных чрезвычайных ситуаций, связанных с радиационной, химической и биологической опасностью на территории Елизовского городского поселения;

	 Задачи Подпрограммы 4
	- развитие системы защиты населения в Елизовском городском поселении;
- совершенствование системы управления гражданской обороной в Елизовском городском поселении;
- повышение защищенности населения и среды его проживания от негативных влияний опасных биологических агентов, снижение уровня их воздействия путем внедрения современных средств защиты;

	Сроки и этапы реализации Подпрограммы 4
	  - один этап сроком 2014 - 2017 год;

	Перечень мероприятий
Подпрограммы 4
	Мероприятиями Подпрограммы 2 предусмотрено: 
- создание и содержание в целях гражданской обороны запасов продовольствия, медицинских средств, средств индивидуальной защиты и иных средств;

	Объемы и источники финансирования

	Общий объем финансовых средств составляет 1 500 тыс. рублей, в том числе:
- местный бюджет – 1 500 тыс. рублей;
2014 год - 0 тыс. рублей;
2015 год - 500 тыс. рублей;
2016 год – 500 тыс. рублей;
2017 год - 500 тыс. рублей;

	Прогноз ожидаемых конечных результатов реализации Подпрограммы 4 
	Реализация данной Подпрограммы 4 позволит обеспечить:
- поддерживать номенклатуру и объемы средств индивидуальной защиты для населения, накопленных в Елизовском городском поселении;
- усовершенствовать систему управления гражданской обороной в Елизовском городском поселении;

	Контроль за исполне-нием Подпрограммы 4
	Общее руководство и контроль за исполнением Подпрограммы 4 осуществляет Управление делами администрации Елизовского городского поселения;



1. Общие положения и обоснование Подпрограммы 4
Технико-экономическое обоснование Подпрограммы 4

1.1. Военные конфликты в последние десятилетия оказали существенное влияние на жизнь и здоровье населения планеты, его среду обитания. Эти чрезвычайные обстоятельства могут повлечь значительные человеческие жертвы и потери в народном хозяйстве.
При нанесении противником ударов по военным объектам и объектам экономики потери населения могут составить до 6 тысяч человек, из них безвозвратные до 2 тыс. человек, санитарные до 4 тысяч человек. Потери производства в городском поселении составят до 70 процентов. Сильные разрушения получат системы связи, энергоснабжения, коммунальные сети, городские транспортные магистрали.
При нанесении ударов по военным объектам (в военное время) или при возникновении аварийной ситуации на ядерных объектах (в мирное время) на территории г.Вилючинска возможно радиационное и химическое заражение территории Елизовского городского поселения. В тоже время предпосылки к возникновению ЧС радиационного и химического характера на территории городского поселения имеются всегда, вследствие сейсмической опасности, на территории которого возможны 7 - 9 бальные землетрясения.
При возникновении очагов радиационного и химического заражения основными мерами защиты является эвакуация (в военное время) или укрытие населения и использование средств индивидуальной защиты (в мирное и военное время). Для защиты органов дыхания используются фильтрующие средства:
- противогазы типа ГП-7 (ГП-7ВМ и их модификации) - для взрослого населения (старше 17 лет);
- противогазы типа ПДФ-Ш (ША, 2Ш и их модификации) - для детей школьного возраста (от 7 до 17 лет);
- противогазы типа ПДФ-Д (ДА, 2Д и их модификации) - для детей дошкольного возраста (от 1,5 до 7 лет).
Так же применяются табельные медицинские средства индивидуальной защиты:
- аптечки индивидуальные (болеутоляющие, противовоспалительные, противобактериальные и радиозащитные средства);
- индивидуальные противохимические пакеты ИПП-8 (ИПП-11);
- антидоты и препараты стабильного йода.
Для получения достоверной информации о радиационной и химической обстановке в случае применения противником современных средств поражения или при возникновении аварийной ситуации на ядерных объектах в г.Вилючинска необходимо иметь приборы радиационной и химической разведки.
Современное состояние гражданской обороны и уровень развития ее не в полной мере обеспечивают комплексное решение рассматриваемой проблемы защиты населения и территорий в Елизовском городском поселении.
1.2. В настоящее время в муниципальном резерве заложены: противогазы ГП-7 - 20 штук, респираторы универсальные типа Р-2 - 40 штук, костюмы лёгкие защитные Л-1 - 3 комплекта, со сроками хранения более 25 лет.
На основании Приказа Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 21 декабря 2005 года № 993 "Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты" обеспечение населения средствами индивидуальной защиты осуществляется:
- федеральными органами исполнительной власти - работников этих органов и бюджетных организаций, находящихся в их ведении и членов их семей;
- органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации - работников этих органов и бюджетных организаций, находящихся в их ведении, а также населения, проживающего на территории соответствующего субъекта Российской Федерации;
- органами местного самоуправления - работников этих органов и созданных ими муниципальных предприятий и учреждений;
- организациями - работников этих организаций и подведомственных им объектов производственного и социального назначения.
Таким образом, перед органами местного самоуправления Елизовского городского поселения стоит задача по обеспечению медицинскими средствами, средствами индивидуальной защиты и иными средствами в целях гражданской обороны работников администрации Елизовского городского поселения и созданных ими муниципальных предприятий и учреждений.
1.3. Одной из задач органов местного самоуправления в соответствии с Федеральным Законом от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ "О гражданской обороне" является поддержание в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасностях, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.
Имущество гражданской обороны используется в военное время, а так же в мирное время при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обусловленных авариями, катастрофами и стихийными бедствиями. Решение выше перечисленных проблем в области ГО и ЧС на территории Елизовского городского поселения требует значительного финансового обеспечения.
1.4. Применение программно-целевого метода к развитию гражданской обороны в Елизовском городском поселении позволит обеспечить комплексное решение наиболее острых и проблемных вопросов гражданской обороны на территории Елизовского городского поселения, совершенствовать систему защиты населения в Елизовском городском поселении, а также системы управления гражданской обороной в Елизовском городском поселении.

2. Цели и задачи Подпрограммы 4, сроки и этапы ее реализации

2.1. Целью Подпрограммы 4 является развитие гражданской обороны и последовательное снижение до приемлемого уровня рисков возникновения опасных чрезвычайных ситуаций связанных с биологической, радиационной и химической опасностью в Елизовском городском поселении.
2.2. Для достижения цели Подпрограммы 4 необходимо решение следующих основных задач:
- развитие системы защиты населения в Елизовском городском поселении;
- совершенствование системы управления гражданской обороной в Елизовском городском поселении;
- повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных биологических агентов, снижение уровня их воздействия путем внедрения современных средств защиты;
2.3. Основными мероприятиями Подпрограммы 4 являются:
- восполнение (обновление) средств индивидуальной защиты для населения в Елизовском городском поселении;
- повышение защищенности населения и среды его обитания от негативных влияний опасных биологических агентов, снижение уровня их воздействия путем внедрения современных средств защиты;
2.4. Подпрограмма 4 реализуется в один этап сроком 2014-2017 год.
2.5. Механизмом реализации Подпрограммы 4 является:
- реализация мероприятий Подпрограммы 4;
- разработка нормативных правовых актов направленных на реализацию Подпрограммы 4;
- в случае возникновения необходимости ответственный исполнитель Программы создает, в пределах своей компетенции, рабочие органы по оптимизации механизмов реализации Подпрограммы 4;

3. Мероприятия по реализации Подпрограммы 4
 и ее ресурсное обеспечение

3.1. Перечень мероприятий Подпрограммы 4 представлен в Приложении к Программе № 2.
- поддержание средств индивидуальной защиты для населения в Елизовском городском поселении в готовности к использованию по предназначению;
- снижение рисков радиационного заражения;
3.2. Общий объем финансовых средств составляет -  1 500 тыс. рублей, в том числе:
- местный бюджет 1 500 тыс.рублей;
2014 год - 0 тыс. рублей;
2015 год - 500 тыс. рублей;
2016 год – 500 тыс. рублей;
2017 год - 500 тыс. рублей;
3.3. Объемы финансирования могут изменяться исходя из возможностей бюджета Елизовского городского поселения.

[bookmark: Par639]4. Анализ рисков реализации Подпрограммы 4

4.1. Существует риск сокращения объемов финансирования деятельности Управления делами администрации Елизовского городского поселения из бюджета Елизовского городского поселения. Для управления риском будет осуществляться ежегодная корректировка мероприятий Подпрограммы 4.
4.2. Существует риск неэффективного использования бюджетных средств. В качестве меры для управления риском осуществляется внутренний финансовый контроль.
4.3. Существуют риски невыполнения в установленные сроки и в полном объеме мероприятий Подпрограммы 4. Для минимизации и управления такими рисками применяются следующие меры:
- выбор исполнителей мероприятий Подпрограммы 4 в соответствии с законодательством о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд;
- применение мер по координации деятельности участников Подпрограммы 4, таких как: правовое регулирование, проведение совещаний, согласительные процедуры, методическое сопровождение.
4.4. Реализация Подпрограммы 4 связана с необходимостью взаимодействия с учреждениями и организациями различных форм собственности. В связи с этим возникает риск невыполнения достигнутых договоренностей. Для управления риском используется механизм подписания соглашений (договоров).
4.5. Сокращение бюджетного финансирования на реализацию Подпрограммы 4 в связи с потенциально возможным дефицитом бюджета Елизовского городского поселения приведет к невозможности выполнения поставленных задач в установленные сроки.
4.6. Способами ограничения финансовых рисков выступают меры:
- ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий Подпрограммы 4;
- определение приоритетов для первоочередного финансирования.
4.7. Техногенные и экологические риски, связанные с возникновением крупной техногенной или экологической катастрофы могут привести к отвлечению средств от финансирования Подпрограммы 4 в пользу других направлений развития Елизовского городского поселения.

5. Прогноз ожидаемых социально-экономических результатов 
реализации Подпрограммы 4

Выполнение мероприятий Подпрограммы 4 позволит:
- поддерживать номенклатуру и объемы средств индивидуальной защиты для населения в Елизовском городском поселении;
- усовершенствовать систему управления гражданской обороной в Елизовском городском поселении;
- повысить результативность работы по снижению рисков возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с радиационной, химической и биологической опасностями на территории Елизовского городского поселения;
- поддержание средств индивидуальной защиты для населения в Елизовском городском поселении в готовности к использованию по предназначению;
- снижение рисков радиационного заражения;


