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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к бюджету городского поселения "Город Николаевск-на-Амуре"

Николаевского муниципального района Хабаровского края  на 2013 год

Основные направления налоговой политики являются одним из документов, которые необходимо учитывать в процессе бюджетного проектирования  при планировании  бюджета муниципального образования.

Налоговая политика, с одной стороны, будет направлена на противодействие негативным эффектам экономического кризиса, а с другой стороны – на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В этой связи важнейшим фактором проводимой налоговой политики будет являться необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы и стимулирования инновационной активности. Создание стимулов для инновационной активности налогоплательщиков, а также поддержка инноваций и модернизации в Российской Федерации, будут основными целями налоговой политики в среднесрочной перспективе.

С учетом отмены с 1 января 2010 года единого социального налога и введения страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование, а также принимая во внимание, что указанные взносы в настоящее время составляют существенную часть фискальной нагрузки на фонд оплаты труда в экономике, основные направления налоговой политики содержат предложения в области исчисления и уплаты указанных страховых взносов. 

1. Налог на доходы физических лиц

В положения Кодекса, регулирующие налог на доходы физических лиц, были внесены следующие изменения.

1. Для упрощения декларирования доходов физическими лицами в Кодекс были внесены изменения, позволяющие не указывать в налоговой декларации доходы, не подлежащие налогообложению (освобождаемые от налогообложения), а также доходы, при получении которых налог полностью удержан налоговыми агентами, если это не препятствует получению налогоплательщиком налоговых вычетов. 

Внесенные изменения по сути означают изменение формы предоставления освобождения от налогообложения доходов, получаемых физическими лицами, являющимися налоговыми резидентами Российской Федерации, за налоговый период от продажи жилых домов, квартир, комнат, включая приватизированные жилые помещения, дач, садовых домиков или земельных участков и долей в указанном имуществе, находившихся в собственности налогоплательщика три года и более, а также при продаже иного имущества, находившегося в собственности налогоплательщика три года и более. 

Ранее, до внесения указанных изменений, при продаже такого имущества налогоплательщику предоставлялся имущественный налоговый вычет в размере доходов, полученных от продажи имущества, что по сути приводило к освобождению от налогообложения полученных доходов, однако для получения такого освобождения налогоплательщики были обязаны представить не только налоговую декларацию, но и заявление на предоставление имущественного налогового вычета.
Таким образом, с учетом внесенных изменений уже в 2010 году налогоплательщики, получившие доход от реализации в 2009 году имущества, которое находилось в их собственности более трех лет (например, автомобили, квартиры, иное имущество) не будут обязаны представлять налоговую декларацию. 

Также в рамках рассматриваемых изменений была исключена необходимость подачи налогоплательщиком отдельного документа – заявления  на получение налоговых вычетов при представлении в налоговый орган налоговой декларации, в которой уже заявлено право на получение налогового вычета по налогу на доходы физических лиц.
2. Введение налога на недвижимость взамен действующих земельного налога и налога на имущества физических лиц 

Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, Бюджетными посланиями Президента Российской Федерации было предусмотрено введение налога на недвижимость взамен действующих земельного налога и налога на имущество физических лиц. Учитывая сложность и комплексный характер этой реформы, в прошедшем периоде велась работа по подготовке к введению налога на недвижимость в Российской Федерации. 

В целях реализации положений Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009-2011 годах» и в соответствии с Графиком работ по принятию главы Кодекса, регулирующей налогообложение недвижимости, предусматривалось: 

- разработка и принятие нормативных правовых актов в связи с вступлением в силу Федерального закона от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (2008-2012 годы);

- рассмотрение проекта федерального закона № 445126-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и другие законодательные акты Российской Федерации»;

- разработка нормативных правовых актов в целях реализации положений Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и других законодательных актов Российской Федерации» (2008-2009 годы);

- информационное наполнение кадастра объектов недвижимости, в том числе перенос сведений из Государственного земельного кадастра и данных бюро технической инвентаризации (2008-2012 годы);

- определение эффективной налоговой ставки и налоговых льгот для исчисления местного налога на недвижимость и подготовка проекта поправок Правительства Российской Федерации к проекту федерального закона № 51763-4 «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые другие законодательные акты Российской Федерации» (2010 год). 

Минэкономразвития России осуществляется разработка нормативных правовых актов в целях реализации положений проекта федерального закона № 445126-4 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» и другие законодательные акты Российской Федерации», принятого в первом чтении Государственной Думой.  

Также были разработаны и утверждены:

- федеральный стандарт оценки «Цель оценки и виды стоимости (ФСО № 2)», которым введено понятие кадастровой стоимости объекта недвижимости, раскрывается цель оценки, предполагаемое использование результата оценки; 

- методические рекомендации по определению кадастровой стоимости объектов недвижимости жилого фонда для целей налогообложения, методические рекомендации по определению кадастровой стоимости объектов недвижимости нежилого фонда для целей налогообложения.

Указанные документы разработаны и утверждены Минэкономразвития России для целей проекта Международного банка реконструкции и развития «Разработка и тестирование системы кадастровой (массовой) оценки недвижимости в Российской Федерации» (далее – Проект). Цель Проекта – разработка и тестирование системы кадастровой (массовой) оценки недвижимости в Российской Федерации как основы введения на территории Российской Федерации местного налога на недвижимость. 

Работы по массовой оценке объектов недвижимости в пилотных регионах завершены. В настоящее время в Минэкономразвития России рассматриваются представленные Росреестром обобщенные материалы по результатам реализации Проекта.

  
3. Налогообложение в рамках специальных налоговых режимов

В целях снижения налоговой нагрузки для малого бизнеса, а также в качестве антикризисной меры, в том числе направленной на смягчение негативных последствий повышения ставок страховых взносов на обязательное пенсионное, медицинское и социальное страхование, были внесены изменения в Кодекс, которые привели к значительному расширению возможностей по применению упрощенной системы налогообложения.

Так, для организаций увеличен с 15 млн. рублей до 45 млн. рублей предельный размер доходов, дающих право для перехода на упрощенную систему налогообложения по итогам девяти месяцев того года, в котором подается соответствующее заявление. 

Размер ограничения по доходам налогоплательщиков (как организаций, так и индивидуальных предпринимателей), превышение которого за налоговый период (календарный год) влечет утрату права применения упрощенной системы налогообложения, увеличен начиная с итогов отчетного (налогового) периода за 2010 год  с 20 млн. рублей до 60 млн. рублей. 

Указанный режим, предусматривающий расширение имеющихся ограничений по доходам, установлен на 3 года до 1 января 2013 года, и в этот период периодической ежегодной индексации этих величин производиться не будет. 

-
4. Единый социальный налог

Федеральным законом от 24 июля 2009 г. № 213-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» единый социальный налог отменен. 

5. Государственная пошлина

В целях оптимизации перечня юридически значимых действий, совершаемых государственными органами, органами местного самоуправления, иными органами и (или) должностными лицами, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации, законодательными актами субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления, были упорядочены перечни юридически значимых действий, при совершении которых взимается государственная пошлина, а также проиндексированы ставки государственной пошлины, установленные Кодексом, в среднем в два раза.
          6. Транспортный налог

В целях повышения налоговой автономии органов государственной власти субъектов Российской Федерации, а также создания условий для повышения доходов региональных бюджетов, принят Федеральный закон от 28 ноября 2009 г. № 282-ФЗ «О внесении изменений в главы 22 и 28 части второй Налогового кодекса Российской Федерации», расширяющий с 1 января 2010 г. диапазон возможных ставок транспортного налога, устанавливаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Так, начиная с 2010 года, средние ставки транспортного налога, установленные Кодексом, могут быть увеличены (уменьшены) законами субъектов Российской Федерации, но не более чем в десять раз. Ранее указанные ставки могли быть изменены не более чем в пять раз в сторону увеличения или уменьшения. При этом допускается установление дифференцированных налоговых ставок с учетом количества лет, прошедших с года выпуска транспортных средств, и (или) их экологического класса.

II. Меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2011 году и в плановом периоде 2012 и 2013 годов

В период 2011-2013 годов будет продолжена реализация целей и задач, предусмотренных «Основными направлениями налоговой политики на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» и «Основными направлениями налоговой политики на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов».

Также ожидается принятие федеральных законов, разработанных в рамках реализации Основных направлений налоговой политики, одобренных в предыдущие годы, проекты которых уже были внесены Правительством Российской Федерации в Государственную Думу или концепция которых уже согласована Правительством Российской Федерации. 

Предлагаемые меры в области налоговой политики, планируемые к реализации в 2011 году и в плановом периоде 2012 и 2013 годов, учитывают необходимость долгосрочной сбалансированности доходов и расходов бюджетов бюджетной системы. 

Бюджетная политика в 2013 году направлена на повышение эффективности государственного управления, роста качества предоставления услуг муниципальными учреждениями, создание условий и стимулов для дальнейшего развития экономики городского поселения.

В данной пояснительной  записке отражаются собственные доходы, планируемые в соответствии с действующим законодательством к поступлению  в бюджет городского поселения, а также дотации: из фонда финансовой поддержки муниципального района на обеспечение сбалансированности  местных бюджетов; расходы  подлежащие финансированию из общей суммы собственных доходов и указанных дотаций.

Доходы

Собственные доходы бюджета поселения на 2013 год прогнозируются в сумме  85426,5 тыс. рублей, общий объем расходов планируется в сумме 89209,9 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения 3783,4 тыс. рублей. 

Согласно представленных расчетов (приложение № 1), прогнозируется  на 2013 год по городскому поселению «Город Николаевск-на-Амуре»   всего налоговых и неналоговых  доходов в сумме    84966,0  тыс. рублей.

На 2013 год планируются налоговые доходы в сумме 64084,0 тыс. рублей, ожидаемое исполнение за 2012 год по налоговым доходам в сумме 61782,0 тыс. рублей,   ожидаемое исполнение за 2012 года  составит 103,7 %.  

На 2013 год планируются неналоговые  доходы в сумме 20882,0 тыс. рублей, по неналоговым доходам ожидаемое исполнение за 2012 год  в сумме 24855,7 тыс. рублей, в том числе доходы от продажи основных средств 2012 году составили 4301,8 тыс. рублей.

Налог на доходы физических лиц

Ожидаемое исполнение налога на доходы физических лиц за 2012 год в сумме 31435,5 тыс. рублей,  план на 2013 год 34198,0 тыс. рублей, процент роста 108,7%.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Ожидаемое исполнение по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения за 2012 год  предусмотрено в сумме  8001,0 тыс. рублей. Прогноз на 2013год составит 8001,0 тыс. рублей, процент роста 100%.
Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц по плану на 2012 год утвержден в сумме 4238,0 тыс. рублей. Прогноз на 2013 год составит 4662,0 тыс. рублей, процент роста 110%.
Транспортный налог

Прогнозируемая сумма по транспортному налогу за 2012 год ожидается 6003,0 тыс. рублей.  Прогноз на 2013 год составит 6003,0 тыс. рублей, процент роста 100,0%.

Земельный налог

Ожидаемое исполнение земельного налога за 2012 год прогнозируется в сумме     9723,0 тыс. рублей,  план на 2013 год  11220,0 тыс. рублей, процент роста  115,4 %. 

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений

Ожидаемое исполнение  налога за 2012 год прогнозируется в сумме 8469,0тыс. рублей. В соответствии с индексацией арендных ставок в 2013 году планируется аренда в сумме 8625,0 тыс. рублей, процент роста 101,8 %. 
Доходы от сдачи в аренду имущества

 Прогноз доходов от сдачи в аренду имущества находящегося в муниципальной казне  в 2013 году – 4180,0 тыс. рублей. Планируется включить в план приватизации муниципального имущества на 2013 год: МП «Рембыттехника»; Торговый центр «Аист».

Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов

План поступления части прибыли в 2012 году по итогам работы муниципальных предприятий составит 100,0 тыс. рублей. Прогноз поступления в 2013 году ожидаем в сумме 300,0 тыс. рублей, процент роста в 3 раза. 

Прочие поступления от использования имущества (наем жилья)

Прогноз поступления доходов от использования имущества (платы за наем муниципального жилья)  в 2012 году прогнозируется  3669,6 тыс. рублей. Поступления в 2013 году ожидаются  в сумме 4229,0 тыс. рублей, процент роста 115%.

РАСХОДЫ


При подготовке проекта бюджета городского поселения "Город Николаевск-на-Амуре" на 2013 год в части расходов администрация городского поселения руководствовалась Бюджетным Кодексом Российской Федерации; Бюджетным кодексом Хабаровского края, Федеральным законом от 06.10.2003г. № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации; Положением о бюджетном процессе в городском поселении  "Город Николаевск-на-Амуре", утвержденным решением Совета депутатов городского поселения "Город Николаевск-на-Амуре" от 25.04.2008 № 246,  методическими рекомендациями Министерства финансов Хабаровского края, письмом финансового управления администрации Николаевского муниципального района. 


Расходы на оплату  труда прогнозировались с учетом оптимизации численности работников бюджетной сферы. 

Начисления на оплату труда в соответствии с действующим законодательством сохранены в размере 30,2 процента от фонда заработной платы.


Расходы на приобретение услуг бюджетных учреждений рассчитывались по действующим договорам на предоставление услуг и материальных ценностей с индексом  106 % - на 2013г. 


 Расходы на приобретение основных средств  прогнозировались с учетом роста стоимости основных средств  на 2013г.- 106,5%.

Общая сумма  расходов городского поселения "Город Николаевск-на-Амуре" на 2013 год, предлагаемая к рассмотрению, составляет 89209,9 тыс. рублей.

Раздел 01  Общегосударственные расходы

Общая сумма расходов, планируемая из средств бюджета поселения на раздел 01 Общегосударственные вопросы, составляет   27886,0 тыс. рублей.

В подраздел 0102 Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления в соответствии с бюджетной классификацией включены расходы в сумме 1220,0 тыс. рублей. 

В подраздел 0103 Функционирование представительных органов местного самоуправления в соответствии с бюджетной классификацией включены расходы в общей сумме 1277,0 тыс. рублей. 

В подраздел 0104 Функционирование местных администраций вошли расходы на содержание аппарата администрации городского поселения в общей сумме 23671,0 тыс. рублей. 

В подраздел  0111 «Резервный фонд» вошли расходы  в сумме 500,0 тыс. рублей.

 В подраздел  0113 вошли  расходы по оформление земельных участков под объектами недвижимости, землеустроительные работы - инвентаризацию земель, паспортизацию, оценку объектов недвижимости – жилых помещений в общей сумме 500,0 тыс. рублей, содержание и обслуживание казны 217,0 тыс. рублей.

Раздел 04  «Национальная экономика»

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»   на 2013год прогнозируются  расходы в сумме 10500,0 тыс. рублей. На содержание действующей сети  автомобильных дорог общего пользования местного значения городского поселения в сумме 10000,0 тыс. рублей, на содержание участка по эксплуатации технических средств организации дорожного движения 500,0 тыс. рублей.

Раздел 05  Жилищно-коммунальное хозяйство


Расходы на  финансирование жилищно-коммунального хозяйства закладываются в соответствии со статьей 14 "Вопросы местного значения поселения" Федерального закона  № 131-ФЗ и составили на 2013 год 24936,9 тыс. рублей.


В состав расходов бюджета поселения по данному разделу вошли расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в общей сумме 7277,1 тыс. рублей, в том числе  на содержание  ремонт муниципального жилищного фонда   в сумме 4235,7 тыс. рублей, мероприятия в области жилищного хозяйства по приобретению жилья - 3041,4 тыс. рублей.

 Расходы по подразделу 0502  «Коммунальное хозяйство» предусмотрены в общей сумме 3500,0 тыс. рублей, в том числе субсидия на  покрытие убытков по  содержание городской  бани – 500,0 тыс. рублей. На  расходы по компенсации выпадающих доходов по услугам теплоснабжения 3000,0 тыс. рублей.

Расходы  по подразделу 0503 «Благоустройство»  предусмотрены в сумме 10316,0 тыс. рублей, в том числе  на оплату  уличного освещения и содержание сетей наружного освещения – 4640,0 тыс. рублей,  на озеленение 200,0 тыс. рублей,  содержание мест захоронений 441,0 тыс. рублей, на прочее благоустройство предусмотрено 1500 тыс. рублей.

На 2013год прогнозируются  расходы  на содержание территории городского поселения в сумме 3535,0 тыс. рублей.

Расходы  по подразделу 0505 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений  предусмотрены расходы в сумме 3843,8 тыс. рублей  на содержание казенного учреждения «Служба заказчика»

Раздел 10 «Социальная политика»

Расходы по подразделу 1003  «Выплата социального пособия и возмещение расходов по погребению за счет бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов»» предусмотрены в  сумме 300 тыс. рублей.

Раздел 11   «Физическая культура »

 
Общая сумма расходов по подразделу 1101 «Физическая культура» составляет 25282,0 тыс. рублей.

В состав расходов бюджета поселения в соответствии с разграничением полномочий по Федеральному закону № 131-ФЗ включены расходы на содержание муниципального учреждения «Спортивный комплекс «Атлант» и на содержание муниципального  учреждения «Лыжная база «Старт» в общей сумме 24854,0 тыс. рублей.  Расходы на спортивно - оздоровительную работу и спортивные мероприятия городского поселения составили 428,0 тыс. рублей.

Начальник финансового отдела                                                 В.М. Бехтерева
