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АДМИНИСТРАЦИЯ

ХАНКАЙСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА
ПРИМОРСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	27.10.2021
	с. Камень-Рыболов
	№
	1373-па

	

	
	Об утверждении муниципальной программы 

«Повышение качества управления бюджетным 
процессом в Ханкайском муниципальном округе 
на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
	

	

	

	В соответствии с приказом департамента финансов Приморского края от 16.03.2011 № 8 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в городских округах и муниципальных округах Приморского края», на основании Устава Ханкайского муниципального округа, Администрация Ханкайского муниципального округа

	

	ПОСТАНОВЛЯЕТ:

	

	1. Утвердить муниципальную программу «Повышение качества управления бюджетным процессом в Ханкайском муниципальном округе на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

2. Разместить настоящее постановление на информационном стенде в здании Администрации Ханкайского муниципального округа и на официальном сайте органов местного самоуправления Ханкайского муниципального округа.

	

	

	

	И.о. Главы Ханкайского 
	

	муниципального округа –
	

	главы Администрации
	

	муниципального округа
	    А.А. Васильев


	УТВЕРЖДЕНА

постановлением Администрации

Ханкайского муниципального округа

от 27.10.2021 № 1373-па


МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА  

«Повышение качества управления бюджетным процессом в Ханкайском муниципальном округе на 2021год и плановый период 2022 и 2023 годов»

ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Повышение качества управления бюджетным процессом 
в Ханкайском муниципальном округе на 2021год 

и плановый период 2022 и 2023 годов»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	финансовое управление Администрации Ханкайского муниципального округа

	Соисполнители 

муниципальной программы
	главные распорядители бюджетных средств, бюджетные учреждения муниципального округа, отдел экономики, отдел жизнеобеспечения

	Структура муниципальной программы
	программа не имеет подпрограмм

	Цели муниципальной 
программы
	повышение качества организации и осуществления бюджетного процесса в Ханкайском муниципальном округе

	Задачи муниципальной 
программы
	Решение задач Программы, направленных на повышение качества управления бюджетным процессом

	Показатели муниципальной программы
	- повышение качества бюджетного планирования;

- повышение эффективности расходования бюджетных средств;

- повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг (выполняемых работ);

- оптимизация бюджетных расходов;

- увеличение доходной части бюджета;

- увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объёме расходов бюджета;

- усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом

	Сроки реализации 
муниципальной программы
	2021– 2023 годы

	Объем и источники финансирования программы (в текущих ценах каждого года)
	выполнение мероприятий Программы не требует финансирования

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
	реализация программы позволит: достичь надлежащего качества организации и осуществления бюджетного процесса


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы 
и обоснование проблем, на решение которых нацелена 
муниципальная программа

В соответствии с Приказом департамента финансов Приморского края от 16.03.2011 № 8 «О порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в городских округах и муниципальных округах приморского края» департаментом финансов Приморского края проводится ежегодный мониторинг и оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса. Оценка качества проводится на основании данных отчетности об исполнении местного бюджета, показателей, утвержденных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете, информации, размещенной на официальном сайте органов местного самоуправления. Оценка качества характеризует следующие направления организации и осуществления бюджетного процесса:
- бюджетное планирование;

- исполнение бюджета;

- управление муниципальным долгом;

- управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных услуг;

- обеспечение прозрачности бюджетного процесса;

- изучение и размещение результатов изучения мнения населения о качестве оказания муниципальных услуг.

2. Перечень показателей муниципальной программы

Для решения поставленных задач, Программа предусматривает следующий перечень показателей муниципальной программы:
2.1. Повышение качества бюджетного планирования

Обеспечить эффективность бюджетного планирования на этапе формирования проекта бюджета на очередной финансовый год плановый период позволят следующие принципы:

- принцип сбалансированности;

- принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств при составлении и исполнении бюджета. 

Главные распорядители и получатели бюджетных средств должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств или достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.

Таким образом, к проблемам эффективности бюджетного планирования можно отнести проблему сбалансированности бюджета, которая заключается в том, что экономика на данном этапе не отличается большой стабильностью и спрогнозировать точное количество средств, которое получит бюджет, практически невозможно. Кроме этого, эффективность бюджетного планирования зависит от грамотно проводимой бюджетной политики. Бюджетная политика в свою очередь играет значительную роль в обеспечении условий для экономического роста, так как в бюджетной политике первичной является политика грамотно расставленных приоритетов при планировании расходов.

Ключевым условием разработки проекта бюджета округа являются надежность и обоснованность бюджетных прогнозов.

В целях своевременной и качественной подготовки проекта бюджета округа на очередной финансовый год и плановый период финансовое управление проводит следующую работу:

- разрабатывает основные направления налоговой и бюджетной политики Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период;

- составляет прогноз основных параметров бюджета округа;

- организует составление проекта бюджета округа и материалов к нему;

- организует методологическое руководство работой главных распорядителей бюджетных средств при подготовке проекта бюджета округа;

- доводит бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств.

2.2. Повышение эффективности расходования бюджетных средств

Управление расходами представляет собой важную часть бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения местного бюджета в части расходов, а также контролем за его исполнением. Основной задачей бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей населения в качественных и доступных муниципальных услугах, в том числе за счет:

- повышения объективности и качества бюджетного планирования; 

- обеспечения равномерности расходования средств бюджета Ханкайского муниципального округа (за исключением субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, поступивших из бюджетов других уровней) в течение текущего финансового года;

- формирования бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе с учетом их оптимизации и повышения эффективности их исполнения;

- повышения эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

- участия исходя из возможностей местного бюджета в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из бюджета Ханкайского муниципального округа;

- повышения качества финансового менеджмента главными распорядителями бюджетных средств;

- качественного составления и своевременного предоставления бюджетной отчетности.

2.3. Повышение качества и доступности предоставляемых 
муниципальных услуг

За последние годы в Ханкайском муниципальном округе были осуществлены меры по реформированию бюджетного процесса в части создания системы управления объемами и качеством услуг (работ), оказываемых (выполняемых) за счет средств местного бюджета.

В целях повышения качества предоставляемых муниципальных услуг (выполняемых работ) необходимо проведение мероприятий по совершенствованию систем оплаты труда работников муниципальных учреждений, включающих создание механизма стимулирования к повышению качества услуг (работ) и эффективности работы, установление взаимосвязи между повышением оплаты труда и достижением конкретных показателей качества и количества оказываемых услуг (выполняемых работ), создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей муниципальных учреждений. 

Одним из направлений совершенствования оплаты труда работников и руководителей учреждений бюджетной сферы является сохранение соотношения к среднемесячному доходу от трудовой деятельности оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597; от 01.06.2012 № 761.

2.4. Оптимизация бюджетных расходов

Основная цель оптимизации бюджетных расходов - создание стимулов к ответственному финансовому управлению бюджетными ресурсами и повышению качества предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), выявление резервов и перераспределение их в пользу приоритетных направлений и проектов муниципальных программ. Основными резервами в настоящее время являются:

 - оценка эффективности осуществления капитальных вложений. В основу решений об осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности должен быть положен соответствующий отбор проектов по строительству (реконструкции) объектов капитального строительства, учитывающий анализ ожидаемого эффекта от вложения бюджетных средств и перспективы развития на территории Ханкайского муниципального округа. В настоящее время существенное внимание необходимо уделять привлечению средств бюджета Приморского края. Учитывая то, что практически все краевые ресурсы предоставляются на условиях софинансирования, при принятии решений со стороны органов местного самоуправления администрации Ханкайского муниципального округа они должны быть детально просчитаны, а запрашиваемые бюджетные средства должны иметь реальную потребность, эффект от использования средств. 

- стимулирование энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетном секторе. Повышение энергетической эффективности в бюджетном секторе и жилищно-коммунальном хозяйстве должно обуславливать существенную экономию бюджетных средств. Необходимо поддерживать такие проекты, концентрировать ресурсы не только местного бюджета, но и привлекать внебюджетные источники, готовить качественные проекты энергосбережения в учреждениях бюджетной сферы, в жилищно-коммунальной сфере, на других муниципальных объектах. В муниципальных учреждениях должна проводиться работа по повышению энергетической эффективности, сокращению издержек при потреблении энергетических ресурсов, по заключению муниципальных контрактов. Необходимо отметить, что в настоящее время актуальным является вопрос контроля за проведением мероприятий и оценки вложения средств районного бюджета в мероприятия по энергетической эффективности.
- недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности по оплате труда и начислениям на оплату труда работников бюджетной сферы Ханкайского муниципального округа и коммунальных услуг. Данный показатель отрицательно сказывается на повышении качества управления. Необходимо находить внутренние резервы для покрытия кредиторской задолженности и недопущения просроченной кредиторской задолженности.

- оптимизация муниципальных закупок. Одно из приоритетных направлений организации работы по повышению эффективности бюджетных расходов связано с развитием контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Основным резервом повышения эффективности использования бюджетных средств будет являться оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд.

2.5. Увеличение доходной части местного бюджета

Реализация мероприятий, направленных на увеличение доходной части местного бюджета предусматривает следующие меры:

- усиление контроля со стороны действий главных администраторов доходов бюджета муниципального округа направленного на повышение уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов;        

- проведение на постоянной основе мониторинга поступлений НДФЛ, в результате которого выявляются налоговые агенты, допустившие снижение перечисления налога в текущем периоде по сравнению с аналогичным периодом прошлого года;

- проведение работы по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства как потенциальных налогоплательщиков путем увеличения выдачи патентов на право применения патентной системы налогообложения;

- увеличение доходов от использования муниципального имущества, а именно:

- принятие мер по ликвидации задолженности в том числе за счет претензионно-исковой работы по аренде имущества и аренде земельных участков;

- усиление контроля по использованию земельных участков без правоустанавливающих документов и целевому использованию сданных в аренду земельных участков направление сведений о таких участках при их выявлении в Росреестр;

- соблюдение условий договоров земельных участков, муниципального имущества с целью выявления задолженности по оплате арендных платежей;

 - рассмотрение возможности применения ставок по сдаваемому в аренду имуществу, находящемуся в муниципальной собственности, до рыночных.
2.6. Увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках программ, 
в общем объеме расходов местного бюджета

В целях повышения качества управления бюджетным процессом в 2021 – 2023 гг. необходимо предпринять целый ряд мер, направленных на дальнейшее увеличение доли расходов, формируемых в рамках программ на муниципальном уровне. При этом долгосрочные стратегические приоритеты должны быть сопоставлены с реальными возможностями местного бюджета. Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.  

Планируемое увеличение доли расходов, формируемых в рамках муниципальных программ к 2023 году до 90%.

2.7. Усиление роли финансового контроля в управлении 
бюджетным процессом

В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс РФ Федеральным законом от 23.07.2013 года № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств по данному направлению предусматривается осуществление внутреннего муниципального финансового контроля за использованием средств бюджета округа. Результатом реализации данного мероприятия будут усиление финансового контроля за исполнением бюджета Ханкайского муниципального округа, повышение эффективности использования бюджетных средств.

3. Перечень мероприятий муниципальной программы

и план их реализации

Программа предусматривает реализацию мероприятий, способствующих решению задач программы, направленных на повышение качества управления бюджетным процессом.

Перечень и краткое описание реализуемых в составе муниципальной программы отдельных мероприятий представлен в приложении № 1 к Программе.

4. Механизм реализации муниципальной программы

Механизм реализации программы направлен на эффективное планирование хода исполнения основных мероприятий, координацию действий участников ее реализации, обеспечение контроля исполнения программных мероприятий, проведение мониторинга состояния работ по выполнению программы, выработку решений при возникновении отклонения хода работ от плана мероприятий программы.

Управление программой осуществляется ответственным исполнителем –финансовым управлением администрации Ханкайского муниципального округа. 

Для реализации Программы определены целевые индикаторы и их значения, достижение которых повысит качество организации и осуществления бюджетного процесса в Ханкайском муниципальном округе, представленных в приложении № 2 к Программе.

5. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Выполнение мероприятий Программы не требует финансирования.

6. Управление и контроль за реализацией муниципальной программы

1. Текущее управление реализацией муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем.

1.1 Ответственный исполнитель:

- организует и обеспечивает реализацию муниципальной программы, обеспечивает внесение изменений в муниципальную программу;

- ежегодно проводит оценку эффективности муниципальной программы;

Ответственный исполнитель ежегодно в срок до 15 февраля, следующего за отчетным годом, размещает в сети Интернет на официальном сайте органов местного самоуправления Ханкайского муниципального округа и в общедоступном информационном ресурсе стратегического планирования в сети Интернет годовой отчет о ходе реализации муниципальной программы.

7. Методика и система показателей оценки эффективности

 муниципальной программы

Оценка эффективности реализации муниципальной программы производится ежегодно. Результаты оценки эффективности реализации муниципальной программы представляются ответственным исполнителем в составе годового отчета. 

Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется в целях определения степени достижения целей и выполнения задач муниципальной программы исходя из достигнутых результатов реализации муниципальной программы.

Эффективность реализации муниципальной программы определяется по результатам оценки достижения ожидаемых результатов за отчетный год (весь период реализации муниципальной программы):

а) при достижении показателя индикатора менее 7 балов – низкая эффективность Программы;

б) при достижении показателя индикатора от 7 до 10 балов – Программа достаточно эффективна;

в) при достижении показателя индикатора 11 балов – высокая эффективность Программы.
	Приложение № 1

к муниципальной программе «Повышение качества управления бюджетным процессом в Ханкайском муниципальном округе на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»


Перечень и краткое описание мероприятий, реализуемых в составе муниципальной программы «Повышение качества управления 
бюджетным процессом в Ханкайском муниципальном округе на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

	№ п/п
	Наименование

мероприятия
	Срок исполнения
	Ответственный исполнитель
	Ожидаемый результат

	1
	2
	3
	4
	5

	1.  Повышение качества бюджетного планирования

	1.1.
	Формирование проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период исходя из принципов сбалансированности бюджета и результативности и эффективности использования бюджетных средств


	Ежегодно по срокам согласно постановления администрации Ханкайского муниципального округа от 30.06.2021 № 843-па «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета Ханкайского муниципального округа на очередной финансовый год и плановый период»
	Финансовое управление, ГРБС
	Формирование проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с дефицитом в пределах 5 процентов к общему годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, соблюдение предельного размера муниципального долга и предельных объемов расходов на обслуживание муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом РФ.

	1.2.
	Размещение на официальном сайте Ханкайского муниципального округа решения о бюджете и отчета о результатах деятельности финансового органа за отчетный финансовый год
	2021 – 2023
	Финансовое управление
	Повышение степени прозрачности и открытости бюджетного процесса

	2.  Повышение эффективности расходования бюджетных средств

	2.1.
	Обеспечить соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления
	2021 – 2023
	Финансовое управление
	Повышение качества управления муниципальными финансами и экономия расходов бюджета

	2.2.
	Равномерность расходования средств местного бюджета (за исключением субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, поступивших из бюджетов других уровней)
	2021 – 2023
	ГРБС, бюджетные учреждения округа
	Повышение качества управления муниципальными финансами и экономия расходов бюджета

	2.3.
	Эффективность использования муниципальными унитарными предприятиями средств местного бюджета
	2021 - 2023
	отдел 
экономики, отдел жизнеобеспечения
	Повышение качества управления муниципальными финансами и экономия расходов бюджета

	2.4.
	Соблюдение норм бюджетного законодательство в части установления размера дефицита местного бюджета
	2021 – 2023
	Финансовое управление
	Повышение качества управления муниципальными финансами и экономия расходов бюджета

	3.   Повышение качества и доступности предоставляемых муниципальных услуг (выполняемых работ)

	3.1.
	Сохранение соотношения к среднемесячному доходу от трудовой деятельности оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597; от 01.06.2012 № 761
	2021 – 2023
	ГРБС, бюджетные учреждения округа
	Повышение качества предоставления и обоснованности финансового обеспечения муниципальных услуг (работ)

	 4.   Оптимизация бюджетных расходов

	4.1.
	Проведение постоянного анализа кредиторской задолженности, недопущение возникновения кредиторской задолженности
	2021 – 2023
	Финансовое управление, ГРБС, бюджетные учреждения округа
	Недопущение возникновения кредиторской задолженности. Мониторинг достижения показателя. Повышение качества управления муниципальными финансами

	5.   Увеличение доходной части местного бюджета

	5.1.
	Проведение работы по развитию субъектов малого и среднего предпринимательства как потенциальных налогоплательщиков путем увеличения выдачи патентов на право применения патентной системы налогообложения 
	2021 – 2023
	Финансовое управление, отдел экономики
	Повышение качества администрирования доходов 

	6.   Увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ

	6.1.
	Увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках программ в общем объеме расходов местного бюджета
	2021-2023
	Финансовое управление, ГРБС
	Повышение качества управления бюджетным процессом

	7.   Усиление роли финансового контроля в управлении бюджетным процессом

	7.1.
	Контроль за осуществлением муниципальных закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд, в рамках 44-ФЗ от 05.04.2013 года
	2021 – 2023
	Финансовое управление (ч.5 п.99 44-ФЗ), ГРБС
	Оптимизация расходов на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд

	7.2.
	Контроль за выполнением муниципальными учреждениями установленного муниципального задания
	2021 - 2023 
	ГРБС
	Оптимизация расходов на выполнение муниципального задания


	Приложение № 2

к муниципальной программе «Повышение качества управления бюджетным процессом в Ханкайском муниципальном округе на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»


Сведения

о целевых индикаторах муниципальной программы «Повышение качества управления бюджетным процессом 
в Ханкайском муниципальном округе на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»

                  
	№ п/п
	Наименование индикатора
	Значение индикатора
	Формула расчета значения индикатора
	Показатель значения индикатора (баллы)

	 1. Индикаторы, характеризующие качество бюджетного планирования
	

	1.1.
	Соблюдение порядка и сроков разработки проекта бюджета Ханкайского муниципального округа, установленных бюджетным законодательством и нормативным правовым актом администрации Ханкайского муниципального округа
	Да / нет
	-
	Да = 1,

Нет =0

	1.2.
	Соблюдение расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг во всех сферах деятельности муниципальных учреждений
	Да / нет
	-
	Да = 1,

Нет =0

	1.3.
	Размещение на официальном сайте Ханкайского муниципального округа:

- решения о бюджете;

- отчета о результатах деятельности финансового органа за отчетный финансовый год
	Да / нет
	-
	Да = 1,

Нет =0

	2. Индикаторы, характеризующие эффективность расходования бюджетных средств
	

	2.1.
	Соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления
	Соблюдены /не соблюдены
	-
	Соблюдены = 1,

Не соблюдены =0

	2.2.
	Своевременное предоставление бюджетной отчетности
	Соответствует /не соответствует
	-
	Соответствует = 1,

Не соответствует =0

	2.3.
	Отношение размера дефицита бюджета к годовому объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений из бюджетов вышестоящих уровней
	Соответствует /не соответствует
	-
	Соответствует = 1,

Не соответствует =0

	2.4.
	Ежеквартальное проведение заседания комиссий по оценке эффективности деятельности МУП ЖКХ
	Проводится/ не проводится
	-
	Проводится = 1,

Не проводится =0

	3. Индикаторы, характеризующие качество и доступность предоставляемых муниципальных услуг (выполняемых работ)

	3.1.
	Сохранение соотношения к среднемесячному доходу от трудовой деятельности оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597; от 01.06.2012 № 761
	Да / нет
	-
	Да = 1,

Нет =0

	4. Индикаторы, характеризующие оптимизацию бюджетных расходов

	4.1.
	Наличие просроченной кредиторской задолженности по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда муниципальных казенных учреждений и органов местного самоуправления
	Имеется /отсутствует
	-
	Имеется = 0,

Отсутствует = 1

	5. Индикаторы, характеризующие увеличение доли расходов бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ

	5.1.
	Доля расходов в рамках муниципальных программ к общему объему расходов бюджета
	1/0
	-
	Менее 90%=0, более 90%=1

	6. Индикаторы, характеризующие увеличение доходной части бюджета

	6.1.
	Популяризация патентной системы налогообложения
	Да / нет
	-
	Да = 1,

Нет =0

	
	ИТОГО:
	
	
	11 баллов


                     

     
	Вывод об эффективности Программы
	Сводная оценка

	Низкая эффективность Программы
	менее 7 баллов

	Программа достаточно эффективна
	от 7 до 10 баллов

	Высокая эффективность Программы
	11 баллов


__________
