Отчет
по результатам контрольного мероприятия
по предупреждению и выявлению нарушений законодательства РФ и иных нормативно-правовых актов при использовании субсидий, направленных из бюджета Ханкайского муниципального района в МБОУ СОШ № 12 с. Первомайское Ханкайского муниципального района
В результате проведенной проверки установлено следующее:

1. Общая характеристика и анализ нормативно-правовой базы учреждения.
Постановлением Администрации Ханкайского муниципального района от 15.12.2014 № 893-па утвержден Устав Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя общеобразовательная школа № 12» с. Первомайское. 

Учредителем МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское является Ханкайский муниципальный район. Функции учредителя выполняет Администрация Ханкайского муниципального района. В проверяемом периоде МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское имело статус юридического лица, обособленное имущество, самостоятельный баланс и лицевой счет, печать, штампы и бланки со своим наименованием.

Юридический адрес учреждения: 692696, Приморский край, Ханкайский район, с. Первомайское, ул. Пушкина 1а, ИНН 2530005671, КПП 253001001.
 Источниками формирования имущества учреждения, в том числе финансовых средств, являются: имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, бюджетные средства, доходы, полученные от оказания платных услуг и иные, не противоречащие законодательству, источники.   

Имущество, закрепленное за МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское на праве оперативного управления, является собственностью Ханкайского муниципального района. МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское  несет ответственность перед учредителем за сохранность и эффективное использование закрепленной за ним собственности.
Основной целью деятельности и предназначением Учреждения является

осуществление следующих основных видов деятельности:

- реализация образовательных программ начального общего образования;

- реализация образовательных программ основного общего образования;

- реализация образовательных программ среднего общего образования;

- реализация дополнительных общеобразовательных программ;

- организация отдыха детей в каникулярное время.

 Основными задачами Учреждения являются:

- создание благоприятных условий для разностороннего развития личности, в том числе путем удовлетворения потребностей обучающихся в самообразовании и получении дополнительного образования;

- создание условий, обеспечивающих охрану жизни и здоровья детей и

работников во время образовательного процесса;

- формирование общей культуры личности обучающихся на основе усвоения обязательного минимума содержания общеобразовательных программ, их адаптация к жизни в обществе;

- создание основы для осознанного выбора и последующего освоения

профессиональных образовательных программ;

- воспитание гражданственности, патриотизма, трудолюбия, уважения к

правам и свободам человека, любви к окружающей природе, Родине, семье;

- формирование здорового образа жизни;

- формирование духовно-нравственной личности. 
В целях реализации Указов Президента Российской Федерации, Постановлений Правительства РФ, ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Постановлением Администрации Ханкайского муниципального района от 17.09.2013 № 737-па, был утвержден порядок разработки и реализации муниципальных программ Ханкайского муниципального района.


Постановлением Администрации Ханкайского муниципального района от 30.10.2013 г. № 834-па (с изменениями) была утверждена Муниципальная программа Ханкайского муниципального района «Развитие образования в Ханкайском муниципальном районе». 


В составе муниципальной программы утверждены подпрограммы:  

- «Развитие дошкольного образования в Ханкайском муниципальном районе»;

- «Развитие системы общего образования в Ханкайском муниципальном районе»;

- «Развитие системы дополнительного образования в Ханкайском муниципальном районе». 

отдельные мероприятия:

«Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления Ханкайского муниципального района»;

«Мероприятия по профилактике правонарушений и борьбе с преступностью среди несовершеннолетних»

«Обеспечение деятельности (оказание услуг, выполнение работ) муниципальных учреждений»;

«Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений»;

«Мероприятия для детей и учащейся молодежи»;

«Организация, проведение  и участие в спортивных мероприятиях».

Муниципальным заказчиком вышеуказанных муниципальных программ является Управление народного образования  Ханкайского муниципального района.
На период проверки ответственными  лицами за ведение финансово-хозяйственной деятельности и составление бухгалтерской отчетности  МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское являлись: директор МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское – Ховрина Галина Григорьевна,  главный бухгалтер – Острякова Ольга Анатольевна.

2. Проверка правильности формирования муниципального задания и его финансовое обеспечение.

В соответствии с постановлением Администрации Ханкайского муниципального района 02.12.2015 № 653-па «О Порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Ханкайского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания» утверждено муниципальное задание для МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское на 2018 и на плановый период 2019 и 2020 годов. Муниципальное задание формируется в соответствии с основным видом деятельности учреждения – общедоступное бесплатное начальное общее, основное общее, среднее общее образование. 
Перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями Ханкайского муниципального района в качестве основных видов деятельности утвержден постановлением Администрации Ханкайского муниципального района № 572-па от 08.10.2015 Указанный перечень использовался при формировании муниципального задания МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское.
Произведена проверка правильности формирования муниципального задания МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское на 2018 год. Анализ муниципального задания на его соответствие Порядку формирования муниципального задания и иным нормативно-правовым актам установил:
В соответствие п.3.15 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений Ханкайского муниципального района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением № 653-па от 02.12.2015 г. заключены соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг с Управлением народного образования Администрации Ханкайского муниципального района. 

В соответствии с пунктом 5.8 Порядка формирования муниципального задания контроль за выполнением муниципальными учреждениями муниципальных заданий осуществляет соответственно органы, осуществляющие функции и полномочия учредителя в отношении бюджетных или автономных учреждений.

В течение 2018 года на основании решения Думы Ханкайского муниципального района неоднократно изменялся объем субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, вследствие чего заключались дополнительные соглашения, которые являются основанием предоставления субсидий. 
В утвержденном муниципальном задании на 2018 год  предусмотрено представление в Управление народного образования Администрации Ханкайского муниципального района  отчетов о выполнении объема муниципального задания за год, однако учреждением отчеты предоставляются ежеквартально. 

Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в соответствии с отчетами формы 0503737 приказа Минфина РФ от 25.03.2011 №33 «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений» (далее Инструкции 33н) о выполнении муниципального задания на 2018 год представлено в таблице 1:
Таблица 1.
	Год
	Вид субсидии
	Ед. изм.


	План по соглашению
	Факт по отчету (ф.0503737)
	Исполнение (%)

	2017
	Субсидия на выполнение муниципального задания 
	тыс.руб.
	13868376,30
	13614047,32
	98,2%

	
	Субсидия на иные цели
	тыс.руб.
	278940,50
	252635,95
	90,6%


На начало 2018 года Учреждению был запланирован  объем субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 13582,3 тыс. рублей, на конец 2018 года сумма субсидии согласно плана финансово-хозяйственной деятельности  составила – 13868,4 тыс. рублей. 

     Увеличение субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания в соответствие с Решением Думы Ханкайского муниципального района в течение 2018 года произошло по следующим статьям КОСГУ:

·  211 «Заработная плата»;

·  213 «Начисления на выплаты по оплате труда»; 

Объем финансового обеспечения муниципального задания является основой для формирования плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения (далее  - План).

3. Анализ плана финансово-хозяйственной деятельности.
В соответствии с пунктом 3.3 статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996.г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»  постановлением администрации Ханкайского муниципального района № 539-па от 22.08.2011 года утвержден порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципального бюджетного и автономного учреждения.

В ходе проверки представлены планы финансово-хозяйственной деятельности (далее - ПФХД) на 2018 год.
ПФХД составляются на сумму заключенных соглашений и дополнительных соглашений к ним в соответствии с доведенными до МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское лимитами бюджетных обязательств.

В 2018 году МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское из бюджета Ханкайского муниципального района предоставлена субсидия на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по соглашению от 11.01.2018  в размере 13582,3 тыс. рублей. В течение финансового года в ПФХД изменения вносились 7 раз. 
Информация о показателях финансового состояния Учреждения отраженная в ПФХД не соответствует данным бухгалтерского учета (ф. 0503730) по состоянию на 01.01.2019 г. 
Отклонения формы 0503730 и ПФХД представлены в таблице 2:

Таблица 2

	Наименование показателя


	Ф. 0503730
	ПФХД
	Отклонение

	Нефинансовые активы всего:
	
	
	0,00

	Общая балансовая стоимость недвижимого имущества
	6 688 188,25
	11 535 846,73
	2 058 145,00

	Остаточная стоимость недвижимого имущества
	0,00
	4 847 658,48
	4 847 658,48

	Общая балансовая стоимость  движимого имущества
	7 266 159,14
	7 266 159,14
	0,00

	Особо ценное движимое имущество 
	4 925 974,61
	4 925 974,61
	0 00

	Остаточная стоимость особо ценного движимого имущества
	888 073,81
	888 073,81
	0,00


4. Проверка организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности предоставляемой отчетности.
Согласно приказу от 02.09.2001 № 1 ведение бухгалтерского учета осуществляет главный бухгалтер Острякова Ольга Анатольевна.

Ведение бухгалтерского учета МБОУ «СОШ № 12» с. Первомайское осуществляется в соответствии с требованиями Федерального Закона от 06.11.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Учетная политика Учреждения на 2018 год утверждена приказом от 15.12.2017  № 125. Учетная политика сформирована исходя из структуры учреждения, отрасли и особенности деятельности.
· Проверка учета денежных средств, находящихся на счетах учреждения
Кассовое обслуживание исполнения бюджета осуществляется отделом № 25 Управления Федерального казначейства по Приморскому краю в котором открыт лицевой счет по учету бюджетных средств  № 20206Щ92200 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания,  № 21206Щ92200 – для учета операций со средствами субсидий на иные цели.

Оплата с лицевых счетов производилась как в безналичном порядке, так и в виде получения наличных денежных средств. Движение денежных средств на счете подтверждено заявками на кассовый расход и платежными документами, сформированными в электронном виде, распечатанными и подшитыми в папку в хронологической последовательности с начала календарного года.
· Проверка учета материальных запасов

Со всеми материально-ответственными лицами заключены письменные договора о полной индивидуальной материальной ответственности.

Приобретение материальных ценностей осуществлялось за наличный расчет через подотчетных лиц и в безналичном порядке путем перечислений с лицевого счета.

· Проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками

При проверке расчетов с поставщиками и подрядчиками в рамках субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания в проверяемом периоде установлено:

кредиторская задолженность на 01.01.2019 отсутствует.
дебиторская задолженность на 01.01.2019 отсутствует.
· Проверка расходов на оплату труда 
Начисление заработной платы работникам Учреждения производится согласно табелю учета использования рабочего времени и приказов по личному составу. 

При проведении выборочной проверки правильности, обоснованности начисления заработной платы работникам Учреждения,  за проверяемый период выявлено следующее:

В декабре месяце Приказом МБОУ СОШ № 12 с. Первомайское «Об оплате за работу в выходные дни» № 114 от 01.12.2018 необходимо оплатить водителям автобусов (Пех В.М. и Ховрин В.В.) за работу в выходные дни: 17.11.2018, 14.11.2018, 01.12.2018 и 15.12.2018. Приказ о привлечении к работе в выходные дни с указанием причин необходимости данной работы отсутствует. Кроме того отсутствует путевой лист за 15.12.2018 у обоих водителей, в связи с чем нет основания для оплаты труда за работу в выходной день 15.12.2018. Переплата составила 1872,3 руб. 
Множество нарушений выявлено в оформлении учетных документов. Так в приказе № 113 от 01.12.2018 отсутствует распорядительная часть текста, в приказе № 114 от 01.12.2018 отсутствует ключевое слово: Приказываю, в приказе № 110 от 22.11.2018 сумма оклада исправлена карандашом и принята к учету. К заявлению от 01.11.2018 о предоставлении льготы на вычет подоходного налога в связи с рождением третьего ребенка от Кармановой О.С. предоставлена справка о составе семьи от 21.11.2018 с указанием двоих детей.
 Следует отметить, что приказом МБОУ СОШ № 12 с. Первомайское № 80 от 31.08.2018 «Об утверждении выплат стимулирующего характера» установлены надбавки работникам учреждения за качество и высокие результаты. Наибольшая стимулирующая надбавка в размере 124 % установлена учителю Ховриной Т.А.,  в то время как у остальных учителей стимулирующая надбавка установлена менее 80%. В данном факте можно усмотреть конфликт интересов в соответствие со ст. 10 Федерального закона № 273-ФЗ от 25.12.2008 «О противодействии коррупции».
Главный специалист                               

по внутреннему муниципальному

финансовому контролю Администрации

Ханкайского муниципального района    

___________   Филаткина Ю.Ф.
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