А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я
  СРЕДНЕКАНСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24.11.2016                                                                                                 
  №  337     

О внесении изменений в постановление Администрации 
Среднеканского городского округа от 06 мая 2015 года № 60 
«Об утверждении Положения о разработке и мониторинге применения среднесрочного финансового плана муниципального образования «Среднеканский городской округ» 
В целях упорядочивания и систематизации муниципальных правовых актов, в соответствии со ст. 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Решением Собрания представителей Среднеканского городского округа от 24.05.2015 года № 56 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании "Среднеканский городской округ"»,
 п о с т а н о в л я ю:

1. Внести изменения в постановление Администрации Среднеканского городского округа от 06.05.2015 года № 60 «Об утверждении Положения о разработке и мониторинге применения среднесрочного финансового плана муниципального образования «Среднеканский городской округ»,  изложив Положение о разработке и мониторинге применения среднесрочного финансового плана муниципального образования «Среднеканский городской округ» в новой редакции согласно приложению к настоящему постановлению.
2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на руководителя Управления финансов Администрации Среднеканского городского округа Штанько Т.А.
3. Настоящее постановление подлежит опубликованию в газете «Новая Колыма. Вести».                                                                     

Глава  Администрации                                                                     Ф.Ф. Трибух    
Исп. Штанько Т.А.
                                                                                                               Приложение
                                                                                                                    Утверждено
                                                                                                  Постановлением Администрации 

             Среднеканского городского округа 

                                                                                                    от 24.11.2016 г. № 337   
Положение

 о разработке и мониторинге 
применения среднесрочного финансового плана 

муниципального образования «Среднеканский городской округ»
I. Общие положения

1.1. Настоящее Положение разработано в целях урегулирования правоотношений по формированию, утверждению, применению и мониторингу среднесрочного финансового плана муниципального образования «Среднеканский городской округ», создания базового механизма для увязывания социально-экономической и финансовой политики муниципального образования «Среднеканский городской округ» в среднесрочной перспективе.

1.2. Среднесрочный финансовый план - документ, содержащий параметры бюджета, формируемый одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год, на основе прогноза социально-экономического развития и содержащий данные о прогнозных возможностях бюджета по мобилизации доходов, привлечению муниципальных заимствований и финансированию основных расходов бюджета.
Среднесрочный финансовый план разрабатывается ежегодно на три года, из которых: первый год - очередной финансовый год, на который осуществляется разработка проекта бюджета муниципального образования; следующие два года - плановый период, на протяжении которого прослеживаются результаты заявленной финансово-экономической политики.

1.3. Разработка среднесрочного финансового плана основывается на основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Среднеканский городской округ» (далее – городской округ). 

1.4. Среднесрочный финансовый план утверждается Главой Администрации Среднеканского городского округа и представляется одновременно с проектом бюджета городского округа в Собрание представителей Среднеканского городского округа.

1.5. Пояснительная записка к среднесрочному финансовому плану должна характеризовать цели, задачи и основные направления проводимой бюджетной и налоговой политики, обоснование параметров среднесрочного финансового плана, их сопоставление с ранее одобренными параметрами с указанием причин изменений.

1.6. Утвержденный Среднесрочный финансовый план пересмотру, изменению и уточнению на очередной финансовый год не подлежит.

1.7. Разработка среднесрочного финансового плана осуществляется Управлением финансов Администрации Среднеканского городского округа (далее-финансовый орган) во взаимодействии с Управлением экономики и развития Администрации Среднеканского городского округа (далее – Управлением экономики).

 II. Основы разработки среднесрочного финансового плана

2.1. Исходной базой для формирования среднесрочного финансового плана является бюджет на текущий финансовый год.

Для расчета отдельных показателей среднесрочного финансового плана могут быть использованы данные отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год и ожидаемое исполнение бюджета за текущий финансовый год.

2.2.  Разработке среднесрочного финансового плана предшествуют:

- разработка Финансовым органом и утверждение Главой Администрации Среднеканского городского округа на очередной финансовый год и плановый период основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа;

- разработка Управлением экономики прогноза социально-экономического развития муниципального образования.

2.3. Среднесрочный финансовый план ежегодно корректируется с учетом:

·  уточнения показателей прогноза социально-экономического развития;

·  изменений основных направлений бюджетной и налоговой политики;

·  изменений законодательства Российской Федерации;
·  изменений объема средств, предусмотренных муниципальными программами; 
· изменений показателей по сети, штатам и контингенту муниципальных учреждений, финансирование которых осуществляется за счет средств бюджета;

· изменений численности населения (отдельных групп населения), потребителей соответствующих муниципальных услуг, других показателей, влияющих на стоимость предоставления муниципальных услуг;

· изменений объемов межбюджетных трансфертов от других бюджетов бюджетной системы;

· изменений процентных ставок по долговым обязательствам, наступающим в очередном финансовом году;

· иных непредвиденных обстоятельств.
2.4. Разработка основных показателей среднесрочного финансового плана предполагает работу по следующим направлениям:

- прогноз доходов бюджета городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

- прогноз основных показателей расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- прогноз предельных объемов муниципальных заимствований и погашения муниципального долга на очередной финансовый год и плановый.

2.5. Разработка прогноза доходов бюджета осуществляется на основании:

- действующего законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, законодательства субъекта Российской Федерации о налогах и сборах, муниципальных правовых актах Собрания представителей Среднеканского городского округа о налогах и сборах;

- нормативов отчислений от федеральных, региональных, местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, в бюджет городского округа;

- информации о предполагаемых объемах финансовой помощи из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации бюджету округа.

Налоговые и неналоговые доходы определяются по каждому доходному источнику в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
При расчете доходных источников учитывается влияние факторов в связи с изменениями налогового и бюджетного законодательства, предполагающими их вступление с начала очередного финансового года.
Объемы межбюджетных трансфертов включаются в среднесрочный финансовый план на основании положений Закона (проекта закона) об Областном бюджете.
2.6. Разработка прогноза расходов.
В расчетах расходной части среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период учитываются следующие прогнозные показатели:

· прогноз инфляции (индекс потребительских цен);

· темпы роста заработной платы работников бюджетной сферы и муниципальных служащих;

· темпы роста тарифов на коммунальные услуги, оказываемые муниципальным учреждениям, финансирование которых осуществляется за счет средств бюджета;

· величина прожиточного минимума;

· минимальный размер оплаты труда;

· численность постоянного населения;

· численность потребителей муниципальных услуг;

· иные показатели.

Прогноз основных показателей расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период составляется в следующем порядке:

· исходя из ожидаемых объемов доходов и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, рассчитывается общий объем допустимых расходов бюджета городского округа и объем дефицита (профицита);

· на основании проектов смет получателей бюджетных средств, проектов планов финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений с обоснованием расчетов, категорий работников, имеющих право на получение компенсаций, с учетом оценки объема ресурсов для формирования бюджета;
· рассчитывается допустимый объема резервного фонда.

Планирование расходов, за исключением расходов по обслуживанию муниципального долга и межбюджетным трансфертам, осуществляется путем проведения анализа расходов текущего финансового года на целесообразность их финансирования в очередном финансовом году, учитывающего проводимые структурные и организационные преобразования, а также мероприятия, направленные на экономию расходов, в результате чего исключаются:
- расходы, утратившие значение в результате изменения полномочий участников бюджетного процесса;
- расходы текущего финансового года в соответствии с разовыми решениями о финансировании из бюджета;

- расходы на реализацию решений, срок действия которых ограничен текущим финансовым годом;
- расходы по актам (представлениям) проверок.
Расчет расходов бюджета по реализации муниципальных программ производится исходя из приоритетов социально-экономического развития округа с учетом утвержденных муниципальных программ и проектов муниципальных программ, находящихся на различных стадиях рассмотрения органами местного самоуправления.

По отобранным для расчетов статьям бюджета устанавливаются коэффициенты пересчета расходов бюджета на плановый период. В зависимости от выбранной стратегии прогнозирования для каждого вида статей бюджета может быть установлен различный коэффициент пересчета.
2.7. Прогноз предельных объемов муниципальных заимствований и погашения муниципального долга.
Муниципальный долг бюджета городского округа может существовать в формах, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Объем муниципального долга рассчитывается, исходя из его предельного и фактического объемов на начало планируемого периода,  объемов получения и погашения кредитов и займов, программы муниципальных внутренних заимствований, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и городского округа.
III. Параметры среднесрочного финансового плана

3.1. Утвержденный среднесрочный финансовый план муниципального образования  утверждается по форме согласно приложения к данному Положению и должен содержать:

прогнозируемый общий объем доходов и расходов, дефицита (профицита) бюджета, источников погашения дефицита бюджета городского округа;

объем бюджетных ассигнований по разделам, подразделам бюджетной классификации Российской Федерации;

верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода).
IV. Применение среднесрочного финансового плана

4.1. Утвержденный среднесрочный финансовый план  используется Финансовым органом при формировании проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год.

Значения показателей среднесрочного финансового плана муниципального образования и основных показателей проекта бюджета должны соответствовать друг другу.

4.2. Использование Финансовым органом среднесрочного финансового плана при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год включает в себя:

- разработку доходной части бюджета городского округа в соответствии с параметрами среднесрочного финансового плана в части;

- разработку расходной части бюджета городского округа в соответствии с параметрами среднесрочного финансового плана;

- разработку в соответствии с параметрами среднесрочного финансового плана в части привлечения и погашения муниципальных заимствований и предоставления государственных гарантий программы муниципальных заимствований на очередной финансовый год и установление в решении о бюджете предельных объемов обязательств по муниципальным гарантиям.

4.3. Отклонение от показателей утвержденного среднесрочного финансового плана при разработке проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год допускается только в случаях изменения объемов финансовой помощи от бюджетов других уровней по сравнению с предусмотренными в среднесрочном финансовом плане.

Управление финансов осуществляет мониторинг применения Среднесрочного финансового плана

V. Мониторинг применения среднесрочного финансового плана

5.1. Мониторинг применения среднесрочного финансового плана осуществляется с целью выявления отклонений показателей разрабатываемого среднесрочного финансового плана от показателей последнего утвержденного среднесрочного финансового плана по совпадающим периодам, установления причин отклонений и принятия мер для улучшения качества планирования.

5.2. Мониторинг применения среднесрочного финансового плана осуществляется на этапе разработки основных показателей среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период и включает:

- выявление отклонений разрабатываемых основных показателей среднесрочного финансового плана от показателей последнего утвержденного среднесрочного финансового плана за совпадающие периоды;

- анализ последствий невыполнения показателей утвержденного среднесрочного финансового плана;

- подготовку предложений о внесении изменений в правовые акты городского округа, направленных на улучшение качества планирования.

5.3. Результаты мониторинга применения среднесрочного финансового плана учитываются при разработке основных показателей среднесрочного финансового плана и подготовке проектов правовых актов городского округа, регулирующих расходные обязательства городского округа.

___________________

