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Экспертное заключение об оценке регулирующего воздействия проекта акта

      Управление экономики и развития Администрации Среднеканского городского округа в соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Среднеканский городской округ», утвержденным постановлением Администрации Среднеканского городского округа 06.11.2015г. №204 (далее – Порядок), рассмотрел проект постановления Администрации Среднеканского городского округа ««Об утверждении  муниципальной программы «Поддержка малого и среднего предпринимательства на территории Среднеканского городского округа на 2017-2020 годы»» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего экспертного заключения Управлением экономики и развития Администрации Среднеканского городского округа, (далее – Регулирующий орган), и сообщает следующее.
	По результатам рассмотрения представленных документов установлено, что при подготовке проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 2.1 – 3.13 Порядка Регулирующим органом соблюдены.

	1. Общая информация
1.1. Степень регулирующего воздействия проекта акта, указанная Регулирующим органом: высокая.
1.2. Проект акта направлен Регулирующим органом для подготовки настоящего экспертного заключения: впервые.
1.3. Информация о предшествующей подготовке экспертных заключений об оценке регулирующего воздействия проекта акта (указывается в случае направления Регулирующим органом проекта акта повторно): не подготавливались
1.4. Полный электронный адрес размещения проекта акта в сети Интернет»:  http://admmosrednekan.ru/msu/structure/omsu-mo-srednekanskogo-go/administratsiya-srednekanskogo-go/obyavleniya/media/2017/5/11/obschestvennoe-obsuzhdenie-munitsipalnoj-programmyi-5/
1.5. Информация о проведении Уполномоченным органом публичных обсуждений:
органом – разработчиком проведено публичное обсуждение уведомления о подготовке проекта акта, а также проекта акта и сводного отчета посредством размещения указанных документов на официальном сайте в информационно – телекоммуникационной сети Интернет для размещения сведений о проведении процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Среднеканский городской округ», в том числе в целях организации публичных консультаций и информирования об их результатах по адресу: http://admmosrednekan.ru/msu/structure/omsu-mo-srednekanskogo-go/administratsiya-srednekanskogo-go/obyavleniya/media/2017/5/11/obschestvennoe-obsuzhdenie-munitsipalnoj-programmyi-5/
В ходе публичного обсуждения уведомления о  проведении публичных обсуждений  проекта нормативного правового акта, а также проекта акта и сводного отчета поступило 3 (три) обращения от субъектов предпринимательской деятельности. Поступившие обращения не содержат замечаний и предложений.	
1.6. Иная информация о подготовке настоящего экспертного заключения: отсутствует
	2. Выводы Уполномоченного органа
2.1. Вывод о соблюдении Регулирующим органом порядка и процедур проведения оценки регулирующего воздействия: процедуры, предусмотренные пунктами 2.1 – 3.13 Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории муниципального образования «Среднеканский городской округ», утвержденным постановлением Администрации Среднеканского городского округа 06.11.2015г. №204, регулирующим органом (разработчиком) исполнены.	
 2.2. Выводы об отсутствии либо обоснованности наличия в проектах акта положений, которые:
2.2.1. вводят избыточные административные и иные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности или способствуют их введению: проект постановления не содержит положений, которые вводят избыточные административные и иные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности или способствуют их введению, способствуют возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности, способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета муниципального образования «Среднеканский городской округ»;
2.2.2. способствуют возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и (или) инвестиционной деятельности: принятие указанного проекта акта не приведет к возникновению расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;
2.2.3. способствуют возникновению необоснованных расходов бюджета муниципального образования «Среднеканский городской округ»: принятие указанного проекта акта не способствует возникновению дополнительных финансовых затрат бюджета муниципального образования «Среднеканский городской округ»
2.3. Вывод о наличии либо отсутствии достаточного обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования: предложенный проект акта дает возможность взаимодействия органов местного самоуправления Среднеканского городского округа с субъектами предпринимательской деятельности для развития предпринимательства в  приоритетных для Среднеканского городского округа сферах.

2.4. Иные заключительные комментарии: отсутствуют

3. Обоснованность степени регулирующего воздействия положений проекта акта
3.1. Обоснованность отнесения положений проекта акта к указанной Регулирующим органом степени регулирующего воздействия: соответствует
3.2. Иная информация о степени регулирующего воздействия проекта акта: отсутствует

4. Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы
4.1. Обоснованность существования проблемы, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования и негативных эффектов, возникающих в связи с ее наличием: В связи с завершением в 2016 году периода реализации действующей муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства, механизм решения проблем развития малого и среднего предпринимательства в Среднеканском городском округе будет остановлен. Во избежание негативных эффектов и в связи с наличием факторов, сдерживающих развитие малого и среднего предпринимательства на территории Среднеканского городского округа, необходимо разработать и утвердить муниципальную программу поддержки малого и среднего предпринимательства на новый  период – 2017-2020 годы
4.2. Обоснованность невозможности устранения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно в рамках действующего регулирования (без дополнительного регуляторного вмешательства): недостаточность собственных финансовых ресурсов, в том числе для использования современных технологий и оборудования; в соответствии с п.33 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа отнесено содействие развитию малого и среднего предпринимательства. В соответствии с п.1ст.11 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления по вопросам развития малого и среднего предпринимательства  относится формирование и осуществление муниципальных программ развития субъектов малого и среднего предпринимательства, с учетом национальных и местных социально-экономических, экологических, культурных и других особенностей. Согласно подпункту 4 пункта 2 статьи 6 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» одной из основных целей государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в РФ является оказание содействия субъектам МСП в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг) на рынок РФ и международные рынки  и оказание консультационных (консалтинговых), информационных услуг. Таким образом, вопросы предоставления указанных выше субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства относится к компетенции органов местного самоуправления муниципального  образования «Среднеканский городской округ».

4.3. Иная информация о проблеме: отсутствует

5. Анализ внутрироссийского и международного опыта установления обязательных требований в соответствующих сферах деятельности
 5.1. Обоснованность и полнота анализа опыта решения аналогичных проблем на территории Российской Федерации: для подготовки проекта была использована подпрограмма «Развитие малого и среднего предпринимательства в Магаданской области» на 2014-2020 годы» государственной программы Магаданской области «Экономическое развитие и инновационная экономика Магаданской области на 2014-2020 годы» от 20 ноября 2013 г. № 1146-па, постановление города Магадана от 20.10.2016г. №3208 «Об утверждении муниципальной программы развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования «город Магадан» на 2017-2021 годы».

5.2. Обоснованность и полнота анализа международного опыта: отсутствует

6. Обоснованность целей предлагаемого регулирования и их соответствия принципам правового регулирования, а также стратегическим и программным документам муниципального образования «Среднеканский городской округ»:
6.1. Достаточность оснований для разработки проекта акта: Проект постановления разработан в целях создания на территории Среднеканского городского округа  условий для развития малого и среднего предпринимательства, прежде всего в сфере материального производства, сфере услуг,  для повышения экономической и социальной эффективности деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства.
6.2. Обоснованность целей предлагаемого регулирования, их соотношение с проблемой: соответствует.
6.3. Обоснованность сроков достижения целей	 предлагаемого регулирования: 2017-2020гг 
6.4. Иные комментарии о целях предлагаемого регулирования: отсутствуют

7. Анализ предлагаемого регулирования и иных возможных способов решения проблемы
7.1. Соответствие описания предлагаемого способа решения проблемы и преодоления связанных с ней негативных эффектов тексту проекта акта: соответствует
7.2. Достаточность рассмотрения иных способов решения проблемы и обоснования того, каким образом указанными способами могла бы быть решена проблема: соответствует
7.3. Обоснованность выбора предлагаемого способа решения проблемы: соответствует 
7.4. Иные комментарии о предлагаемом способе решения проблемы: отсутствуют

	8. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, оценка их ожидаемых дополнительных расходов и доходов
8.1. Обоснованность определения групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, и их количества: Субъекты малого и среднего предпринимательства, зарегистрированные и осуществляющие деятельность на территории МО «Среднеканский городской округ», соответствующие требованиям, установленным Положениям о выделении субсидий и требованиям ст.4 ФЗ от 24.07.2007г.№ 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 
8.2. Оценка новых или изменения содержания существующих обязанностей и ограничений участников отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием: Принятие постановления не повлечет за собой изменение обязанностей (прав) или ограничений потенциальных  адресатов правового регулирования 
8.3. Оценка ожидаемых дополнительных расходов и доходов участников отношений в результате введения предлагаемого регулирования: принятие постановления не повлечет за собой расходов субъектов предпринимательской деятельности, а также иных лиц. Доходы в виде субсидии на возмещение части затрат (финансовой поддержки) субъектам малого или среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в приоритетных для Среднеканского городского округа сферах предпринимательской деятельности.

9. Анализ новых, изменяемых и отменяемых функций, полномочий, обязанностей и прав отраслевых (функциональных) или территориальных органов Администрации Среднеканского городского округа, а также оценка расходов и возможных поступлений бюджета муниципального образования «Среднеканский городской округ»

9.1. Обоснованность установления новых, изменения и отмены установленных функций, полномочий, обязанностей и прав отраслевых (функциональных) или территориальных органов Администрации Среднеканского городского округа:  Проектом постановления не предусматривается установление новых функций, полномочий, обязанностей и прав отраслевых (функциональных) или территориальных органов Администрации  Среднеканского городского округа

9.2. Обоснованность изменения трудозатрат и потребностей в иных ресурсах: отсутствует

9.3. Обоснованность расходов и возможных поступлений бюджета муниципального образования «Среднеканский городской округ»: Принятие постановления не повлечет за собой увеличение доходов бюджета МО «Среднеканский городской округ». Расходы в виде предоставления субсидии  на возмещение части затрат (финансовой поддержки) субъектам малого или среднего предпринимательства, осуществляющих свою деятельность в приоритетных для Среднеканского городского округа сферах предпринимательской деятельности.

10. Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий, а также методов контроля эффективности избранного способа достижения цели регулирования
10.1. Обоснованность определения Регулирующим органом рисков и негативных последствий: риски решения проблемы предложенном способом и негативных последствий не предусматриваются.
10.2. Обоснованность предложенных Регулирующим органом методов контроля эффективности достижения цели с учетом степени контроля рисков: методы контроля эффективности достижения цели с учетом степени контроля рисков отсутствуют

	11. Анализ предполагаемой даты вступления в силу проекта акта, необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта, необходимости распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения 
11.1. Обоснованность предполагаемой даты вступления в силу проекта акта:
июнь 2017г.
11.2. Обоснованность установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу проекта акта: отсутствует
11.3. Обоснованность распространения предлагаемого регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует

             12. Анализ необходимых для достижения заявленных целей регулирования организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий
12.1. Соответствие необходимых для достижения заявленных целей регулирования организационно-технических, методологических, информационных и иных мероприятий целям регулирования: обеспечение доступности информации путем размещения нормативного правового акта в средствах массовой информации и сети Интернет
12.2. Обоснованность сроков проведения, результативности и эффективности мероприятий: С момента принятия данного акта

	13. Анализ индикативных показателей, программ мониторинга и иных способов (методов) оценки достижения заявленных целей регулирования
13.1. Возможность оценки достижения заявленных целей регулирования с помощью указанных Регулирующим органом показателей (индикаторов): Индикаторы рассчитываются на основании статистических данных, итогов реализации мероприятий муниципальной программы.
13.2. Обоснованность затрат на ведение мониторинга: отсутствует 
13.3. Иные комментарии о показателях (индикаторах): отсутствуют

       Управлением экономики и развития Администрации Среднеканского городского округа проведена процедура рассмотрения проекта акта, на основании которой определено следующее:
- в проекте акта положения, вводящие избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующие их введению, а также положения, приводящие к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации отсутствуют;
- общественные отношения, регулируемые проектом акта затрагивают вопросы осуществления деятельности Субъектов малого и среднего предпринимательства, зарегистрированных и осуществляющих деятельность на территории МО «Среднеканский городской округ», следовательно, относятся к предметной области ОРВ;
- представленный проект не содержит положения, вследствие которых изменяется содержание прав и обязанностей субъектов предпринимательской деятельности;
- представленный проект акта не содержит положений, вследствие которых изменяются содержание и порядок реализации полномочий органов местного самоуправления в отношениях с субъектами предпринимательской и инвестиционной деятельности;
- не приведет к невозможности исполнения указанными субъектами возложенных на них обязанностей в следствие противоречий или пробелов в правовом регулировании, отсутствия необходимых организационных или технических условий у органов местного самоуправления;
- не приведет к возникновению у указанных субъектов дополнительных существенных расходов при осуществлении предпринимательской и иной деятельности;
- не приведет к возникновению дополнительных существенных расходов бюджета МО «Среднеканский городской округ».

Руководитель Уполномоченного органа

Лысенкова Е.В.		            ____________	___________
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