ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Думы городского округа Верхняя Пышма

 «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2015 год 

и плановый период 2016 и 2017 годов»

24 декабря 2014 года                                                                 г. Верхняя Пышма
Заключение счетной палаты городского округа Верхняя Пышма на проект Решения Думы городского округа Верхняя Пышма «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – проект Решения) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхняя Пышма, утвержденного Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.10.2013 № 3/3 (далее – Положение о бюджетном процессе), Положения о счетной палате городского округа Верхняя Пышма, утвержденного Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.10.2011 № 41/10.

Общие положения
Основные характеристики бюджета, представленные в проекте Решения, определены в соответствии с требованиями  бюджетного законодательства, структура представленного проекта Решения соответствует требованиям  статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Проектом Решения предлагается утвердить следующие основные характеристики бюджета городского округа: 

1) общий объем доходов бюджета городского округа Верхняя Пышма:

- на 2015 год в размере 2 305 570,2 тыс.рублей, в том числе 1 276 493,4 тыс.рублей – межбюджетные трансферты из областного бюджета;

- на 2016 год в размере 2 243 137,8 тыс.рублей, в том числе 1 342 964,5 тыс.рублей - межбюджетные трансферты из областного бюджета;

- на 2017 год в размере 2 296 799,7 тыс.рублей, в том числе 1 359 941,5 тыс.рублей - межбюджетные трансферты из областного бюджета;

2) общий объем расходов бюджета городского округа Верхняя Пышма:

- на 2015 год в размере 2 305 570,2 тыс.рублей, в том числе объем расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета – 1 276 493,4 тыс.рублей;

- на 2016 год в размере 2 243 137,8 тыс.рублей, в том числе объем условно утверждаемых расходов – 37 513,0 тыс.рублей; объем расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета – 1 342 964,5 тыс.рублей;

- на 2017 год в размере 2 296 799,7 тыс.рублей, в том числе объем условно утверждаемых расходов – 74 955,0 тыс.рублей; объем расходов, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета – 1 359 941,5 тыс.рублей;

3) размер дефицита бюджета городского округа Верхняя Пышма:

- на 2015 год – 0,0 тыс.рублей;

- на 2016 год – 0,0 тыс.рублей;

- на 2017 год – 0,0 тыс.рублей;
4) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых из бюджета городского округа на исполнение публичных нормативных обязательств:

- в 2015 году -  в сумме 138 685,5 тыс.рублей;

- в 2016 году – в сумме 132 024,8 тыс.рублей;

- в 2017 году – в сумме 134 726,9 тыс.рублей;

5) общий объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда городского округа Верхняя Пышма:

- в 2015 году -  в сумме 81 445,5 тыс.рублей;

- в 2016 году – в сумме 41 107,8 тыс.рублей;

- в 2017 году – в сумме 42 875,7 тыс.рублей;

6) общий объем бюджетных ассигнований, направляемых из бюджета городского округа на финансовое обеспечение муниципальных программ:

- в 2015 году -  в сумме 2 290 346,1 тыс.рублей;

- в 2016 году – в сумме 2 198 361,9 тыс.рублей;

- в 2017 году – в сумме 2 214 507,0 тыс.рублей;

7) верхний предел муниципального внутреннего долга бюджета городского округа, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям  по состоянию на 01 января 2016,2017 и 2018 годов в размере 0,0 тыс.рублей; в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов расходы на обслуживание муниципального внутреннего долга не предусмотрены;

8) в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов не предусмотрено предоставление бюджетных кредитов, муниципальных гарантий и муниципальных заимствований;

9) размер резервного фонда администрации городского округа Верхняя Пышма:

- в 2015 году – в сумме 1 050,0 тыс.рублей;

- в 2016 году – в сумме 1 097,0 тыс.рублей;

- в 2017 году – в сумме 1 144,0 тыс.рублей.

Текстовая часть проекта Решения соответствует требованиям бюджетного законодательства. При проверке текста проекта Решения и его табличной части на соответствие отдельных фрагментов нарушений не выявлено. 
При этом счетная палата отмечает, что в Положение о бюджетном процессе администрацией городского округа Верхняя Пышма не внесены изменения, касающиеся отдельных вопросов формирования и принятия бюджета городского округа, в том числе в связи с принятием Федерального закона от 04.10.2014 №283-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и статью 30 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
На рисунке 1 представлена информация об основных показателях бюджета городского округа Верхняя Пышма за период 2012 – 2015 годов.
Рисунок 1
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Исходя из данных, представленных на рисунке 1, наблюдается увеличение доли безвозмездных поступлений в доходной части бюджета городского округа Верхняя Пышма с 46,0% в 2012 году до 65,5% по ожидаемому исполнению бюджета в 2014 году и до 55,4% исходя из плановых назначений на 2015 год. Данная тенденция объясняется изменениями законодательства в части нормативов зачисления налоговых доходов в бюджеты городских округов, передачей части полномочий с местного на региональный уровень и увеличением инвестиционной составляющей бюджета городского округа.
Доходы бюджета городского округа
Общий объем доходов бюджета городского округа, представленный проектом Решения, планируется в размере:

- на 2015 год – 2 305 570,2 тыс.рублей;

- на 2016 год – 2 243 137,8 тыс.рублей;

- на 2017 год – 2 296 799,7 тыс.рублей.

Анализ планируемых доходов бюджета городского округа Верхняя Пышма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов в сравнении с аналогичными показателями, утвержденными бюджетом городского округа Верхняя Пышма в первом чтении и ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год,  представлен в таблице 1.
Таблица 1, тыс.рублей
	Наименование доходов
	Показате-ли доходов бюджета 2014 года 

(в ред.от 18.12.2014)
	Плановые назначения на 2015 год
	Плановые назначения 

на 2016 год
	Плановые назначения 

на 2017 год

	
	
	1 чтение
	2 чтение
	Отклоне-ние (гр.4-

-гр.3)
	1 чтение
	2 чтение
	1 чтение
	2 чтение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	739284,2
	690643,6
	1028176,8
	337533,2
	714620,9
	899255,3
	739722,2
	935922,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налог на доходы физических лиц
	328439,5
	319637,0
	683728,3
	364091,3
	335619,0
	540719,5
	355756,0
	573162,4

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	16950,5
	9505,0
	9505,0
	0,0
	9505,0
	9505,0
	9505,0
	9505,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	40000,0
	40403,0
	40403,0
	0,0
	41655,5
	41655,5
	43155,1
	43155,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	145,7
	112,6
	112,6
	0,0
	116,3
	116,3
	120,1
	120,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты  городских округов 
	1718,8
	1765,2
	1765,2
	0,0
	1819,9
	1819,9
	1885,4
	1885,4

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	28463,0
	28747,6
	28747,6
	0,0
	29121,3
	29121,3
	29499,9
	29499,9

	Земельный налог 
	137125,0
	128467,0
	104287,2
	-24179,8
	132192,5
	109061,8
	136422,6
	112551,7

	Государственная пошлина
	11258,0
	15006,0
	15006,0
	0,0
	15709,9
	15709,9
	16415,5
	16415,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	37,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:
	107675,3
	107388,2
	102545,3
	-4842,9
	110673,4
	110673,4
	113966,5
	113966,5

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
	46181,8
	45194,9
	40352,0
	-4842,9
	47319,1
	47319,1
	49448,4
	49448,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов  (за исключением земельных участков)
	61463,6
	62150,9
	62150,9
	0,0
	63309,9
	63309,9
	64471,7
	64471,7

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда городских округов)
	26838,2
	24412,3
	24412,3
	0,0
	25559,7
	25559,7
	26709,9
	26709,9

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда)
	5000,0
	9135,0
	9135,0
	0,0
	9135,0
	9135,0
	9135,0
	9135,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе)
	235,0
	246,0
	246,0
	0,0
	257,6
	257,6
	269,2
	269,2

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (прочие доходы от сдачи в аренду имущества)
	25200,0
	25200,0
	25200,0
	0,0
	25200,0
	25200,0
	25200,0
	25200,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (доходы от сдачи в аренду движимого имущества)
	4190,4
	3157,6
	3157,6
	0,0
	3157,6
	3157,6
	3157,6
	3157,6

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов    и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	29,9
	42,4
	42,4
	0,0
	44,4
	44,4
	46,4
	46,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3630,0
	4505,0
	4505,0
	0,0
	6567,0
	6567,0
	6958,8
	6958,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	5411,0
	1002,1
	1002,1
	0,0
	1085,4
	1085,4
	1175,6
	1175,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов:
	54592,4
	31136,4
	33601,0
	2464,6
	27401,1
	30065,7
	21576,0
	24240,5

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	517,0
	128,3
	128,3
	0,0
	128,3
	128,3
	128,3
	128,3

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	26352,4
	17724,4
	20189,0
	2464,6
	13478,8
	16143,4
	7121,3
	9785,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городского округа 
	26723,0
	13283,7
	13283,7
	0,0
	13794,0
	13794,0
	14326,4
	14326,4

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3849,4
	2968,5
	2968,5
	0,0
	3154,6
	3154,6
	3285,7
	3285,7

	Прочие неналоговые доходы
	-12,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1520309,5
	1511356,4
	1277393,4
	-233963,0
	1553127,5
	1343882,5
	1583044,5
	1360877,5

	Дотации
	5607,0
	7440,0
	12590,0
	5150,0
	8425,0
	7985,0
	9053,0
	8584,0

	Субсидии
	898652,7
	855253,8
	616140,8
	-239113,0
	859305,8
	650500,8
	835323,8
	613625,8

	Субвенции
	566072,2
	647762,6
	647762,6
	0,0
	684478,7
	684478,7
	737731,7
	737731,7

	Иные межбюджетные трансферты
	9941,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	51190,2
	900,0
	900,0
	0,0
	918,0
	918,0
	936,0
	936,0

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-11154,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	2259593,7
	2202000,0
	2305570,2
	103570,2
	2267748,4
	2243137,8
	2322766,7
	2296799,7


Как видно из представленной таблицы, основной объем доходов бюджета городского округа Верхняя Пышма приходится на безвозмездные поступления – 1 277 393,4 тыс.рублей в 2015 году, 1 343 882,5 тыс.рублей в 2016 году и 1 360 877,5 тыс.рублей в 2017 году, что составляет 55,4%, 59,9% и 59,3% общего объема доходов бюджета городского округа соответственно по годам. Доля налоговых и неналоговых (собственных) доходов бюджета городского округа составляет 44,6%, 40,1% и 40,7% соответственно в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов.
В части полноты формирования доходной части бюджета и  увеличения собственных доходов городского округа счетная палата обращает внимание на необходимость активизации работы по осуществлению следующих мероприятий.
1) Проведение систематической работы по снижению размера недоимки по все видам доходов бюджета городского округа, усиления контроля со стороны администраторов доходов за их поступлением, своевременного и в полном объеме осуществления комплекса претензионных мероприятий.
Анализ информации о состоянии недоимки по налоговым и неналоговым доходам бюджета городского округа Верхняя Пышма в динамике с 01.01.2012 по 01.10.2014 показал, что за указанный период недоимка по всем видам доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в целом возросла почти в два раза – с 24 418,1 до 43 762,0 тыс.рублей. Кроме того, в динамике с 01.01.2014 по 01.12.2014 отмечается увеличение размера недоимки по налоговым платежам, поступающим в бюджет городского округа Верхняя Пышма, на 13 440,6 тыс.рублей.

2) Увеличения доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, в том числе путем:

- проведения мероприятий по выявлению собственников земельных участков и другого недвижимого имущества и привлечение их к налогообложению;

- увеличения количества и качества мероприятий, связанных с осуществлением муниципального земельного контроля и направленных на выявление используемых не по целевому назначению (неиспользуемых) земель для применения к ним иных (повышенных) ставок земельного налога (арендной платы);

- проведения инвентаризации имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий и оперативном управлении муниципальных учреждений с целью выявления неиспользуемых объектов имущества и принятия соответствующих мер по их дальнейшему эффективному использованию. 
3) Реализации прав собственника имущества муниципальных унитарных предприятий в соответствии со статьей 20 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», особенно в части осуществления контроля за использованием по назначению и сохранностью принадлежащего унитарному предприятию имущества, а также утверждения показателей экономической эффективности деятельности унитарного предприятия и контроля за их выполнением. 
Счетная палата отмечает, что ввиду неисполнения Комитетом по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма указанных Федеральным законом полномочий в отношении муниципальных унитарных предприятий, оценка прогнозных назначений по доходам от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий произведена исходя из поступлений текущего финансового года с учетом корректирующего коэффициента, что свидетельствует о неподтвержденности (недостоверности)  заявленных объемов данного доходного источника бюджета городского округа.
Расходы бюджета городского округа
Общий объем расходов местного бюджета на 2015 год предусмотрен в размере 2 305 570,2 тыс.рублей, на 2016 год – 2 243 137,8 тыс.рублей, на 2017 год – 2 296 799,7 тыс.рублей. Объем условно утверждаемых расходов на 2016 и 2017 годы составляет 37 513,0 тыс.рублей и 74 955,0 тыс.рублей соответственно.

Показатели расходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы в сравнении с аналогичными показателями, утвержденными бюджетом городского округа Верхняя Пышма в первом чтении и ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год в разрезе  разделов бюджетной классификации представлены в таблице 2.

Таблица 2, тыс.рублей

	Раздел расхо-дов
	Наименование раздела расходов
	Показате-ли расходов бюджета 2014 года 

(в ред.от 18.12.2014)
	Плановые назначения на 2015 год
	Плановые назначения 

на 2016 год
	Плановые назначения 

на 2017 год

	
	
	
	1 чтение
	2 чтение
	Отклонение (гр.5-

-гр.4)
	1 чтение
	2 чтение
	1 чтение
	2 чтение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	0100
	Общегосударственные вопросы
	116425,4
	129647,3
	105691,0
	-23956,3
	123776,7
	99530,2
	128570,1
	100951,4

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	14708,2
	19274,5
	19314,2
	39,7
	20176,5
	20132,0
	21827,2
	20998,7

	0400
	Национальная экономика
	112839,9
	56101,2
	111174,1
	55072,9
	66089,5
	82138,7
	70252,2
	87686,2

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	208900,3
	154673,9
	254946,4
	100272,5
	134089,4
	276577,2
	121758,7
	120178,3

	0600
	Охрана окружающей среды
	6650,4
	11245,0
	10745,0
	-500,0
	11380,0
	10863,0
	8715,0
	8180,0

	0700
	Образование
	1672358,7
	1547794,8
	1529845,2
	-17949,6
	1521026,8
	1428007,0
	1586230,2
	1578076,0

	0800
	Культура, кинематография 
	80485,7
	88188,3
	81216,0
	-6972,3
	88229,1
	87744,5
	100274,9
	100415,2

	1000
	Социальная политика
	139686,7
	148864,8
	149129,1
	264,3
	155338,7
	155603,0
	158098,5
	158362,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	71342,0
	43559,2
	41509,2
	-2050,0
	106777,7
	42939,2
	47960,9
	44816,1

	1200
	Средства массовой информации
	2406,2
	2651,0
	2000,0
	-651,0
	2736,0
	2090,0
	2826,0
	2180,0

	
	ИТОГО
	2425803,5
	2202000,0
	2305570,2
	103570,2
	2229620,4
	2205624,8
	2246513,7
	2221844,7

	
	Условно утверждаемые расходы
	х
	х
	х
	х
	38128,0
	37513,0
	76253,0
	74955,0

	
	ВСЕГО расходов
	2425803,5
	2202000,0
	2305570,2
	103570,2
	2267748,4
	2243137,8
	2322766,7
	2296799,7


Анализ расходов бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы в сравнении с аналогичными показателями, утвержденными бюджетом городского округа Верхняя Пышма в первом чтении и ожидаемым исполнением бюджета за 2014 год в соответствии с ведомственной структурой бюджета  представлен в таблице 3.
Таблица 3, тыс.рублей
	Код ГРБС
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Показате-ли расходов бюджета 2014 года 

(в ред.от 18.12.2014)
	Плановые назначения на 2015 год
	Плановые назначения 

на 2016 год
	Плановые назначения 

на 2017 год

	
	
	
	1 чтение
	2 чтение
	Отклонение (гр.5-

-гр.4)
	1 чтение
	2 чтение
	1 чтение
	2 чтение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	901
	Администрация городского округа Верхняя Пышма
	1113384,4
	781037,9
	901043,5
	120005,6
	774537,7
	750593,6
	687650,7
	661050,3

	902
	Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма
	9201,4
	10759,9
	10027,2
	-732,7
	9823,2
	9370,0
	10005,5
	9472,9

	912
	Дума городского округа Верхняя Пышма
	3642,8
	3753,1
	3948,2
	195,1
	3917,4
	3945,2
	4081,5
	3972,3

	913
	Счетная палата городского округа Верхняя Пышма
	1901,4
	2283,6
	2361,1
	77,5
	2372,1
	2284,4
	2473,5
	2285,6

	919
	Финансовое управление администрации городского округа Верхняя Пышма
	10992,6
	12333,0
	12333,0
	0,0
	12888,5
	12303,0
	13442,8
	12402,6

	920
	Комитет по социальной политике администрации городского округа Верхняя Пышма
	1286680,9
	1391832,5
	1375857,2
	-15975,3
	1426081,5
	1427128,6
	1528859,7
	1532661,0

	
	ИТОГО
	2425803,5
	2202000,0
	2305570,2
	103570,2
	2229620,4
	2205624,8
	2246513,7
	2221844,7

	
	Условно утверждаемые расходы
	х
	х
	х
	х
	38128,0
	37513,0
	76253,0
	74955,0

	
	ВСЕГО расходов
	2425803,5
	2202000,0
	2305570,2
	103570,2
	2267748,4
	2243137,8
	2322766,7
	2296799,7


Расходы бюджета городского округа Верхняя Пышма сформированы в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа Верхняя Пышма на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным Приказом Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма от 31.07.2013 №31, с учетом изменений, внесенных Приказом от 25.08.2014 №33/2.
Помимо рассмотренных на заседаниях согласительной комиссии рекомендаций по формированию расходной части бюджета исходя из принципов эффективности и обоснованности осуществления расходов, счетная палата полагает необходимым отметить следующее.
1) Счетная палата повторно обращает внимание на необходимость  принятия правового акта по утверждению нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог местного значения и правил расчета размера ассигнований местного бюджета на указанные цели в целях реализации пункта 11 статьи 13 Федерального закона от 08.11.2007 №257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и автомобильной деятельности в Российской Федерации» и соблюдения положений статьи 86 Бюджетного кодекса РФ.
2) Администрации городского округа Верхняя Пышма принять меры к повышению эффективности расходования средств бюджета городского округа при предоставлении субсидий юридическим лицам, проведению совместной работы по разработке мероприятий, направленных на снижение убыточности указанных юридических лиц и оптимизацию (сокращение) предоставляемых субсидий.

3) Главным распорядителям бюджетных средств, осуществляющим бюджетные полномочия в отношении муниципальных учреждений, усилить контроль за формированием и исполнением муниципальных заданий, обоснованным определением показателей муниципальных заданий и планов финансово-хозяйственной деятельности подведомственных муниципальных учреждений, своевременным внесением изменений в муниципальное задание при изменениях бюджетных назначений и (или) иных показателей.
4) Во исполнение требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ «Бюджетные полномочия главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств, главного администратора (администратора) доходов бюджета, главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» администрации городского округа Верхняя Пышма необходимо разработать и принять правовой акт об утверждении порядка осуществления  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита. 

Главным администраторам бюджетных средств обеспечить качественное исполнение полномочий, установленных статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса РФ по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита с подготовкой предложений по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
Муниципальные программы

Информация об объемах расходов за счет средств местного бюджета по муниципальным программам, на реализацию которых в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов планируется выделение бюджетных ассигнований, представлена в таблице 4.
Таблица 4 ,тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование муниципальных программ
	Расходы на реализацию муниципальных программ

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	1 чтение
	2 чтение
	Отклоне-ние

(гр.4-гр.3)
	1 чтение
	2 чтение
	1 чтение
	2 чтение

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	125220,6
	117707,7
	-7512,9
	139310,3
	129884,5
	142977,5
	131735,4

	1.1
	Подпрограмма «Развитие местного самоуправления на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	18574,5
	16283,5
	-2291,0
	18106,3
	15579,3
	17978,8
	15264,8

	1.2
	Подпрограмма «Информационное общество в городском округе Верхняя Пышма до 2020 года»
	3309,0
	2658,0
	-651,0
	3418,0
	2772,0
	3532,0
	2886,0

	1.3
	Подпрограмма «Поддержка и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в городском округе Верхняя Пышма до 2020 года»
	650,0
	650,0
	0,0
	680,0
	680,0
	710,0
	710,0

	1.4
	Подпрограмма «Развитие архивного дела на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	1740,0
	1240,4
	-499,6
	1818,9
	1286,9
	1896,8
	1333,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.5
	Подпрограмма «Обеспечение разработки и реализации документов территориального планирования и градостроительного зонирования документации по планировке территории, создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	5870,0
	5870,0
	0,0
	16170,0
	16170,0
	18950,0
	18950,0

	1.6
	Подпрограмма «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	1580,0
	1580,0
	0,0
	1600,0
	1600,0
	1700,0
	1700,0

	1.7
	Подпрограмма «Обеспечение экологической безопасности и обращение с отходами производства и потребления на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	8905,0
	7655,0
	-1250,0
	9058,5
	7791,5
	5162,0
	4626,9

	1.8
	Подпрограмма «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	18073,5
	18063,2
	-10,3
	18920,5
	18876,0
	20516,2
	19687,7

	1.9
	Подпрограмма «Профилактика правонарушений на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	1201,0
	1251,0
	50,0
	1256,0
	1256,0
	1311,0
	1311,0

	1.10
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории городского округа Верхняя Пышма  до 2020 года»
	65317,6
	62456,2
	-2861,4
	68282,1
	63872,8
	71220,7
	65265,6

	2
	Муниципальная программа «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	10656,9
	9874,2
	-782,7
	9823,2
	9320,0
	10005,5
	9422,9

	2.1
	Подпрограмма «Программа управления муниципальной собственностью и приватизации муниципального имущества на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	3036,0
	2303,3
	-732,7
	2145,0
	1698,3
	2220,0
	1754,4

	2.2
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Повышение эффективности управления муниципальной собственностью на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	7620,9
	7570,9
	-50,0
	7678,2
	7621,7
	7785,5
	7668,5

	3
	Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	12333,0
	12283,0
	-50,0
	12888,5
	12303,0
	13442,8
	12402,6

	3.1
	Подпрограмма «Совершенствование информационной системы управления финансами на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	1846,4
	1926,6
	80,2
	1929,5
	1929,5
	2012,5
	2012,5

	3.2
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	10486,6
	10356,4
	-130,2
	10959,0
	10373,5
	11430,3
	10390,1

	4
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства и транспортного обслуживания, повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	148872,4
	194750,1
	45877,7
	155704,3
	157185,0
	164333,7
	165854,0

	4.1
	Подпрограмма «Развитие и модернизация систем коммунальной инфраструктуры теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, электроснабжения, газоснабжения на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	39272,9
	38772,9
	-500,0
	46408,0
	46408,0
	50908,0
	50908,0

	4.2
	Подпрограмма «Повышение качества условий проживания населения на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	22584,7
	21741,4
	-843,3
	22119,8
	21543,6
	22480,0
	21888,4

	4.3
	Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	528,0
	1028,0
	500,0
	551,8
	551,8
	575,5
	575,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	4.4
	Подпрограмма «Восстановление и развитие объектов внешнего благоустройства на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	35326,0
	40046,1
	4720,1
	37230,7
	36852,4
	38814,6
	38357,2

	4.5
	Подпрограмма «Дорожное хозяйство на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	40867,5
	82945,5
	42078,0
	38603,9
	41107,8
	40285,0
	42875,7

	4.6
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства, дорожного хозяйства и транспортного обслуживания, повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	10293,3
	10216,2
	-77,1
	10790,1
	10721,4
	11270,6
	11249,2

	5
	Муниципальная программа «Развитие социальной сферы в городском округе Верхняя Пышма до 2020 года»
	1378031,3
	1361229,4
	-16801,9
	1411593,0
	1412115,0
	1514222,5
	1517615,1

	5.1
	Подпрограмма «Развитие системы образования на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	1086353,1
	1084408,9
	-1944,2
	1111812,0
	1120466,9
	1188394,0
	1199622,8

	5.2
	Подпрограмма «Совершенствование организации питания учащихся образовательных учреждений на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	61291,0
	60091,0
	-1200,0
	64141,0
	64141,0
	71668,5
	71668,5

	5.3
	Подпрограмма «Патриотическое воспитание граждан на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	3034,1
	2934,1
	-100,0
	3157,1
	3157,1
	3280,0
	3280,0

	5.4
	Подпрограмма «Развитие культуры и искусства на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	75591,1
	70036,1
	-5555,0
	75108,9
	76472,9
	86609,7
	88676,9

	5.5.
	Подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровления детей на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	29436,7
	26710,5
	-2726,2
	29953,4
	26909,4
	30469,4
	27294,5

	5.6
	Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	46407,2
	42357,2
	-4050,0
	48086,9
	43854,7
	50154,7
	45740,4

	5.7
	Подпрограмма «Молодежь городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	25078,3
	25264,7
	186,4
	26206,9
	26394,0
	27426,8
	27622,8

	5.8
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие социальной сферы в городском округе Верхняя Пышма до 2020 года»
	50839,8
	49426,9
	-1412,9
	53126,8
	50719,0
	56219,4
	53709,2

	6
	Муниципальная программа «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	352510,5
	433660,5
	81150,0
	338590,3
	322641,3
	236321,2
	219492,6

	6.1
	Подпрограмма «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	298811,9
	383961,9
	85150,0
	301653,2
	287020,3
	217321,7
	202000,6

	6.2
	Подпрограмма «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	33650,0
	33650,0
	0,0
	18850,0
	18850,0
	0,0
	0,0

	6.3
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	20048,6
	16048,6
	-4000,0
	18087,1
	16771,0
	18999,5
	17492,0

	7
	Муниципальная программа «Развитие основных направлений социальной политики на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	160364,6
	160841,2
	476,6
	154388,0
	154913,1
	157575,7
	157984,4

	7.1
	Подпрограмма  «Дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан городского округа Верхняя Пышма  до 2020 года»
	141328,3
	141328,3
	0,0
	134747,1
	134747,1
	137260,9
	137260,9

	7.2
	Подпрограмма «Профилактика инфекционных заболеваний в городском округе Верхняя Пышма до 2020 года»
	3416,1
	3416,1
	0,0
	3535,4
	3535,4
	3660,7
	3660,7

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	7.3
	Подпрограмма «Комплексные меры по ограничению распространения социально значимых заболеваний на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	351,5
	261,5
	-90,0
	366,5
	271,5
	371,5
	271,5

	7.4
	Подпрограмма «Доступная среда на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	95,0
	680,0
	585,0
	95,0
	768,0
	95,0
	769,8

	7.5
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	4000,0
	4000,0
	0,0
	4200,0
	4200,0
	4400,0
	4400,0

	7.6
	Подпрограмма «Предоставление государственной финансовой поддержки молодым семьям, проживающим в городском округе Верхняя Пышма, на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам)»
	742,5
	742,5
	0,0
	607,5
	607,5
	472,5
	472,5

	7.7
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие основных направлений социальной политики на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»
	10431,2
	10412,8
	-18,4
	10836,5
	10783,6
	11315,1
	11149,0

	
	ИТОГО
	2187989,3
	2290346,1
	102356,8
	2222297,6
	2198361,9
	2238878,9
	2214507,0


Таким образом, в 2015 году на реализацию мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, предполагается финансирование в размере 2 290 346,1 тыс.рублей,  что на 102 356,8 тыс.рублей больше плановых показателей бюджета городского округа, утвержденных в первом чтении, и что составляет 99,3% от планируемого общего объема расходов бюджета городского округа Верхняя Пышма на 2014 год.

По результатам экспертиз проектов муниципальных программ, планируемых к реализации начиная с 2015 года, счетной палатой подготовлена аналитическая записка, которая направлена в Думу и администрацию городского округа Верхняя Пышма.
Счетная палата, со ссылкой на вышеуказанную аналитическую записку, повторно обращает внимание на необходимость приведения в соответствие бюджетному законодательству правовых оснований формирования и реализации  муниципальных программ в городском округе Верхняя Пышма с обеспечением единообразия принимаемых нормативных правовых актов (Положения о бюджетном процессе, Порядка разработки и реализации муниципальных программ в городском округе Верхняя Пышма и других).

Источники финансирования дефицита

бюджета городского округа

В соответствии с Приложением 9 к проекту Решения главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета городского округа Верхняя Пышма предлагается утвердить:

- Финансовое управление администрации городского округа Верхняя Пышма в части источника внутреннего финансирования дефицита бюджета - изменения остатков средств по учету средств местного бюджета;
- администрацию городского округа Верхняя Пышма в части  источника внутреннего финансирования дефицита бюджета – разницы между полученными и погашенными городским округом кредитами от кредитных организаций в валюте Российской Федерации.
Перечень планируемых источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа соответствует статье 96 Бюджетного кодекса РФ.

Согласно Приложениям 10 и 11 к проекту Решения источником финансирования средств бюджета городского округа Верхняя Пышма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов является изменение остатков средств по учету средств местного бюджета в размере 0,0 тыс.рублей соответственно по годам. 

Вывод
С учетом рекомендаций, изложенных в настоящем заключении, счетная палата считает возможным рассмотреть проект Решения Думы городского округа Верхняя Пышма «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Председатель счетной палаты

городского округа Верхняя Пышма                                              Л.И. Некрасова
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