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УТВЕРЖДЕН Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 22 февраля 2018 года № 70/__
ОТЧЕТ
о деятельности счетной палаты
городского округа Верхняя Пышма за 2017 год

1. Общая информация о деятельности

Счетная палата городского округа Верхняя Пышма является постоянно действующим органом местного самоуправления, осуществляющим внешний муниципальный финансовый контроль в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о счетной палате городского округа Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27 октября 2011 года № 41/10 (в редакции Решения Думы от 25 июня 2015 года № 30/6).

По состоянию на 31 декабря 2017 года фактическая численность сотрудников счетной палаты городского округа Верхняя Пышма (далее – Счетная палата) составляла 3 человека.

В течение 2017 года Счетная палата осуществляла свою работу на основании плана работы, утвержденного распоряжением председателя Счетной палаты от 26 декабря 2016 года № 40.

В соответствии с указанным планом работы в 2017 году Счетной палатой проведены следующие мероприятия:

– контрольные мероприятия по вопросам законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета городского округа Верхняя Пышма (далее также – городской округ) по различным направлениям расходования бюджетных средств, распоряжения муниципальным имуществом, а также правильности исчисления, полноты и своевременности поступления доходов от сдачи в аренду движимого имущества;

– экспертно-аналитические мероприятия в рамках полномочий Счетной палаты;
– внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2016 год;

– экспертизы проектов решений Думы городского округа:

– об исполнении бюджета городского округа за 2016 год;

– об исполнении бюджета городского округа за отчетные периоды 2017 года;

– о внесении изменений в бюджет городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

– о бюджете городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов (в двух чтениях);

– по иным вопросам финансово-бюджетных отношений и вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью.
2. Контрольная деятельность
В 2017 году Счетной палатой проведены контрольные мероприятия по проверке законности и результативности (эффективности и экономности) использования средств бюджета городского округа и распоряжения муниципальным имуществом следующими муниципальными учреждениями:

– МКУ «Управление физической культуры, спорта и молодежной политики городского округа Верхняя Пышма»;
– МКУ «Управление гражданской защиты городского округа Верхняя Пышма»;

– МБУ ДО «Центр образования и профессиональной ориентации»;
– МКУ «Комитет жилищно-коммунального хозяйства»;

– МБУ «Управление капитального строительства и стратегического развития городского округа Верхняя Пышма».
Кроме того, проведены контрольные мероприятия по проверке использования средств дорожного фонда городского округа, проверке правильности исчисления, полноты и своевременности поступления доходов от сдачи в аренду движимого имущества, находящегося в составе местной казны городского округа и аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, произведенных администрацией городского округа.
По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены следующие нарушения и недостатки.
2.1. Неэффективное расходование бюджетных средств

Проверкой использования средств дорожного фонда установлено неэффективное расходование бюджетных средств на оказание услуг по механизированной уборке дорог от снега в размере 174,4 тысячи рублей в связи с завышением цены договора при расчете затрат на содержание дорог, связанное с несоответствием площадей дорог, указанных в договоре, площадям дорог, установленным перечнем автомобильных дорог общего пользования местного значения городского округа Верхняя Пышма.
2.2. Неправомерное (необоснованное) расходование бюджетных средств:
– контрольными мероприятиями выявлены факты расходования бюджетных средств, имеющие признаки неправомерного расходования, связанные с обслуживанием (содержанием) объектов, отсутствующих в составе местной казны:

· тротуаров, светофорных объектов, металлических ограждений, дорожных знаков, обслуживаемых в соответствии с заключенными муниципальными контрактами, на общую сумму 3 661,6 тысячи рублей;
· систем видеонаблюдения, расходы на мероприятия по техническому обслуживанию которых составили 473,6 тысячи рублей;

· 18 спортивных площадок и кортов, расходы на содержание которых составили 1 737,5 тысячи рублей;
– расходы на содержание (обслуживание) объектов нефинансовых активов, не числящихся на балансе муниципальных учреждений, составили 339,6 тысячи рублей;

– осуществление расходов на оплату труда (выплат физическим лицам) с нарушениями нормативных, правовых и локальных правовых актов муниципальных учреждений:
· МКУ «Комитет по спорту, туризму и молодежной политике городского округа Верхняя Пышма» производились начисления и оплата труда по должностям, не предусмотренным локальным правовым актом, что привело к неправомерному расходованию бюджетных средств в размере 1 334,7 тысячи рублей;
· МБУ ДО «Центр образования и профессиональной ориентации» неправомерно начислены и выплачены заработная плата, ежемесячные доплаты, премии и взносы во внебюджетные фонды сотрудникам, замещающим должность водителя, при наличии неисправного и неиспользуемого автомобиля, в размере 205,6 тысячи рублей;

· В МБУ «Управление капитального строительства и стратегического развития городского округа Верхняя Пышма» ввиду отсутствия первичных документов установлено необоснованное расходование средств бюджета городского округа в размере 323,7 тысячи рублей, направленных на выплату премий должностным лицам учреждения и взносов во внебюджетные фонды;

· МКУ «Комитет жилищно-коммунального хозяйства» осуществляло выплаты председателям уличных комитетов в размерах, установленных учреждением самостоятельно в отсутствие нормативных правовых актов администрации городского округа, общий объем выплат составил 187,7 тысячи рублей;
– в результате нарушения условий, предусмотренных муниципальными контрактами, произведены работы, не указанные в предмете договора, на сумму 630,3 тыс.рублей;
– в нарушение статьи 86 Бюджетного кодекса РФ при отсутствии договорных отношений приобретены подарочные сертификаты на сумму 6 тысяч рублей.

2.3. Нарушения в области бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности:
– установлено неверное применение бюджетной классификации (статей КОСГУ) объектами контроля на общую сумму 2 997,5 тысячи рублей;

– в нарушение указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ работы по установке дорожных металлических ограждений в размере 1 974,8 тысячи рублей неверно отражены по подразделу 0503 «Благоустройство»;
– МКУ «Комитет по спорту, туризму и молодежной политике городского округа Верхняя Пышма» не отражены в бухгалтерском учете и бюджетной отчетности переданные учреждению земельные участки, общая кадастровая стоимость которых составляет 61 006,8 тысячи рублей;

– в МБУ «Управление капитального строительства и стратегического развития городского округа Верхняя Пышма» установлено несоответствие бухгалтерского учета с результатами контрольного мероприятия: один объект недвижимого имущества, а также 19 земельных участков, полученных учреждением на праве безвозмездного пользования, не отражены в бюджетном учете учреждения, выбытие трех земельных участков своевременно не отражено в бухгалтерском учете;
– установлены факты несвоевременного отражения первичных учетных документов в регистрах бухгалтерского учета;

– по результатам контрольного мероприятия в отношении МКУ «Комитет жилищно-коммунального хозяйства» установлено:

· искажение данных бюджетного учета и отчетности в размере 2 169,9 тысячи рублей ввиду неверного указания кадастровой стоимости земельного участка, переданного учреждению;

· указанные в отчете об исполнении бюджета получателя бюджетных средств (ф. 0503127) лимиты бюджетных обязательств МКУ «Комитет жилищно-коммунального хозяйства» не соответствуют утвержденным бюджетным назначениям, отклонение составило 42,3 тысячи рублей; установлено несоответствие значений Главной книги балансу (форма 0503130);
· расходы по установке металлических ограждений в сумме 1 445,2 тысячи рублей отражены в бюджетной смете по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», что не соответствует утвержденной сводной бюджетной росписи на 2016 год, и является нарушением статей 161 и 221 Бюджетного кодекса РФ;

· регистры бухгалтерского учета не сформированы в виде книг, журналов, карточек на бумажных носителях; первичные (сводные) учетные документы, сформированные на бумажных носителях, относящиеся к соответствующим Журналам операций, иным регистрам бухгалтерского учета, не в полной мере подобраны в хронологическом порядке и не сброшюрованы, что не позволило оценить достоверность представленных документов бухгалтерского учета.
2.4. Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью:
– отсутствие в составе местной казны городского округа Верхняя Пышма объектов нефинансовых активов (тротуаров, светофорных объектов, металлических ограждений, дорожных знаков, систем видеонаблюдения, спортивных площадок и кортов);
– не приняты в состав местной казны объекты нефинансовых активов, приобретенные объектами контроля в 2015-2017 годах, на общую сумму 8 213 тысяч рублей;

– администрацией городского округа в комитет по управлению имуществом администрации городского округа (далее – Комитет по управлению имуществом) не подавались сведения об увеличении балансовой стоимости двух колодцев в результате их реконструкции;
– установлены факты отсутствия актуальных перечней особо ценного движимого имущества, переданного муниципальным учреждениям на праве оперативного управления;

– во всех случаях списания (выбытия) муниципального имущества установлено несоблюдение Положения об особенностях списания муниципального имущества городского округа Верхняя Пышма, утвержденного Решением Думы городского округа от 25 сентября 2014 года № 19/7;

– отсутствие утвержденного перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения; перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения не актуализирован в связи с переименованием объектов улично-дорожной сети; автомобильным дорогам местного значения идентификационные номера не присвоены, технические паспорта на автомобильные дороги общего пользования отсутствуют;
– проверкой правильности исчисления, полноты и своевременности поступления доходов от сдачи в аренду движимого имущества выявлено следующее:
· нарушался раздел 2 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, регламентированного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 года № 424; факты недостоверности сведений Реестра муниципальной собственности городского округа по причине несвоевременного внесения изменений при продаже, списании транспортного средства вследствие его ликвидации;
· нарушались требования передачи в аренду объектов муниципального движимого имущества, находящихся в собственности городского округа, установленные Положением о передаче в аренду объектов муниципального движимого имущества, утвержденным Решением Думы городского округа от 29 января 2009 года № 67/7 (Комитетом по управлению имуществом не ведется реестр всех заключенных договоров аренды на электронных и бумажных носителях; в отчете о деятельности в области арендных отношений отсутствует перечень объектов движимого имущества, являющихся предметом договоров аренды, и сведения о количестве проведенных конкурсов и аукционов);
· со стороны Комитета по управлению имуществом отсутствует контроль за сохранностью и использованием переданных в аренду объектов движимого имущества; изменения характеристик объектов движимого имущества не учитывались в Реестре муниципальной собственности городского округа;
· Комитетом по управлению имуществом осуществлена передача в аренду снегопогрузчика без проведения конкурсных процедур в нарушение статьи 17.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; договор аренды снегопогрузчика Комитетом по управлению имуществом не составлялся, арендная плата за 2015-2016 годы не начислялась;

· согласно отчетам о деятельности Комитета по управлению имуществом в области арендных отношений на 01.01.2015 года имелось семь договоров аренды движимого имущества, по состоянию на 01.01.2016 года – два договора; количество договоров в 2016 году по отношению к 2015 году уменьшилось на пять договоров, однако Комитет по управлению имуществом фактически начислял, а арендаторы оплачивали арендные платежи в 2015 году по четырем договорам, а в 2016 году – по пяти договорам;

· по договорам аренды движимого имущества расчет арендной платы не предоставлен, соответственно, проверить правильность и полноту начислений по договорам аренды в ходе контрольного мероприятия не представилось возможным;
· по двум договорам аренды движимого имущества при исключении объектов из перечня арендуемого имущества изменения в расчете арендной платы в связи с выбытием транспортных средств не производились;

· Комитетом по управлению имуществом не проводилась инвентаризация муниципального движимого имущества, переданного в аренду;

· арендная плата по объектам инженерной инфраструктуры (тепловым сетям) фактически рассчитывалась Комитетом по управлению имуществом по Положению о передаче в аренду объектов муниципального движимого имущества, данные доходы поступали в бюджет городского округа по КБК 1 11 09044 04 0010 120 «Доходы от сдачи в аренду движимого имущества, находящегося в казне городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)», а следовало по КБК 1 11 09044 04 0003 120 «Доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда городских округов, находящихся в казне городских округов и не являющихся памятниками истории, культуры и градостроительства муниципальной формы собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)». Данное нарушение было отмечено Счетной палатой по результатам аналогичного контрольного мероприятия в 2013 году, однако до настоящего время не устранено, что приводит к искажению данных о доходах от аренды движимого имущества и исходных данных при планировании прогнозных назначений;

· в ходе проведенного осмотра движимого муниципального имущества установлено отсутствие 24 из 32 транспортных средств, переданных Комитетом по управлению имуществом в хозяйственное ведение муниципальному унитарному предприятию.
2.5. Нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд:
– для формального соответствия пункту 4 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ) установлены факты искусственного деления муниципальными заказчиками одной закупки, превышающей 100 тысяч рублей, на несколько договоров; суммарная оценка таких договоров по результатам контрольных мероприятий составила 8 442,2 тысячи рублей;
– по результатам проведенного аудита планирования закупок при сопоставлении данных плана-графика (в последней редакции) с выделенными бюджетными ассигнованиями администрации на 2016 год по соответствующим кодам бюджетной классификации установлены несоответствия на общую сумму 421,3 тысячи рублей;
– в результате нарушения положений Федерального закона № 44-ФЗ при исполнении муниципальных контрактов допущено осуществление работ, не предусмотренных контрактами, на сумму 1 014,0 тысячи рублей;

– установлено нарушение статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ, выразившееся в исполнении муниципального контракта по выполнению работ по ремонту дорог, тротуаров и внутриквартальных проездов в г. Верхняя Пышма (ул. Мичурина) не в соответствии с качественными, техническими и функциональными характеристиками, установленными конкурсной документацией и муниципальным контрактом;
– установлен случай заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту улично-дорожной сети с организацией, не имеющей лицензии, допуска СРО на данный вид работ;

– выявлены нарушения сроков размещения на официальном сайте отчетов об исполнении муниципальных контрактов.
Кроме того, по результатам контрольных мероприятий установлены:

· факты формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений не в соответствии с утвержденным ведомственным перечнем муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями;

· несоответствие показателей исполнения мероприятий муниципальных программ фактическим значениям;

· нарушения Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений городского округа;
· нарушения сроков размещения информации муниципальными учреждениями на официальном сайте в сети «Интернет» и другие.
В рамках имеющихся полномочий по результатам проведенных в 2017 году контрольных мероприятий Счетная палата отмечает, что основные замечания (нарушения, недостатки) связаны с вопросами управления и распоряжения муниципальной собственностью, вопросами соблюдения нормативных правовых актов при реализации финансово-бюджетных отношений и осуществления закупок для муниципальных нужд.
По итогам проведенных контрольных мероприятий объектам контроля в 2017 году направлено девять представлений по устранению выявленных нарушений и недостатков, из которых три представления исполнены и сняты с контроля, реализация трех представлений объектами контроля представлена в виде планов по устранению выявленных нарушений, по остальным представлениям срок исполнения не наступил. Учитывая характер выявленных нарушений и недостатков, исполнение представлений Счетной палаты направлено, в основном, на принятие мер по усилению контроля за правомерностью и эффективностью расходования бюджетных средств, соблюдение положений нормативных правовых актов и недопущение выявленных нарушений в дальнейшем.
Отчеты по результатам проведенных Счетной палатой контрольных мероприятий в соответствии с Положением о счетной палате городского округа Верхняя Пышма в течение 2017 года направлялись в Думу городского округа.

3. Экспертно-аналитическая деятельность
В соответствии с планом работы Счетной палатой проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа за 2016 год.
Внешней проверкой установлено, что годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств в целом сформирована исходя из правил, установленных Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н. Нарушений порядка формирования сводной бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств в части соблюдения корректности консолидации показателей отчетности не установлено. По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Счетной палатой составлено пять актов, а также подготовлено заключение на отчет об исполнении бюджета городского округа за 2016 год, направленное в Думу и администрацию городского округа.

По итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета городского округа за 2016 год Счетной палатой сделан вывод о том, что главными администраторами бюджетных средств и Финансовым управлением администрации городского округа как органом, уполномоченным на составление годового отчета об исполнении местного бюджета, обеспечен достаточный уровень достоверности и информативности показателей годовой бюджетной отчетности и отчета об исполнении бюджета городского округа.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия «Оценка реализации полномочий органов местного самоуправления, установленных Федеральным законом от 24.07.2007 «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», в городском округе Верхняя Пышма» Счетной палатой сделан вывод, что реализация полномочий органов местного самоуправления, установленных федеральным законом, находится на достаточном уровне: реализуются и постоянно развиваются все предусмотренные законом направления деятельности, связанные с поддержкой субъектов малого и среднего предпринимательства.

Вместе с тем Счетной палатой было обращено внимание администрации городского округа, как одного из учредителей Верхнепышминского фонда поддержки предпринимательства и как органа, уполномоченного на свое представительство в Правлении и Попечительском совете фонда, на внутреннюю организацию деятельности Верхнепышминского фонда поддержки предпринимательства, и усиление контрольной и регламентирующей функции с целью обеспечения соблюдения законности в деятельности фонда и осуществления им хозяйственно-экономических связей, рациональному формированию и использованию кадрового состава, для повышения инвестиционной привлекательности и расширения масштабов предпринимательской деятельности. Администрацией городского округа в 2017 году в отношении Верхнепышминского фонда поддержки предпринимательства реализованы отдельные организационные мероприятия.

По итогам мероприятия «Проверка исполнения представлений счетной палаты городского округа Верхняя Пышма по результатам контрольных мероприятий, проведенных в 2016 году» Счетная палата констатировала, что не всеми руководителями объектов контроля обеспечен достаточный уровень организации рассмотрения и исполнения представлений счетной палаты, выявления виновных лиц и принятия соответствующих мер.
В рамках экспертно-аналитической работы и имеющихся полномочий Счетной палатой также проведены финансово-экономические экспертизы и подготовлено 18 заключений на проекты решений Думы городского округа по вопросам финансово-бюджетных отношений, в том числе на проекты решений Думы городского округа «Об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2016 год», о внесении изменений в решения Думы городского округа о бюджете городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, об отчете об исполнении бюджета городского округа за первый квартал (первое полугодие, девять месяцев) 2017 года, о бюджете городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, о состоянии и стоимости местной казны городского округа на 1 января 2017 года, об отчете о деятельности Комитета по управлению имуществом в области арендных отношений, и другие.
Заключения Счетной палаты по результатам экспертно-аналитических мероприятий направлены в Думу и администрацию городского округа.

4. Организационная и информационная деятельность
В 2017 году в соответствии со статьей 11 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях регламентации осуществления внешнего муниципального финансового контроля Счетной палатой начата работа по разработке Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля.

В течение 2017 года Счетная палата принимала участие в заседаниях Думы городского округа и ее постоянных комиссий при рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию Счетной палаты, а также в совместных мероприятиях контрольно-счетных органов Свердловской области.

Информация о деятельности Счетной палаты (планы работы, отчеты о деятельности, информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, иная информация) размещается на сайте Счетной палаты в сети «Интернет» по адресу: http://sp-vp.ru.
