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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Верхняя Пышма

«Об отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года» 
26 мая 2014 года                                                                                 г. Верхняя Пышма 

В соответствии с Положением о счетной палате городского округа Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.10.2011 № 41/10, Положением о бюджетном процессе в городском округе Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.03.2013 № 3/3, счетной палатой городского округа Верхняя Пышма (далее – счетная палата) проведена экспертиза проекта Решения Думы городского округа Верхняя Пышма «Об отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года» (далее – проект Решения).
Общие характеристики исполнения бюджета
Отчет об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года утвержден Постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 30.04.2014 № 773.
Согласно представленному проекту Решения исполнение бюджета городского округа составило:

- по доходам (с учетом безвозмездных поступлений) – 472544,3 тыс.рублей (исполнение бюджета по доходам в 1 квартале 2013 года составляло 396024,5 тыс.рублей);

- по расходам (с учетом безвозмездных поступлений) – 286836,5 тыс.рублей (исполнение бюджета по расходам в 1 квартале 2013 года составляло 283982,8 тыс.рублей).

Отчет об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года представлен в виде трех приложений в табличной форме и содержит: 

- сводные показатели исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по доходам за первый квартал 2014 года;

- сводные показатели исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по расходам за первый квартал 2014 года;
- сводные показатели исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по источникам финансирования дефицита бюджета за первый квартал 2014 года.

Кроме того, представлена информация об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года в форме пояснительной записки.

Бюджет городского округа Верхняя Пышма на 2014 год утвержден Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 24.12.2013 № 6/1 «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Решение о бюджете на 2014 год), основные характеристики которого составляют:

-  доходы бюджета (с учетом безвозмездных поступлений) – 1812651,9 тыс.рублей;

- расходы бюджета (с учетом безвозмездных поступлений) – 1824566,9 тыс.рублей;
- дефицит бюджета – 11915,0 тыс.рублей.

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены, в случае принятия закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год, а также по решению руководителя финансового органа без внесения изменений в закон о бюджете, в случаях, установленных действующим бюджетным законодательством. 

Пунктом 4 Решения о бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2014 год установлено, что в ходе исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с приказами руководителя Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма без внесения изменений в Решение о бюджете в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации, Свердловской области, муниципальными правовыми актами, и по основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа Верхняя Пышма.

В соответствии с приказом Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма от 27.03.2014  №15 «Об утверждении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа Верхняя Пышма» плановые назначения по расходам увеличены на 11915,0 тыс.рублей, в том числе:

- субсидии на строительство и реконструкцию здания дошкольного образовательного учреждения в с. Балтым – 11915,0 тыс.рублей;

На основании вышеизложенного, в отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года показатели бюджета по расходам увеличены и составляют 1824566,96 тыс.рублей, без внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год.
Доходы бюджета
В доходную часть бюджета городского округа за январь – март 2014 года поступило 472544,3 тыс.рублей, что на 76519,8 тыс.рублей больше, чем за аналогичный период 2013 года. Объем поступлений за первый квартал 2014 года составил 26,1 % от объема доходов, предусмотренных Решением о бюджете на 2014 год. 

Сравнительный анализ поступлений в 1 квартале 2014 года доходов в бюджет городского округа по сравнению с аналогичными показателями первого квартала 2013 года и плановыми назначениями по доходам на 2014 год, установленными в Решении о бюджете, представлен в таблице 1.
Таблица 1, тыс. рублей
	Наименование дохода
	Плановые назначения 
на 2014 год
	Исполнено 
за 1 квартал 
2014 года
	Исполнено 
за 1 квартал 2013 года
	Рост (снижение) поступлений к поступлениям за 1 квартал 2014 года (гр.3-гр.4)
	Процент исполнения годового плана

	
	
	
	
	
	(гр.3/гр.2*

	
	
	
	
	
	*100%), процентов

	
	
	
	
	
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	723 558,0
	169 691,1
	201 305,5
	-31 614,4
	23,5

	Налог на доходы физических лиц
	320 273,9
	64 282,7
	97 255,7
	-32 973,0
	20,1

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	21 402,0
	4 462,0
	-
	4 462,0
	20,8

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	40 600,0
	9 225,5
	10 686,7
	-1 461,2
	22,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	90,0
	100,1
	68,5
	31,6
	111,2

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты  городских округов 
	1 434,0
	699,9
	490,7
	209,2
	48,8

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	25 600,0
	1 915,8
	2 245,5
	-329,7
	7,5

	Земельный налог 
	156 125,0
	44 314,8
	47 492,8
	-3 178,0
	28,4

	Государственная пошлина
	7 385,0
	2 048,6
	1 698,7
	349,9
	27,7

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	-
	2,4
	0,1
	2,3
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:
	112 483,0
	26 960,0
	26 283,7
	676,3
	24,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
	50 919,9
	11 992,8
	9 002,2
	2 990,6
	23,6



	Доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда ГО, находящихся в казне ГО и не являющихся памятниками истории, культуры и градостроительства муниципальной формы собственности (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	26 838,2
	6 366,0
	5 527,6
	838,4
	23,7

	Плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда ГО
	5 215,0
	1 310,0
	1 215,0
	95,0
	25,1

	Доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции 
	1 094,5
	58,7
	175,4
	-116,7
	5,4

	Доходы от сдачи в аренду движимого имущества, находящегося в казне ГО 
	3 157,6
	932,5
	1 048,0
	- 115,5
	29,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов 
	25 200,0
	6 300,0
	9 300,0
	-3 000,0
	25,0

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов    и иных обязательных платежей МУП, созданных ГО
	57,8
	-
	15,5
	-15,5
	0,0

	Платежи при использовании природными ресурсами
	4 378,0
	904,9
	1 217,0
	-312,1
	20,7

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2 158,6
	668,9
	1 180,6
	-511,7
	31,0

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности ГО
	141,1
	11,8
	75,0
	-63,2
	8,4

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	-
	-
	87,0
	-87,0
	-

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	21 180,1
	3 699,7
	8 484,5
	-4 784,8
	17,5

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городского округа 
	6 559,3
	9 583,7
	2 809,1
	6 774,6
	146,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 748,0
	816,1
	1 047,8
	-231,7
	21,8

	Прочие неналоговые доходы
	-
	- 5,8
	182,1
	-187,9
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1 089 093,9
	302 853,2
	194 719,0
	108 134,2
	27,8

	дотации
	5 607,0
	1 401,0
	732,0
	669,0
	25,0

	субсидии
	533 886,7
	131 955,0
	49 071,9
	82 883,1
	24,7

	субвенции
	547 730,2
	176 787,8
	157 949,8
	18 838,0
	32,3

	иные межбюджетные трансферты
	-
	2,0
	257,0
	-255,0
	

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	1 870,0
	70,0
	712,5
	-642,5
	3,7

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-
	-7 362,6
	-14 004,2
	6 641,6
	-

	ИТОГО
	1 812 651,9
	472 544,3
	396 024,5
	76 519,8
	26,1


Как следует из представленных в таблице 1 данных, в бюджет городского округа налоговых и неналоговых доходов поступило на 76519,8 тыс.рублей больше, чем за аналогичный период 2013 года. 

В доходы бюджета городского округа в первом квартале 2014 года поступило 302853,2 тыс.рублей безвозмездных поступлений, что на 108134,2 тыс.рублей выше поступлений аналогичного периода 2013 года.
Подробный анализ исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по доходам представлен в пояснительной записке к проекту Решения. 
Расходы бюджета
Расходы бюджета в 1 квартале 2014 года исполнены в сумме 286836,5 тыс.рублей, что составляет 15,7% к бюджетным назначениям 2014 года (с учетом изменений, внесенных приказом Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма от 27.03.2014 №15, в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 2853,7 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам за первый квартал 2014 года в сравнении с аналогичными показателями первого квартала 2013 года, а также плановыми назначениями по расходам на 2014 год представлен в таблице 2.
 Таблица 2, тыс.рублей

	Наименование раздела расходов
	Плановые назначения на 2014 год
	Исполнено за 1 квартал 2014 года
	Исполнено за 1 квартал 2013 года
	Рост (снижение) поступлений к поступлениям за 1 квартал 2013 года  (гр.3-гр.4)
	Процент исполнения годового плана

(гр.2/гр.3*

*100%), процентов

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	98 831,3
	17 175,4
	15 660,2
	1 515,2
	17,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	17 067,3
	1 869,6
	1 582,0
	287,6
	11,0

	Национальная экономика
	61 395,1
	4 637,7
	5 784,8
	-1 147,1
	7,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	114 691,6
	9 280,5
	19 548,2
	-10 267,7
	8,1

	Охрана окружающей среды
	11 283,0
	163,7
	18,1
	145,6
	1,5

	Образование
	1 268 266,0
	194 639,2
	185 697,0
	8 942,2
	15,3

	Культура, кинематография 
	78 902,7
	13 389,4
	12 530,8
	858,6
	17,0

	Здравоохранение 
	-
	-
	2 187,0
	-2 187,0
	-

	Социальная политика
	139 405,2
	38 211,0
	35 955,9
	2 255,1
	27,4

	Физическая культура и спорт
	32 938,0
	7 172,2
	4 449,1
	2 723,1
	21,8

	Средства массовой информации
	1 786,7
	297,8
	-
	297,8
	16,7

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	-
	-
	569,7
	-569,7
	-

	ВСЕГО
	1 824 566,9
	286 836,5
	283 982,8
	2 853,7
	15,7


Как видно из таблицы 2, в  1 квартале 2014 года произошло снижение расходов в сравнении с аналогичным периодом 2013 года по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» и увеличение расходов в сфере образования. Рост расходов за первый квартал 2014 года наблюдается и по остальным разделам бюджета городского округа Верхняя Пышма, за исключением разделов «Национальная экономика» и «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга».  
Наименьший процент исполнения плановых расходных назначений отмечается по разделу «Охрана окружающей среды» - исполнено 1,5% плановых назначений на текущий финансовый год. В то же время следует отметить, что финансирование городским округом данного раздела в первом квартале 2014 года увеличилось в 9 раз в сравнении с аналогичными показателями первого квартала 2013 года.

В пояснительной записке к проекту Решения изложена информация об исполнении расходной части бюджета городского округа Верхняя Пышма за 1 квартал 2014 года.

Соблюдение бюджетного законодательства

Организация бюджетного процесса в городском округе Верхняя Пышма регламентируется Уставом городского округа и Положением о бюджетном процессе в городском округе Верхняя Пышма, утвержденным решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.03.2013 № 3/3.
Как указано выше, в соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ показатели сводной бюджетной росписи на основании приказа Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма от 27.03.2014 №15 «Об утверждении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа Верхняя Пышма» увеличены на 11915,0 тыс.рублей.

Соответственно, в отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года плановые назначения по расходам увеличены и составляют 1824566,9 тыс.рублей, без внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год.

Анализ изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись с учетом внутренних перераспределений между разделами расходов по состоянию на 31.03.2014 представлен в таблице 3.
Таблица 3, тыс.рублей                                                 
	Наименование раздела расходов
	Плановые показатели на 2014 год согласно Решению  о бюджете
	Показатели бюджетной росписи согласно Приказу Финансового управления 
	Изменение

	Общегосударственные вопросы
	98 831,3
	98 831,3
	0,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	17 067,0
	17 067,3
	0,3

	Национальная экономика
	61 276,0
	61 395,1
	119,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	114 571,2
	114 691,6
	120,4

	Охрана окружающей среды
	11 293,0
	11 283,0
	-10,0

	Образование
	1 256 351,0
	1 268 266,0
	11 915,0

	Культура, кинематография 
	78 902,7
	78 902,7
	0,0

	Социальная политика
	139 635,0
	139 405,2
	-229,8

	Физическая культура и спорт
	32 938,0
	32 938,0
	0,0

	Средства массовой информации
	1 786,7
	1 786,7
	0,0

	ВСЕГО
	1 812 651,9
	1 824 566,9
	11 915,0


Резервный фонд

Размер резервного фонда администрации городского округа Верхняя Пышма утвержден Решением о бюджете на 2014 год в сумме 1000,0 тыс.рублей. Расходы за счет средств резервного фонда в 1 квартале 2014 года составили 6,0 тыс.рублей. 
Средства резервного фонда администрации выделены согласно распоряжению администрации городского округа Верхняя Пышма от 12.03.2014 №66 и направлены на оплату расходов, связанных с организацией питания служб, задействованных в ликвидации пожара по адресу: г. Верхняя Пышма, ул.Пролетарская, д. 2а.
По мнению счетной палаты, произведенные в 1 квартале 2014 года за счет средств резервного фонда расходы не соответствуют направлениям расходования средств резервного фонда, установленных пунктом 8 действовавшего в указанном периоде Положения о резервном фонде администрации городского округа Верхняя Пышма, утвержденного Постановлением главы администрации городского округа Верхняя Пышма от 04.12.2009 № 1616.
 Муниципальные программы

Решением о бюджете на 2014 год расходы на реализацию муниципальных программ были утверждены в размере 494191,2 тыс.рублей (Решение Думы городского округа Верхняя Пышма от 24.12.2013 № 6/1 «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»).
В соответствии с приказом Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма от 27.03.2014  №15 «Об утверждении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа Верхняя Пышма» плановые назначения по расходам увеличены на 11915,0 тыс.рублей - поступление средств из областного бюджета на строительство и реконструкцию здания дошкольного образовательного учреждения в с. Балтым.

Соответствующее увеличение расходов произведено по разделу «Образование», Муниципальная программа "Развитие сети дошкольного образования городского округа Верхняя Пышма в 2010-2014 годах". 
С учетом вышеизложенного, объем бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ в городском округе Верхняя Пышма по состоянию на 31.03.2014 составил 506106,2 тыс.рублей.
За первый квартал 2014 года мероприятия по муниципальным программам исполнены на сумму 46033,1 тыс.рублей, что составляет 9,1% годовых плановых назначений.

Для сравнения, в 1 квартале 2013 года расходы на реализацию муниципальных целевых программ составляли 22679,8 тыс.рублей, или 5,6% соответствующих годовых назначений. 

Вывод

 Счетная палата рекомендует принять отчет об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за первый квартал 2014 года. 
Председатель счетной палаты

городского округа Верхняя Пышма                                                        Л.И. Некрасова
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