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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект Решения Думы городского округа Верхняя Пышма 

«Об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2013 год»
26 мая 2014 года                                                                                 г. Верхняя Пышма

В соответствии со статьей 264.4. Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в городском округе Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.10.2013 №3/3 (далее – Положение о бюджетном процессе),  Положением о счетной палате городского округа Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.10.2011 № 41/10, счетной палатой городского округа Верхняя Пышма (далее – счетная палата) проведена экспертиза проекта Решения Думы городского округа Верхняя Пышма «Об  исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2013 год» (далее – проект Решения).

Общая характеристика исполнения бюджета

 городского округа Верхняя Пышма

Бюджет городского округа Верхняя Пышма на 2013 год утвержден Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.12.2012 № 57/1           «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2013 год».


Первоначальные плановые показатели бюджета городского округа Верхняя Пышма составляли:


- доходы бюджета 1661481,1 тыс.рублей (включая безвозмездные поступления в размере 595535,5 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 593491,5 тыс.рублей);

- расходы бюджета 1767293,2 тыс.рублей;
- дефицит бюджета в размере 105812,1 тыс. рублей, или 9,9% объема доходов бюджета городского округа без учета безвозмездных поступлений.

В течение 2013 года в бюджет городского округа трижды вносились изменения – решениями Думы от 11.07.2013 №65/1, от 26.09.2013 №2/3, от 10.12.2012 №5/1.

В итоге плановые назначения бюджета городского округа были утверждены в следующих значениях:

- доходы бюджета 2128986,6 тыс. рублей (включая безвозмездные поступления в размере 984642,9 тыс.рублей, в том числе безвозмездные поступления из областного бюджета – 993883,2 тыс. рублей);
- расходы бюджета 2203613,6 тыс. рублей;
- дефицит бюджета в размере 74627,0 тыс. рублей или 6,5% объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Согласно приказам Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма (далее – Финансовое управление) от 23.12.2013 №63, от 30.12.2013 №65 «Об утверждении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа Верхняя Пышма» в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ плановые бюджетные назначения по расходам увеличены на 2777,8 тыс.рублей, в том числе на основании:
- распоряжения Правительства Свердловской области от 07.11.2013 №1759-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области» в сумме 199,5 тыс.рублей;

- распоряжения Правительства Свердловской области от 18.12.2013 №2079-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области» в сумме 336,3 тыс.рублей;

- постановления Правительства Свердловской области от 18.12.2013 №1541-ПП «Об утверждении распределения объема субвенции из областного бюджета местным бюджетам на обеспечение государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов), не распределенного Законом Свердловской области  от 07.12.2012 №104-ОЗ «Об областном бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов», в 2013 году» в сумме 2042,0 тыс.рублей;
- постановления Правительства Свердловской области от 18.12.2013 №1582-ПП «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территории сельских поселений Свердловской области, и их работникам за счет средств федерального бюджета в 2013 году» в сумме 100,0 тыс.рублей;

- письма Комитета по социальной политике администрации городского округа Верхняя Пышма от 23.12.2013 №1007 в сумме 100,0 тыс.рублей.

Соответственно, плановые назначения по расходам бюджета городского округа Верхняя Пышма на 2013 год составили 2206391,4 тыс.рублей.
Исполнение бюджета городского округа Верхняя Пышма составило:

- по доходам - в размере 2008085,7 тыс. рублей, или 94,3% от плановых назначений, в том числе 873372,7 тыс.рублей – безвозмездные поступления в бюджет городского округа;

- по расходам – в размере 1834090,7 тыс. рублей, или 83,1% утверждённых бюджетных назначений;
- профицит бюджета составил 173995,0 тыс.рублей.  

Остаток средств на едином счете бюджета городского округа Верхняя Пышма на 01.01.2014г. составил 232 172,7 тыс. рублей. Данный показатель подтверждается выпиской из лицевого счета бюджета на 31 декабря 2013 года, представленной Управлением Федерального казначейства по Свердловской области. 
Проектом Решения предлагается утвердить исполнение бюджета городского округа Верхняя Пышма по доходам в сумме 2008085,7 тыс. рублей (включая безвозмездные поступления в размере 873372,7 тыс.рублей, в том числе из областного бюджета в размере 882553,9 тыс.рублей), по расходам в сумме 1834090,7 тыс.рублей, профицит бюджета в размере 173995,0 тыс.рублей.
 Организация бюджетного процесса в городском округе Верхняя Пышма в 2013 году регламентировалась Бюджетным кодексом РФ, Уставом городского округа, Положением о бюджетном процессе.
Исполнение доходной части бюджета

 городского округа Верхняя Пышма 
В соответствии с последней редакцией решения Думы о бюджете на 2013 год плановые назначения по доходной части бюджета составили 2128986,6 тыс. рублей, исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов в сумме 1144343,7 тыс.рублей и безвозмездных поступлений в сумме 984642,9 тыс.рублей.

Анализ планирования и исполнения доходов городского округа Верхняя Пышма представлен в таблице 1:
Таблица 1, тыс.рублей
	Наименование дохода
	Первоначаль-ные плановые показатели на 2013 год 

(в редакции от 27.12.2012)
	Уточненные плановые показатели на 2013 год 

(в редакции от 10.12.2013)
	Изменение плановых показателей

(гр.3-гр.2)
	Исполнение бюджета за 2013 год
	Процент исполнения плановых показателей
(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	1065945,6
	1144343,7
	78398,1
	1134713,0
	99,2

	Налог на доходы физических лиц
	676549,3
	686069,0
	9519,7
	696292,1
	101,5

	Налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	409,0
	1352,0
	943,0
	1296,2
	95,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	45563,8
	40726,0
	-4837,8
	40180,1
	98,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	38,0
	87,5
	49,5
	87,5
	100,0

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	23660,0
	23660,0
	0,0
	26164,8
	110,6

	Земельный налог
	195158,0
	170379,0
	-24779,0
	174838,5
	102,6

	Государственная пошлина
	6023,0
	7733,0
	1710,0
	8218,1
	106,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	1,9
	1,9
	1,9
	100,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:
	90889,4
	114158,9
	23269,5
	116510,4
	102,1

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
	26084,1
	44053,0
	17968,9
	47317,2
	107,4

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов    и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	52,5
	52,5
	0,0
	48,5
	92,4

	Доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда городских округов, находящихся в казне городских округов и не являющихся памятниками истории, культуры и градостроительства муниципальной формы собственности (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	24601,5
	28293,9
	3692,4
	29069,0
	102,7

	Плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда городских округов
	5387,0
	5387,0
	0,0
	5340,0
	99,1

	Доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе, находящемся в собственности городских округов 
	1094,5
	1094,5
	0,0
	896,9
	81,9

	Доходы от сдачи в аренду движимого имущества, находящегося в казне городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2169,8
	3778,0
	1608,2
	4438,8
	117,5

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	31500,0
	31500,0
	0,0
	29400,0
	93,3

	Платежи при использовании природных ресурсов
	4303,0
	4303,0
	0,0
	4021,5
	93,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1788,0
	4311,2
	2523,2
	4334,0
	100,5

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	297,3
	382,6
	85,3
	396,4
	103,6

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	-
	199,1
	199,1
	202,9
	101,9

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу 
	13578,8
	58595,3
	45016,5
	32714,0
	55,8

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов 
	2563,0
	21863,9
	19300,9
	19256,6
	88,1

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	-
	1000,0
	1000,0
	0,0
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	5125,0
	6563,2
	1438,2
	7234,0
	110,2

	Прочие неналоговые доходы
	-
	2958,1
	2958,1
	2964,0
	100,2

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ:
	595535,5
	984642,9
	389107,4
	873372,7
	88,7

	дотации
	2929,0
	2929,0
	0,0
	2929,0
	100,0

	субсидии
	132838,0
	534239,7
	401401,7
	428155,9
	80,1

	субвенции
	457724,5
	451658,5
	-6066,0
	445777,2
	98,7

	иные межбюджетные трансферты
	-
	5056,0
	5056,0
	5691,8
	112,6

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	2044,0
	3802,6
	1758,6
	3863,2
	101,6

	Возврат  остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов, имеющих  целевое назначение, прошлых лет
	-
	-13055,2
	-13055,2
	-13056,7
	100,0

	ИТОГО
	1661481,1
	2128986,6
	467505,5
	2008085,7
	94,3


        По итогам 2013 года доходная часть бюджета исполнена в размере 2008085,7 тыс. рублей, что составляет 120,9% к первоначальным плановым назначениям, и 94,3% по отношению к уточненным плановым назначениям.
        В общей сумме поступивших в 2013 году доходов налоговые и неналоговые доходы составляют 1134713,0 тыс.рублей (на 228993,5 тыс.рублей больше чем в 2012 году), объем безвозмездных поступлений составляет 873372,7 тыс.рублей (на 102046,9 тыс.рублей выше аналогичного показателя 2012 года); удельный вес указанных поступлений составил 56,5% и 43,5% соответственно. Для сравнения, в 2011 году данное соотношение составляло 52,9% и 47,1%, в 2012 году – 54,0% и 46,0% соответственно. Таким образом, за период 2011-2013 годов наблюдается тенденция незначительного увеличения доли собственных доходов в общем объеме доходов бюджета городского округа Верхняя Пышма.
Подробный анализ исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по доходам представлен в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета. 
Счетная палата полагает необходимым отметить, что, как и в предыдущие отчетные периоды, увеличение наполняемости бюджета имеет значительный резерв за счет проведения работы, направленной на увеличение собственных доходов городского округа, особенно в части:

1) проведения систематической работы по снижению размера недоимки по платежам в местный бюджет, усиления контроля со стороны администраторов доходов за их поступлением, своевременного и в полном объеме осуществления комплекса претензионных мероприятий;

2) проведения комплекса мероприятий, направленных на повышение эффективности использования муниципального имущества, в том числе  находящегося в настоящее время в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий.

Исполнение расходной части бюджета

 городского округа Верхняя Пышма 

В соответствии с последней редакцией Решения Думы о бюджете на 2013 год плановые назначения по расходной части бюджета составляли 2203613,6 тыс.рублей.

На основании статьи 217 Бюджетного кодекса РФ, согласно приказам Финансового управления об утверждении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа Верхняя Пышма, плановые бюджетные назначения по расходам были увеличены на 2777,8 тыс.рублей и составили 2206391,4 тыс.рублей.

Анализ расходов бюджета городского округа в разрезе разделов бюджетной классификации представлен в таблице 2.
Таблица 2, тыс.рублей
	Наименование раздела расходов
	Первоначальные плановые показатели на 2013 год 

(в редакции от 27.12.2012)
	Уточненные плановые показатели на 2013 год 


	Изменение плановых показателей

(гр.3-гр.2)
	Исполнение бюджета за 2013 год
	Процент исполнения плановых показателей

(гр.5/гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	97479,8
	103145,7
	5665,9
	99198,2
	96,2

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13221,9
	13361,3
	139,4
	12689,0
	95,0

	Национальная экономика
	40391,8
	59070,3
	18678,5
	56393,1
	95,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	120975,9
	185352,3
	64376,4
	163796,6
	88,4

	Охрана окружающей среды
	3890,0
	3890,0
	0,0
	3389,2
	87,1

	Образование
	1241094,5
	1589712,4
	348617,9
	1256801,5
	79,1

	Культура, кинематография 
	66371,6
	71458,7
	5087,1
	71164,5
	99,6

	Здравоохранение
	2800,0
	3822,6
	1022,6
	3822,6
	100,0

	Социальная политика
	146726,1
	142631,0
	-4095,1
	133044,9
	93,3

	Физическая культура и спорт
	31522,1
	30945,3
	-576,8
	30789,3
	99,5

	Средства массовой информации
	1565,0
	1949,0
	384,0
	1949,0
	100,0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	1254,5
	1052,8
	-201,7
	1052,8
	100,0

	ВСЕГО
	1767293,2
	2206391,4
	439098,2
	1834090,7
	83,1


Согласно отчетным данным, расходная часть бюджета за 2013 год исполнена в сумме 1834090,7 тыс.рублей, или на 83,1% от утвержденных плановых назначений. В общей расходной части бюджета удельный вес расходов по разделам составляет:

- образование - 68,5%;
- жилищно-коммунальное хозяйство – 8,9%;
- социальная политика – 7,2%;

- общегосударственные вопросы – 5,4%;

- культура, кинематография - 3,9%;

- национальная экономика - 3,1%;

- физическая культура и спорт - 1,7%;

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 0,7%;

- здравоохранение – 0,2%;

- охрана окружающей среды - 0,2%;

- средства массовой информации – 0,1%;

- обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга – 0,1%.
      Информация о распределении средств бюджета по главным распорядителям бюджетных средств представлена в таблице 3. 
Таблица 3, тыс. рублей
	Наименование 

главного распорядителя 

бюджетных средств
	Первоначальные плановые показатели на 2013 год 

(в редакции от 27.12.2012)
	Уточненные плановые показатели на 2013 год 


	Изменение плановых показателей

(гр.3-гр.2)
	Исполнение бюджета за 2013 год
	Процент исполнения плановых показателей

(гр.5/гр.3)
	Удельный вес расходов ГРБС в общем объеме расходов, процентов

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация городского округа Верхняя Пышма
	360538,3
	655813,2
	295274,9
	326249,0
	49,7
	17,8

	Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма
	10618,9
	9904,8
	-714,1
	8789,2
	88,7
	0,5

	Управление городского хозяйства администрации городского округа Верхняя Пышма 
	228546,9
	248612,3
	20065,4
	225832,2
	90,8
	12,3

	Дума городского округа Верхняя Пышма 
	4418,4
	4218,3
	-200,1
	4194,5
	99,4
	0,2

	Счетная палата городского округа Верхняя Пышма
	1512,7
	1747,2
	234,5
	1686,7
	96,5
	0,1

	Финансовое управление администрации городского округа Верхняя Пышма
	10160,6
	10522,2
	361,6
	10327,8
	98,2
	0,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Комитет по социальной политике администрации городского округа Верхняя Пышма
	1151497,4
	1275573,4
	124076,0
	1257011,3
	98,5
	68,5

	ВСЕГО
	1767293,2
	2206391,4
	439098,2
	1834090,7
	83,1
	100,0


Информация об исполнении расходной части бюджета  городского округа Верхняя Пышма по разделам классификации расходов бюджета представлена в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета.
По результатам анализа направлений использования субсидий, предоставленных в 2013 году бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (на цели, не связанные с возмещением нормативных затрат на оказание в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнение работ)) счетная палата отмечает следующее.

Главным распорядителем бюджетных средств - Комитетом по социальной политике администрации городского округа Верхняя Пышма через распорядителя бюджетных средств МКУ «Управление дошкольного образования городского округа Верхняя Пышма» муниципальным автономным дошкольным образовательным учреждениям городского округа были предоставлены субсидии на иные цели в виде межбюджетных трансфертов, полученных местным бюджетом из областного бюджета на финансирование расходов, связанных с воспитанием и обучением детей-инвалидов, в общей сумме 1891,2 тыс.рублей при плановых назначениях 1940,4 тыс.рублей.
По мнению счетной палаты, предоставление субсидий на указанные цели необходимо было осуществлять в составе субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий, так как данные расходы, по информации  МКУ «Управление дошкольного образования городского округа Верхняя Пышма», связаны с реализацией программ дошкольного образования.
Исполнение муниципальных целевых программ

В течение 2013 года в городском округе Верхняя Пышма фактически действовало 28 муниципальных целевых программ (в 2011 году – 26, в 2012 году – 25), на финансирование которых в целом были направлены бюджетные средства в размере  467584,2 тыс.рублей, что составляет 57,4% от утвержденных плановых назначений.
В таблице 5 представлена информация об исполнении бюджетных назначений в разрезе муниципальных целевых программ.
Таблица 5,тыс. рублей
	
	Наименование муниципальной целевой программы
	Плановые показатели бюджетных назначений на исполнение  МЦП
	Исполнение плановых показателей


	Процент исполнения плановых показателей

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	«Поддержка и развитие малого предпринимательства в ГО Верхняя Пышма» на 2011-2013 годы
	1332,1
	1332,1
	100,0

	2
	«Неотложные меры по сохранению архивных документов на 2011-2013 годы»
	301,0
	300,9
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5

	3
	«Обеспечение ведения муниципального земельного реестра, реестра объектов недвижимости и создание информационной системы обеспечения градостроительной деятельности городского округа Верхняя Пышма в 2011-2013 г.г.»
	8426,5
	8135,5
	96,6

	4
	«Жилищное строительство и развитие инженерной инфраструктуры на территории ГО Верхняя Пышма» на 2012-2015 годы
	47706,6
	41655,2
	87,3

	5
	 «Снос ветхого, аварийного жилищного фонда и переселение граждан из сносимого жилья на территории городского округа Верхняя Пышма» на  2011-2013 годы 
	40114,9
	39973,9
	99,7

	6
	«Обеспечение жильём молодых семей городского округа Верхняя Пышма в 2011-2012 годах»
	4171,7
	3290,1
	78,9

	7
	«Реализация Концепции областной программы «За чистый Урал» на территории городского округа Верхняя Пышма на 2011-2013 годы»
	1000,0
	983,9
	98,4

	8
	 «Развитие газификации на территории городского округа Верхняя Пышма в 2012-2015 годах»
	4000,0
	1071,9
	26,8

	9
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верхняя Пышма на 2010-2013 годы»
	10766,8
	5947,4
	55,2

	10
	«Реформирование и модернизации жилищно-коммунального комплекса ГО Верхняя Пышма» на 2011-2013 годы»
	32649,1
	30033,3
	92,0

	11
	«Развитие сети дошкольного образования городского округа Верхняя Пышма на 2010-2014 годы» 
	350171,2
	153276,3
	43,8

	12
	«Противотуберкулезная помощь населению и предупреждение распространения туберкулеза на территории городского округа Верхняя Пышма на 2011-2013 годы»
	50,0
	50,0
	100,0

	13
	«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту и предупреждению распространения ВИЧ-инфекций на территории ГО Верхняя Пышма» на 2010-2013 годы
	233,3
	177,4
	76,0

	14
	«Профилактика инфекционных заболеваний в городском округе Верхняя Пышма на 2013-2015 годы»
	727,2
	727,1
	100,0

	15
	«Формирование здорового образа жизни у населения городского округа Верхняя Пышма на 2011-2013 годы»
	345,0
	319,1
	92,5

	16
	«Развитие культуры в ГО Верхняя Пышма» на 2012-2016 годы
	4357,0
	4357,0
	100,0

	17
	«Предоставление финансовой поддержки молодым семьям, проживающим в городском округе Верхняя Пышма, на погашение основной суммы долга и процентов по ипотечным кредитам (займам)» на 2011-2015 годы 
	2114,4
	2111,3
	99,9

	18
	«Развитие физической культуры и спорта в городском округе Верхняя Пышма» на 2011-2013 годы
	221534,5
	99113,2
	44,7

	19
	«Развитие образования в городском округе Верхняя Пышма («Наша новая школа») на 2012-2015 годы
	41681,0
	31756,5
	76,2

	20
	«Совершенствование организации питания учащихся образовательных учреждений городского округа Верхняя Пышма на 2011-2013 годы»
	200,0
	200,0
	100,0

	21
	«Профилактика правонарушений на территории ГО Верхняя Пышма на 2010- 2012 годы» 
	690,0
	652,4
	94,6

	22
	«Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности ГО Верхняя Пышма на 2010-2012 годы»
	4765,3
	4765,3
	100,0

	23
	«Патриотическое воспитание молодежи городского округа Верхняя Пышма» на 2011-2013 годы
	2927,5
	2897,9
	99,0

	24
	«Развитие муниципальной службы в городском округе Верхняя Пышма на 2012-2014 годы»
	260,0
	227,6
	87,5

	25
	«Информационное общество в городском округе Верхняя Пышма на 2011-2015 годы»
	2269,9
	1981,7
	87,3

	26
	 «Комплексное благоустройство дворовых территорий в городском округе Верхняя Пышма – «Тысяча дворов» на  2011-2015 годы»
	6631,4
	6583,8
	99,3

	27
	«Строительство, реконструкция и капитальный ремонт дорог, тротуаров и внутриквартальных проездов на территории городского округа Верхняя Пышма на 2011-2015 годы»
	21859,3
	21793,4
	99,7

	28
	 «Повышение безопасности дорожного движения на территории городского округа Верхняя Пышма на 2011-2015 годы»
	4022,6
	3870,0
	96,2

	
	ИТОГО
	815308,3
	467584,2
	57,4


Удельный вес расходов на выполнение мероприятий муниципальных целевых программ в общем объеме расходов бюджета за 2013 год составляет 25,5%, что находится на уровне 2012 года.
Счетная палата отмечает тенденцию низкого процента освоения бюджетных средств, направленных на исполнение мероприятий муниципальной целевой программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верхняя Пышма на 2010-2013 годы» - по итогам 2013 года процент освоения бюджетных средств составил 55,2%, в 2012 году процент освоения бюджетных средств составлял 54,4%. 

По мнению счетной палаты, данный факт свидетельствует о неэффективности бюджетного планирования расходов на реализацию муниципальной целевой программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского округа Верхняя Пышма на 2010-2013 годы»  со стороны заказчика-координатора муниципальной программы в связи с отсутствием результативности исполнения мероприятий программы при наличии неосвоенных бюджетных средств.
В отношении нормативного обеспечения исполнения муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Верхняя Пышма на 2011-2013 годы» счетная палата повторно отмечает следующее.

В соответствии со статьей 14 Федерального закона от 24.07.2007 №209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (в редакции от 28.12.2013, далее – Федеральный закон №209-ФЗ) основными принципами поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства являются:

1) заявительный порядок обращения субъектов малого и среднего предпринимательства за оказанием поддержки;

2) доступность инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства для всех субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) равный доступ субъектов малого и среднего предпринимательства, соответствующих критериям, предусмотренным муниципальными программами развития субъектов малого и среднего предпринимательства, к участию в соответствующих программах;

4) оказание поддержки с соблюдением требований, установленных Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

5) открытость процедур оказания поддержки.
Администрацией городского округа Верхняя Пышма Постановлением от 09.04.2012 №652 утвержден Порядок предоставления, расходования и учета субсидий из бюджета городского округа Верхняя Пышма на выполнение мероприятий по реализации муниципальной целевой программы «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городском округе Верхняя Пышма на 2011-2013 годы» (далее – Порядок предоставления субсидий), в пункте 3 которого указано, что Порядок регламентирует предоставление субсидий организациям, образующим инфраструктуру субъектов малого предпринимательства. Пунктом 6 Порядка предоставления субсидий определено, что субсидии предоставляются «со счета администрации на расчетный счет Верхнепышминского фонда поддержки предпринимательства» на основании заключенного соглашения.
По мнению счетной палаты, указанный Порядок предоставления субсидий противоречит основным принципам поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, указанным в Федеральном законе №209-ФЗ, поскольку не предусматривает заявительного порядка обращения субъектов предпринимательства и носит сугубо адресный характер (Верхнепышминский фонд поддержки предпринимательства), что в свою очередь имеет признаки нарушения Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Данное замечание счетная палата высказывала в заключении от 28.05.2013 на проект Решения Думы городского округа Верхняя Пышма «Об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2012 год», направленный в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Думу и администрацию городского округа.

Постановлением администрации от 31.10.2013 №2492 в Порядок предоставления субсидий вносились изменения, однако при этом вышеуказанные замечания счетной палаты учтены не были.
Таким образом, счетная палата вновь обращает внимание администрации городского округа Верхняя Пышма на необходимость приведения  в соответствие действующему законодательству нормативный механизм оказания поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства на территории городского округа Верхняя Пышма.

Резервный фонд администрации городского округа

Объем резервного фонда администрации городского округа Верхняя Пышма (далее – резервный фонд) на 2013 год утвержден Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.12.2012 №57/1 «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2013 год» (с изменениями) в размере 1000,0 тыс. рублей.
Администрацией городского округа Верхняя Пышма в 2013 году было принято 5 распоряжений администрации о выделении средств из резервного фонда на общую сумму 916,989 тыс.рублей, или 91,7% от прогнозируемых назначений.

 Фактически кассовое исполнение по расходам за счет резервного фонда составило 396,226 тыс. рублей или 39,6% от планового размера.

 В соответствии с пунктом 6 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда регламентирован Положением о резервном фонде администрации городского округа Верхняя Пышма, утвержденным Постановлением главы администрации городского округа Верхняя Пышма от 04.12.2009 № 1616 (далее – Положение о резервном фонде).

В  2013 году средства резервного фонда выделялись: 

- в соответствии с распоряжением администрации от 19.09.2013 №292 – 90547,00 тыс.рублей – на выполнение восстановительных работ и устранение последствий пожара 26.06.2013 в поселке Исеть, улица Станционная, дома 11,13;

- в соответствии с распоряжением администрации от 30.09.2013 №308 – 122110,54 рубля – на выполнение работ по ремонту и благоустройству помещений МКУК «Верхнепышминский парк культуры и отдыха»;

- в соответствии с распоряжением администрации от 29.10.2013 №350 – 185563,52 рубля – на выполнение работ по обследованию здания МАОУ «СОШ №22» (фактический расход средств резервного фонда составил 170340,15 рублей);

- в соответствии с распоряжением администрации от 21.10.2013 №354 – 13228,00 рублей – на лечение детей, заболевших острой кишечной инфекцией, находящихся на амбулаторном лечении, обучающихся в МКОУ «СОШ №9».

В 2013 году не использованы средства резервного фонда в сумме 505540,00 рублей, выделенные в соответствии с распоряжением администрации от 30.09.2013 №307 на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного жилого дома по адресу: г. Верхняя Пышма, ул. Петрова, д.41/4.
Согласно пункту 3 Положения о резервном фонде средства резервного фонда направляются на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций.

Пункт 8 Положения о резервном фонде содержит закрытый перечень непредвиденных расходов за счет средств резервного фонда, в том числе:

1) проведение аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, а также оказание разовой материальной помощи попавшим в экстренную ситуацию и (или) пострадавшим гражданам;

2) проведение экстренных противоэпидемических мероприятий;
3) проведение иных мероприятий, связанных с чрезвычайными ситуациями, возникшими в городском округе в очередном финансовом году.

Таким образом, расходы, произведенные за счет средств резервного фонда на  выполнение работ по ремонту и благоустройству помещений МКУК «Верхнепышминский парк культуры и отдыха» в сумме 122110,54 рубля и на выполнение работ по обследованию здания МАОУ «СОШ №22» в сумме 170340,15 рублей, не соответствуют направлениям расходования средств резервного фонда, установленных Положением о резервном фонде.
Состояние муниципального долга городского округа Верхняя Пышма

По состоянию на 01.01.2013 объем муниципального внутреннего долга городского округа Верхняя Пышма составлял 24000,0 тыс.рублей, на 01.01.2014  –0,0 тыс.рублей. 

Объем расходов на обслуживание муниципального долга в 2013 году составил 1052,8 тыс.рублей.
Источники внутреннего финансирования дефицита
бюджета городского округа
В соответствии с Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от  27.12.2012 №57/1 «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2013 год»    (в редакции от 10.12.2013) главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета городского округа Верхняя Пышма являются администрация городского округа Верхняя Пышма, Финансовое управление администрации городского округа Верхняя Пышма и Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма.
По состоянию на 01.01.2014 изменение остатков средств, являющееся источником финансирования дефицита бюджета городского округа, составило     (-)149995,0 тыс.рублей, объем погашения кредитов полученных от кредитных организаций  составил (-) 24000,0 тыс.рублей. Итого источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа составили (-) 173995,0 тыс.рублей при плановых назначениях размера дефицита бюджета городского округа в сумме 77404,8 тыс.рублей. 
Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности

главных администраторов бюджетных средств

городского округа Верхняя Пышма за 2013 год

Согласно статье 264.4. Бюджетного кодекса РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.02.2014 №8/6 утвержден Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма. В ходе внешней проверки в соответствии с пунктом 4.5. указанного Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета, счетной палатой рассматривались вопросы о полноте и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Заключение счетной палаты по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа Верхняя Пышма за 2013 год направлено в Думу городского округа Верхняя Пышма и в администрацию городского округа Верхняя Пышма  29.04.2014.
Для проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2013 год была представлена сводная бюджетная отчетность следующими главными администраторами бюджетных средств:

- администрация городского округа Верхняя Пышма;

- Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Верхняя Пышма;

- Управление городского хозяйства администрации городского округа Верхняя Пышма;

- Дума городского округа Верхняя Пышма;

- счетная палата городского округа Верхняя Пышма;

- Финансовое управление администрации городского округа Верхняя Пышма;

- Комитет по социальной политике администрации городского округа Верхняя Пышма.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности составлено 6 актов. 

Проверкой полноты предоставления форм бюджетной отчетности, наличия приложений, таблиц, заполнения обязательных реквизитов, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010   № 191н (далее – Инструкция № 191н) выявлено следующее:
1) в нарушение пункта 4 Инструкции №191н главными администраторами бюджетных средств бюджетная отчетность предоставлена на бумажном носителе не в сброшюрованном и в непронумерованном виде;

2) проверить своевременность предоставления бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств в Финансовое управление администрации городского округа Верхняя Пышма не представилось возможным ввиду отсутствия уведомлений или отметок о проверке и (или) принятии отчета;

3) в отдельных случаях, в нарушение пункта 8 Инструкции №191н, в пояснительной записке к бюджетной отчетности не отражена информация по некоторым отсутствующим формам отчетности, не имеющим числового значения.

4) не предоставлена отчетность 6 главными администраторами доходов бюджета городского округа, для которых обязанность предоставления годовой бюджетной отчетности присутствует (Администрация Западного управленческого округа Свердловской области, Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу, Межрегиональное управление Федеральной службы по регулированию алкогольного рынка по Уральскому федеральному округу, Главное управление Министерства внутренних дел РФ по Свердловской области, Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области, Управление Федеральной службы судебных приставов по Свердловской области). 
Иных нарушений, влияющих на достоверность годовой бюджетной отчетности получателей бюджетных средств, внешней проверкой не выявлено.

Нарушений порядка формирования сводной бюджетной отчетности главными администраторами бюджетных средств в части соблюдения корректности консолидации показателей отчетности не установлено.

По результатам внешней проверки счетной палатой сделан вывод о достоверности представленной субъектами бюджетной отчетности годовой бюджетной отчетности.

Вывод
Счетная палата рекомендует рассмотреть и принять отчет об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за 2013 год.

Рекомендации 

Счетная палата обращает внимание администрации городского округа Верхняя Пышма на необходимость активизации работы с резервными источниками пополнения доходной части бюджета городского округа Верхняя Пышма, повышения эффективности планирования и расходования бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств и усиления контроля за формированием, содержанием и исполнением муниципальных заданий и муниципальных программ городского округа.
Председатель счетной палаты

городского округа Верхняя Пышма                                                      Л.И. Некрасова
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