Заключение 
счетной палаты городского округа Верхняя Пышма
по итогам финансово-экономической экспертизы 
проекта муниципальной программы «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»

23  сентября 2014 года                                                                       г. Верхняя Пышма

На основании пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ, подпункта 7 пункта 2 статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 7 пункта 5.1 статьи 5 Положения о счетной палате городского округа Верхняя Пышма, утвержденного Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.10.2011 №41/10, подпункта 5 пункта 5 статьи 5 Положения о бюджетном процессе в городском округе Верхняя Пышма, утвержденного Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.10.2013 №3/3 счетной палатой городского округа Верхняя Пышма (далее – счетная палата) подготовлено настоящее заключение по итогам финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года» (далее – проект муниципальной Программы).

 Проект муниципальной программы поступил в счетную палату в составе следующих документов:
1) проект Постановления администрации городского округа Верхняя Пышма об утверждении муниципальной Программы;
2) муниципальная Программа, в том числе:
- паспорт муниципальной Программы;
- Приложение №1 – цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной Программы;
- Приложение №2 – план мероприятий по выполнению муниципальной Программы;
- Приложение №3 – перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций;
3) заключение Комитета по экономике администрации городского округа Верхняя Пышма на проект муниципальной Программы.
Проект муниципальной Программы разработан в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ, Порядком разработки и реализации муниципальных программ в городском округе Верхняя Пышма, утвержденным Постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 27.02.2014 №335 (далее – Порядок), Постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 04.06.2014 №931 «Об утверждении перечня муниципальных программ городского округа Верхняя Пышма на 2015-2020 годы, подлежащих разработке в 2014 году».

Проект муниципальной Программы содержит три подпрограммы:
- «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»;
- «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года»;
- «Обеспечение реализации муниципальной программы «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года».
Ответственный исполнитель муниципальной Программы – администрация городского округа Верхняя Пышма.
Согласно проекту муниципальной Программы основными целями ее реализации являются:
1) Создание условий для обеспечения жителей городского округа Верхняя Пышма качественными и доступными услугами в сфере образования, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства.
2) Повышение качества условий проживания населения.
3) Обеспечение условий для реализации мероприятий программы «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года».
Срок реализации муниципальной Программы: 2015-2020 годы.
Объем финансирования муниципальной Программы предусмотрен в размере 11 460 770,0 тыс.рублей, в том числе по годам реализации Программы:
- 2015 год – 2 059 796,0 тыс.рублей;
- 2016 год – 3 519 402,0 тыс.рублей;
- 2017 год – 3 108 843,0 тыс.рублей;
- 2018 год – 2 451 243,0 тыс.рублей;
- 2019 год – 160 743,0 тыс.рублей;
- 2020 год – 160 743,0 тыс.рублей,
из них:
1) областной бюджет 6 807 100,0 тыс.рублей, в том числе:
- 2015 год – 1 172 800,0 тыс.рублей;
- 2016 год – 2 213 700,0 тыс.рублей;
- 2017 год – 1 924 500,0 тыс.рублей;
- 2018 год – 1 346 100,0 тыс.рублей;
- 2019 год – 75 000,0 тыс.рублей;
- 2020 год – 75 000,0 тыс.рублей;
2) местный бюджет 3 936 870,0 тыс.рублей, в том числе:
- 2015 год – 727 596,0 тыс.рублей;
- 2016 год – 1 062 502,0 тыс.рублей;
- 2017 год – 1 040 043,0 тыс.рублей;
- 2018 год – 935 243,0 тыс.рублей;
- 2019 год – 85 743,0 тыс.рублей;
- 2020 год – 85 743,0 тыс.рублей;
3) внебюджетные источники 716 800,0 тыс.рублей, в том числе:
- 2015 год – 159 400,0 тыс.рублей;
- 2016 год – 243 200,0 тыс.рублей;
- 2017 год – 144 300,0 тыс.рублей;
- 2018 год – 169 900,0 тыс.рублей.
В результате финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной Программы установлено следующее.

1. В соответствии с пунктом 13 Порядка проект муниципальной Программы направляется в Комитет по экономике и Финансовое управление администрации городского округа Верхняя Пышма для подготовки заключений в части соответствия целей, задач и показателей муниципальной программы стратегическим документам и в части обоснованности финансового обеспечения муниципальной программы.
Счетная палата отмечает, что заключение Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма к рассматриваемому проекту муниципальной Программы не представлено.

2. В нарушение подпункта 2 пункта 8 главы 2 Порядка в первом разделе проекта муниципальной Программы отсутствует анализ социальных, финансово-экономических и иных рисков реализации муниципальной Программы.
При описании текущего состояния и формулировании проблем количественные и качественные показатели приведены не в сопоставлении с нормативными, статистическими или ведомственными показателями других муниципальных образований Свердловской области.
В разделе 3 проекта муниципальной Программы указано, что «основной целью управления реализацией программы является обеспечение целевого использования бюджетных средств в соответствии с определенными целями и задачами программы». 
По мнению счетной палаты, основной целью управления реализацией программы прежде всего должно являться эффективное расходование бюджетных средств с безусловным обеспечением их целевого расходования.

3. В абзаце первом раздела Подпрограмма 3 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Реализация основных направлений муниципальной политики в строительном комплексе на территории городского округа Верхняя Пышма до 2020 года» имеется некорректное указание на то, что «функции и полномочия главного распорядителя бюджетных средств в отношении МБУ «УКС и СР ГО Верхняя Пышма» в установленном порядке осуществляет администрация городского округа Верхняя Пышма».
Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ главный распорядитель бюджетных средств - орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств.
В силу иных положений указанной статьи Бюджетного кодекса РФ бюджетные учреждения не могут являться ни распорядителями, ни получателями бюджетных средств (не являются участниками бюджетного процесса).

4. Наименования разделов проекта муниципальной Программы не соответствуют наименованиям разделов, утвержденных Порядком.

5. В приложении №2 к проекту муниципальной Программы «План мероприятий по выполнению муниципальной Программы» отсутствует предусмотренная Порядком графа «Исполнители (соисполнители) мероприятий», что в свою очередь противоречит разделу 3 текстовой части проекта Программы, предусматривающему наличие и исполнителей программы, и соисполнителя программы – МБУ «УКС и СР ГО Верхняя Пышма».

6. Согласно утвержденному Порядку в графе 10 приложения №1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной Программы» указывается источник значений показателей – сокращенное наименование документов, ссылки на Указы Президента РФ, другие источники – нормативные, статистические или ведомственные показатели.
На основании вышеизложенного, счетная палата отмечает некорректность указания в приложении №1 к проекту муниципальной Программы в качестве источников значений показателей 1.7.1, 1.7.2, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4 наименований Федеральных законов.
Так, значения показателей «Доля спортивных залов муниципального образований организаций, расположенных в сельской местности, приведенных в соответствие с требованиями законодательства» и «Увеличение количества гаражных боксов, обеспечивающих сохранность школьных автобусов» никоим образом не определяются Федеральным законом от 29.12.2012 №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»; аналогично – значения показателей «Доля жилья, признанного ветхим или аварийным, в общей площади жилого фонда городского округа Верхняя Пышма», «Количество населения, проживающего в жилых домах, признанных ветхими или аварийными» и «Доля населения, проживающих в жилых домах, признанных ветхими или аварийными, в общей численности населения городского округа Верхняя Пышма» непосредственно Федеральным законом от 21.07.2007 №185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» не определяются.

7. В абзаце втором подраздела «Строительство и реконструкция объектов в сфере дорожной инфраструктуры» установлена арифметическая ошибка (либо неточность в указании) при суммировании протяженности улично-дорожной сети по типам покрытия к ее общей протяженности, а также несоответствие указанного размера протяженности дорог, имеющих усовершенствованный тип покрытия аналогичному показателю, приведенному в Комплексном плане развития городского округа Верхняя Пышма на 2013-2020 годы, утвержденном Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.01.2013 №58/1 (в редакции Решения Думы от 29.07.2014 №17/2).




[bookmark: _GoBack]8. Счетная палата полагает неверным определение задачи 1.6 «Повышение безопасности проживания за счет развития и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры» в представленной редакции, поскольку проектом муниципальной Программы для выполнения указанной задачи предполагается достижение только следующих показателей:
- 1.6.1 «Замена и строительство новых водоводов»;
- 1.6.2 «Введение производственных мощностей очистных сооружений»;
- 1.6.3 «Введение дополнительных производственных мощностей по добыче воды»;
- 1.6.4 «Ввод дополнительных мощностей полигона ТБО»,
то есть фактически мероприятия муниципальной Программы планируются по единственному направлению - «Развитие системы водоснабжения и водоотведения».
Комплексным планом развития городского округа Верхняя Пышма на 2013-2020 годы, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.01.2013 №58/1 (в редакции Решения Думы от 29.07.2014 №17/2) по разделу «Коммунальная и жилищная инфраструктура городского округа Верхняя Пышма» предполагается также реализация мероприятий по направлениям «Теплоснабжение», «Газоснабжение», «Электроснабжение», «Модернизация лифтового хозяйства в многоквартирных жилых домах», предусматривающих в том числе создание объектов капитального строительства. 
Таким образом, выполнение задачи «Повышение безопасности проживания за счет развития и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры» и достижение цели муниципальной Программы «Создание условий для обеспечения жителей городского округа Верхняя Пышма качественными и доступными услугами в сфере образования, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства и дорожного хозяйства» без учета полного комплекса мероприятий по всем направлениям развития сферы жилищного-коммунального хозяйства, невозможно.

9. Установлено несоответствие объема финансирования строительства дошкольного образовательного учреждения на 270 мест в микрорайоне «Садовый-2» на 2015 год, указанного в Приложении 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» и в Приложении 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» в размере 95 800,0 тыс.рублей (в том числе 87 500,0 тыс.рублей за счет средств областного бюджета и 8 300,0 тыс.рублей за счет средств местного бюджета) объему финансирования строительства данного объекта, указанного в государственной программе Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года», утвержденной Постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 №1296-ПП (в редакции от 20.08.2014).
В таблице 2 Приложения 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» к государственной программе «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года» объем финансирования на строительство указанного объекта на 2015 год установлен в размере 145 800,0 тыс.рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 87 480,0 тыс.рублей, за счет средств местного бюджета – 58 320,0 тыс.рублей.

10. План мероприятий по выполнению муниципальной программы и, соответственно, перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций, не содержит мероприятия по реконструкции автомобильной дороги по ул. Чайковского в квартале «Городская больница» в г. Верхняя Пышма, содержащегося в Приложения 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» к государственной программе Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2020 года», утвержденной  Постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 №1331-ПП (в редакции от 13.05.2014) с планируемым объемом финансирования на 2015 год в размере 7 073,3 тыс.рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 6 719,6 тыс.рублей, за счет средств местного бюджета – 353,7 тыс.рублей. 

11. Счетная палата отмечает, во-первых, некорректность наименования «Переселение граждан на территории городского округа Верхняя Пышма из аварийного жилищного фонда» в сочетании с единицей измерения – «квадратный метр», во-вторых, непонятно, к какой площади установлен данный целевой показатель – площади выселенного аварийного жилищного фонда или площади, предоставленной гражданам в результате переселения из аварийного жилищного фонда.

Вывод 

На основании установленных настоящей финансово-экономической экспертизой нарушений и замечаний, счетная палата рекомендует внести в проект муниципальной Программы соответствующие изменения.


Председатель счетной палаты 
городского округа Верхняя Пышма                                                      Л.И. Некрасова











