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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту Постановление администрации городского округа Верхняя Пышма «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых

объектов на территории городского округа Верхняя Пышма на 2017-2018 года»
1. Степень регулирующего воздействия проекта акта:
 низкая
Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия:

Проект акта не содержит положения, изменяющие  ранее предусмотренные законодательством обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В соответствии с пунктами 1, 3, 4 статьи 10 Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ  «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов. Схема размещения нестационарных торговых объектов разрабатывается и утверждается органом местного самоуправления, определенным в соответствии с уставом муниципального образования, в порядке, установленном уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации. Схемой размещения нестационарных торговых объектов должно предусматриваться размещение не менее чем шестьдесят процентов нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого или среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность, от общего количества нестационарных торговых объектов. 
Настоящим проектом нормативного правового акта утверждается схема размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхняя Пышма на 2017-2018 годы.
Общее количество нестационарных торговых объектов, включенных в схему размещения нестационарных торговых объектов на 2017-2018 годы, осталось на прежнем уровне и составило 118 объектов.  Незначительные изменения наблюдаются в специализации нестационарных торговых объектов.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, оценка негативных эффектов, возникающих  с наличием рассматриваемой проблемы.
2.1. Описание проблемы, на решение которой направлено муниципальное регулирование, условий и факторов её осуществления:

Розничная торговля призвана существенно улучшить качество обслуживания населения городского округа Верхняя Пышма при расширении своего типового разнообразия, территориального развития и доступности.
В соответствии с методикой расчета Минпромторга РФ минимальная обеспеченность торговыми площадями городского округа Верхняя Пышма составляет 453,5 кв. м на 1000 жителей. 
На территории городского округа Верхняя Пышма превышение фактической обеспеченности торговыми площадями по сравнению с рекомендуемой составляет 123 % (558,3 кв. м на 1000 жителей).
Устойчивую работу потребительского рынка по состоянию на 10.11.2016 года обеспечивает 396 объектов розничной торговли. 
Согласно данным инвентаризационной описи количество мест размещения нестационарных торговых объектов составило – 80.
Специфика условий сельской жизни, сильная разбросанность населенных пунктов, низкая плотность населения по сравнению с городской территорией и его демографический состав определяют особенности торговой сети в сельской местности.

Для улучшения обеспечения сельского населения более широким ассортиментом продовольственных и непродовольственных товаров возможно временное размещение нестационарных торговых объектов.

2.2.  Негативные эффекты, возникающие  с наличием рассматриваемой проблемы:
- низкая доступность услуг торговли в связи с отсутствием стационарной торговой сети;

- недостаточная поддержка процессов внедрения современных технологий, формирование позитивного общественного мнения с целью повышения степени доверия магазинным формам торговли.
3. Описание предполагаемого способа муниципального урегулирования, иных возможных способов решения проблемы:
3.1. Описание предполагаемого способа решения проблемы  и преодоления связанных с ней негативных эффектов:

Принятие проекта Постановления администрации городского округа Верхняя Пышма «Об утверждении схемы размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхняя Пышма на 2017-2018 года» будет способствовать упорядочению размещения нестационарных торговых объектов и оптимизации доступности услуг торговли.
3.2. Иная информация о  предполагаемом способе решения проблемы: отсутствует.
4. Ссылка на нормативные правовые акты или их отдельные положения, в соответствии с которыми осуществляется муниципальное регулирование:
Схема размещения нестационарных торговых объектов разработана в соответствии со статьей 10 Федерального закона от 28.12. 2009 № 381-ФЗ «Об основах  государственного  регулирования  торговой деятельности в Российской Федерации», постановлением  Правительства  Российской  Федерации от 29.09.2010 № 772 «Об утверждении Правил включения нестационарных торговых объектов, расположенных  на  земельных  участках,  в  зданиях,  строениях  и  сооружениях, находящихся в государственной собственности, в схему размещения нестационарных торговых  объектов»,  постановлением  Правительства  Свердловской  области  от 22.12.2010 № 1826-ПП  «Об  утверждении  порядка  разработки  и  утверждения схем размещения  нестационарных  торговых  объектов  на  территориях  муниципальных образований в Свердловской области», постановлением администрации городского  округа Верхняя Пышма от 31.08.2016 № 1126  «О разработке  схемы  размещения нестационарных торговых объектов на территории городского округа Верхняя Пышма на 2017-2018 года».
5. Сведения об основных группах субъектов предпринимательской, инвестиционной деятельности, иных группах, включая органы местного самоуправления, муниципальные организации, интересы которых будут затронуты предлагаемым муниципальным регулированием, количественную оценку таких групп (при наличии возможности в получении и (или) сборе статистической информации):
5.1. Группа участников отношений:

5.1.1. Администрация городского округа Верхняя Пышма;
5.1.2. Юридические лица, осуществляющие торговую деятельность, оказывающие услуги бытового обслуживания и общественного питания на территории городского округа Верхняя Пышма;
5.1.3. Индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность, оказывающие услуги бытового обслуживания и общественного питания на территории городского округа Верхняя Пышма.
5.2. Оценка количества участников отношений:

На стадии разработки акта:
Администрация городского округа Верхняя Пышма.

Количество мест размещения нестационарных торговых объектов составляет - 94, в том числе 77 земельных участка и 17 мест – в зданиях и сооружениях.   Всего на 94 местах планируется разместить 108 нестационарных торговых объектов из них:

83 объекта розничной торговли;
4 объекта бытового обслуживания;

7 объектов общественного питания.
5.3. Источники данных: 
Результаты инвентаризации нестационарных торговых объектов, утвержденные  постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 14.11.2016  № 1478 «Об утверждении результатов инвентаризации размещения нестационарных торговых объектов по состоянию на 10.11.2016 года».

6. Новые функции, полномочия, права и обязанности органов местного самоуправления, возникающие (изменяющиеся) при муниципальном регулировании:
6.1. Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
Отсутствует.
6.2. Порядок реализации: 

Отсутствует.
6.3. Оценка изменения трудозатрат и (или) потребностей в иных ресурсах:

Отсутствует.
7. Новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности либо характеристику изменений содержания существующих обязанностей, запретов и ограничений для таких субъектов:
7.1. Группа участников отношений:
7.1.1. Юридические лица, осуществляющие торговую деятельность, оказывающие услуги бытового обслуживания и общественного питания на территории городского округа Верхняя Пышма;
7.1.2. Индивидуальные предприниматели, осуществляющие торговую деятельность, оказывающие услуги бытового обслуживания и общественного питания на территории городского округа Верхняя Пышма.
Описание новых или изменения существующих функций, полномочий, обязанностей или прав:
Заключение договоров на размещение нестационарных торговых объектов.
7.2. Порядок организации исполнения обязанностей и ограничений: 

В соответствии с главой V.1 Земельного кодекса Российской Федерации.
8. Оценка соответствующих расходов (доходов) бюджетов бюджетной системы РФ, возникающих при муниципальном регулировании:

Количественная оценка расходов (возможных поступлений) отсутствует.
9. Оценка расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности в случае, когда реализация проекта НПА будет способствовать возникновению таких расходов:

Дополнительных расходов не предусмотрено. Расходы в рамках текущей деятельности.
10.  Ожидаемые результаты и риски решения проблемы предложенным способом регулирования, риски негативных последствий:
Деятельность хозяйствующих субъектов в нестационарных торговых объектах, не включенных в схему размещения нестационарных торговых объектов.
11.  Описание методов контроля эффективности выбранного способа достижения цели регулирования:

Осуществление мероприятий по муниципальному контролю в области торговой деятельности.
12.  Необходимые для достижения заявленных целей регулирования организационно-технические, методологические, информационные и иные мероприятия: 
12.1. Публикация принятого нормативного правового акта в источнике официального опубликования муниципальных нормативных правовых актов  и на официальном сайте городского округа Верхняя Пышма в сети Интернет.
13.  Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта, необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу, распространения на ранее возникшие отношения:

13.1. Предполагаемая дата вступления в силу проекта нормативного правового акта: 01 января 2017 года. 
13.2. Необходимость установления переходного периода, отсрочки вступления в силу: нет.

13.3. Необходимость распространения на ранее возникшие отношения: нет.

14.  Иные сведения, которые, по мнению Разработчика, позволяют оценить обоснованность предлагаемого способа регулирования: 
Отсутствуют.

