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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Думы городского округа Верхняя Пышма

«Об отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма 
за девять месяцев 2014 года» 
21 ноября 2014 года                                                                             г. Верхняя Пышма 

В соответствии с Положением о счетной палате городского округа Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 27.10.2011 № 41/10, Положением о бюджетном процессе в городском округе Верхняя Пышма, утвержденным Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 31.03.2013 № 3/3, счетной палатой городского округа Верхняя Пышма (далее – счетная палата) проведена экспертиза проекта Решения Думы городского округа Верхняя Пышма «Об отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за девять месяцев 2014 года» (далее – проект Решения).
Общие характеристики исполнения бюджета
Отчет об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за девять месяцев 2014 года утвержден Постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 31.10.2014 № 1997.
Отчет об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за девять месяцев 2014 года представлен в виде трех приложений в табличной форме и содержит: 

- сводные показатели исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по доходам за девять месяцев 2014 года;

- сводные показатели исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по расходам за девять месяцев 2014 года;
- сводные показатели исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по источникам финансирования дефицита бюджета за девять месяцев 2014 года.

Кроме того, представлена информация об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за девять месяцев 2014 года в форме пояснительной записки.
Бюджет городского округа Верхняя Пышма на 2014 год утвержден Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 24.12.2013 № 6/1 «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции Решения Думы от 29.07.2014) (далее – Решение о бюджете на 2014 год), основные характеристики которого составляют:

-  доходы бюджета (с учетом безвозмездных поступлений) – 2069376,4 тыс.рублей;

- расходы бюджета (с учетом расходов за счет безвозмездных поступлений) – 2272357,3 тыс.рублей;
- дефицит бюджета – 202980,9 тыс.рублей.

Согласно представленному проекту Решения исполнение бюджета городского округа составило:

- по доходам (с учетом безвозмездных поступлений) – 1423781,7 тыс.рублей (исполнение бюджета по доходам за девять месяцев 2013 года составляло 1448126,2 тыс.рублей);

- по расходам (с учетом безвозмездных поступлений) – 1260574,7 тыс.рублей (исполнение бюджета по расходам за девять месяцев 2013 года составляло 1211656,4 тыс.рублей).

В соответствии с пунктом 3 статьи 217 Бюджетного кодекса РФ показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены, в случае принятия закона (решения) о внесении изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год, а также по решению руководителя финансового органа без внесения изменений в закон о бюджете, в случаях, установленных действующим бюджетным законодательством. 

Пунктом 4 Решения о бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2014 год установлено, что в ходе исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма показатели сводной бюджетной росписи могут быть изменены в соответствии с приказами руководителя Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма без внесения изменений в Решение о бюджете в случаях, предусмотренных бюджетным законодательством Российской Федерации, Свердловской области, муниципальными правовыми актами, и по основаниям, связанным с особенностями исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма и (или) перераспределения бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета городского округа Верхняя Пышма.

В соответствии с приказом Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма от 25.09.2014 №38 «Об утверждении сводной бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств бюджета городского округа Верхняя Пышма» плановые назначения по расходам увеличены на 6641,6 тыс.рублей, в том числе:

- субсидии из областного бюджета местным бюджетам на содержание вводимых в 2014 году дополнительных мест в муниципальных системах дошкольного образования в размере 5324,0 тыс.рублей;

- на иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, на организацию временного социально-бытового обустройства лиц, вынужденно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах временного размещения на территории Свердловской области, в размере 1317,6 тыс.рублей.
На основании вышеизложенного, в отчете об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за девять месяцев 2014 года показатели бюджета по расходам увеличены и составляют 2278998,9 тыс.рублей, без внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год.
Доходы бюджета
В доходную часть бюджета городского округа за девять месяцев 2014 года поступило 1423781,7 тыс.рублей, что на 247344,5 тыс.рублей меньше, чем за аналогичный период 2013 года. Объем поступлений за девять месяцев 2014 года составил 68,8 % от объема доходов, предусмотренных Решением о бюджете на 2014 год. 

Сравнительный анализ поступлений доходов в бюджет городского округа за девять месяцев 2014 года по сравнению с аналогичными показателями девяти месяцев 2013 года и плановыми назначениями по доходам на 2014 год, установленными в Решении о бюджете, представлен в таблице 1.
Таблица 1, тыс. рублей
	Наименование дохода
	Плановые назначения 
на 2014 год
	Исполнено 
за девять месяцев 
2014 года
	Исполнено 
за девять месяцев 
2013 года
	Рост (снижение) поступлений к поступлениям за девять месяцев 

2013 года 
(гр.3-гр.4)
	Процент исполнения годового плана

	
	
	
	
	
	(гр.3/гр.2*

	
	
	
	
	
	*100%), процентов

	
	
	
	
	
	 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	741585,4
	529959,6
	864147,7
	-334188,1
	71,5

	Налог на доходы физических лиц
	320273,9
	232980,4
	548435,2
	-315454,8
	72,7

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	21402,0
	12885,2
	0,0
	12885,2
	60,2

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	40600,0
	30119,8
	30639,1
	-519,3
	74,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	103,2
	109,8
	87,3
	22,5
	106,4

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджеты  городских округов 
	1434,0
	996,5
	726,0
	270,5
	69,5

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских округов
	25600,0
	15790,1
	11789,0
	4001,1
	61,7

	Земельный налог 
	156125,0
	107033,5
	128376,8
	-21343,3
	68,6

	Государственная пошлина
	7385,0
	7997,9
	5569,1
	2428,8
	108,3

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам 
	12,1
	37,7
	1,3
	36,4
	311,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности:
	112483,0
	80967,5
	85888,3
	-4920,8
	72,0


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков  
	50919,9
	34826,3
	34231,1
	595,2
	68,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов  (за исключением земельных участков)
	61505,3
	46114,9
	51609,8
	-5494,9
	75,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (доходы от сдачи в аренду объектов нежилого фонда городских округов)*
	26838,2
	19888,6
	20793,8
	-905,2
	74,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (плата за пользование жилыми помещениями (плата за наем) муниципального жилищного фонда)*
	5215,0
	3630,9
	3990,0
	-359,1
	69,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (доходы по договорам на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на недвижимом имуществе)*
	1094,5
	176,2
	582,8
	-406,6
	16,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (прочие доходы от сдачи в аренду имущества)*
	25200,0
	18900,0
	23100,0
	-4200,0
	75,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков) (доходы от сдачи в аренду движимого имущества)*
	3157,6
	3519,2
	3143,2
	376,0
	111,5

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов    и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами
	57,8
	26,3
	47,4
	-21,1
	45,5

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	4378,0
	2773,0
	2915,0
	-142,0
	63,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2209,2
	1953,7
	3801,6
	-1847,9
	88,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов:
	45521,3
	33796,7
	38360,7
	-4564,0
	74,2

	Доходы от продажи квартир, находящихся в собственности городских округов
	141,1
	105,3
	325,7
	-220,4
	74,6

	Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу
	26457,4
	14893,8
	24233,1
	-9339,3
	56,3

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены  в границах городского округа 
	17922,8
	18797,6
	13673,8
	5123,8
	104,9

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4071,0
	2515,9
	4555,6
	-2039,7
	61,8

	Прочие неналоговые доходы
	-12,3
	1,9
	3002,7
	-3000,8
	-15,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	1327791,0
	893822,1
	583978,5
	309843,6
	67,3

	Дотации
	5607,0
	4203,0
	2196,0
	2007,0
	75,0

	Субсидии
	768019,5
	455613,3
	207645,6
	247967,7
	59,3

	Субвенции
	555964,2
	437511,2
	379915,8
	57595,4
	78,7

	Иные межбюджетные трансферты
	3173,0
	2582,7
	4356,5
	-1773,8
	81,4

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	1800,0
	684,7
	2908,6
	-2223,9
	38,0

	Возврат  остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	- 6772,7
	-6772,8
	-13044,0
	6271,2
	100,0

	ИТОГО
	2069376,4
	1423781,7
	1448126,2
	-24344,5
	68,8


Как следует из представленных в таблице 1 данных, в бюджет городского округа налоговых и неналоговых доходов поступило на 334188,1 тыс.рублей меньше, чем за аналогичный период 2013 года. 

В доходы бюджета городского округа за девять месяцев 2014 года поступило 893822,1 тыс.рублей безвозмездных поступлений, что на 309843,6 тыс.рублей выше поступлений аналогичного периода 2013 года.
Подробный анализ исполнения бюджета городского округа Верхняя Пышма по доходам представлен в пояснительной записке к проекту Решения. 
Расходы бюджета
Расходы бюджета за девять месяцев 2014 года исполнены в сумме 1260574,7 тыс.рублей, что составляет 55,3% к бюджетным назначениям 2014 года (с учетом изменений, внесенных приказом Финансового управления администрации городского округа Верхняя Пышма от 25.09.2014 №38, в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса РФ). В сравнении с аналогичным периодом прошлого года расходы увеличились на 48918,3 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджетных назначений по расходам за девять месяцев 2014 года в сравнении с аналогичными показателями девяти месяцев 2013 года, а также плановыми назначениями по расходам на 2014 год представлен в таблице 2.
 Таблица 2, тыс.рублей

	Наименование раздела расходов
	Плановые назначения на 2014 год 

(с учетом изменений)
	Исполнено за девять месяцев 2014 года
	Исполнено за девять месяцев 2013 года
	Рост (снижение) поступлений к поступлениям за девять месяцев  2013 года  (гр.3-гр.4)
	Процент исполнения годового плана

(гр.2/гр.3*

*100%), процентов

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Общегосударственные вопросы
	108161,3
	68736,3
	69728,9
	-992,6
	63,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	17067,3
	8074,0
	7228,7
	845,3
	47,3

	Национальная экономика
	69765,7
	27195,0
	30139,1
	-2944,1
	39,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	129667,6
	37309,4
	92128,9
	-54819,5
	28,8

	Охрана окружающей среды
	11293,0
	1873,2
	377,1
	1496,1
	16,6

	Образование
	1554287,6
	905671,7
	839785,1
	65886,6
	58,3

	Культура, кинематография 
	80319,1
	52433,7
	49252,8
	3180,9
	65,3

	Здравоохранение 
	98,4
	0,0
	3528,2
	-3528,2
	0,0

	Социальная политика
	140066,5
	90622,7
	96270,1
	-5647,4
	64,7

	Физическая культура и спорт
	80634,3
	67467,6
	21121,4
	46346,2
	83,7

	Средства массовой информации
	1786,7
	1191,1
	1043,3
	147,8
	66,7

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	-
	-
	1052,8
	-1052,8
	-

	ВСЕГО
	2278998,7
	1260574,7
	1211656,4
	48918,3
	55,3


Как видно из таблицы 2, за девять месяцев 2014 года в абсолютном выражении наибольшее снижение расходов в сравнении с аналогичным периодом 2013 года произошло по разделу расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство»; наибольшее увеличение расходов наблюдается по разделам расходов «Образование» и «Физическая культура и спорт». 
Счетная палата отмечает стабильно низкий процент исполнения плановых расходных назначений по разделу «Охрана окружающей среды», по состоянию на 30.09.2014 составляющий лишь 16,6% от плановых назначений на текущий финансовый год. Процент освоения бюджетных средств по указанному разделу расходов за аналогичный период 2013 года составлял 9,7%, по итогам первого полугодия 2014 года – 6,0%.

Обращает на себя внимание и низкий процент освоения бюджетных средств по разделам расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 28,8 % (для информации, по итогам первого полугодия 2014 года освоение бюджетных средств по данному разделу расходов составляло 15,9 %).

Информация об исполнении расходной части бюджета городского округа Верхняя Пышма за 9 месяцев 2014 года изложена в пояснительной записке к проекту Решения.
Муниципальные программы

Решением Думы городского округа Верхняя Пышма от 24.12.2013 № 6/1    «О бюджете городского округа Верхняя Пышма на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (в редакции от 29.07.2014) расходы на реализацию муниципальных программ утверждены в размере 939628,3 тыс.рублей.

Согласно данным пояснительной записки к проекту Решения объем бюджетных ассигнований, направленных на реализацию муниципальных программ в городском округе Верхняя Пышма по состоянию на 30.09.2014 составил 317308,8 тыс.рублей, или 33,8% общего объема годовых плановых назначений. 
Для сведения, по итогам шести месяцев 2014 года расходы на реализацию муниципальных программ составляли 237011,9 тыс.рублей, или 30,3% годовых назначений. Таким образом, за период июль – сентябрь текущего года освоение бюджетных средств, направленных  на реализацию мероприятий муниципальных программ, составило лишь 8,5% общего объема годовых плановых назначений.
На основании вышеизложенного, счетная палата ставит под сомнение полноту освоения до истечения текущего финансового года бюджетных ассигнований, выделенных на выполнение муниципальных программ, особенно в сфере жилищно-коммунального хозяйства, что свидетельствует либо о недостатках бюджетного планирования, либо о непринятии достаточных мер эффективного расходования бюджетных средств соответствующими главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств.
Резервный фонд

Размер резервного фонда администрации городского округа Верхняя Пышма утвержден Решением о бюджете на 2014 год в сумме 1000,0 тыс.рублей. Расходы за счет средств резервного фонда за девять месяцев 2014 года составили 5,98 тыс.рублей. 
Средства резервного фонда администрации выделены согласно распоряжению администрации городского округа Верхняя Пышма от 12.03.2014 №66 и направлены на оплату расходов, связанных с организацией питания служб, задействованных в ликвидации пожара по адресу: г. Верхняя Пышма, ул.Пролетарская, д. 2а.
Как уже указывалось счетной палатой, произведенные за счет средств резервного фонда расходы не соответствуют направлениям расходования средств резервного фонда, установленных пунктом 8 действовавшего в периоде осуществления расходов Положения о резервном фонде администрации городского округа Верхняя Пышма, утвержденного Постановлением главы администрации городского округа Верхняя Пышма от 04.12.2009 № 1616.
Постановлением администрации городского округа Верхняя Пышма от 21.04.2014 №716 утверждено новое Положение о резервном фонде администрации городского округа Верхняя Пышма, при этом Постановление Главы администрации городского округа Верхняя Пышма от 04.12.2009 № 1616 признано утратившим силу.

Вывод

 Счетная палата рекомендует принять отчет об исполнении бюджета городского округа Верхняя Пышма за девять месяцев 2014 года. 
Одновременно счетная палата обращает внимание главных администраторов бюджетных средств на необходимость принятия оперативных мер, направленных на исполнение плановых назначений бюджета городского округа по доходам, а также на полное и эффективное расходование бюджетных средств до окончания текущего финансового года.
Председатель счетной палаты

городского округа Верхняя Пышма                                                        Л.И. Некрасова
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