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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68

тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: ___________________


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

                 на проект решения Совета сельского поселения Анненское
                                             «О бюджете сельского поселения Анненское на 2019 год 
                                                            и плановый период 2020 и 2021 годов» 
         30.11.2018 г.                                                                                                                        г. Вытегра

         Заключение Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района на проект решения «О бюджете сельского поселения Анненское  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, решением Совета сельского поселения Анненское от 20.04.2016 года № 182 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Анненское» (далее - Положение о бюджетном процессе) и Соглашением между Советом сельского поселения Анненское и Представительным Собранием Вытегорского муниципального района о передаче Представительному Собранию Вытегорского муниципального района полномочий контрольно - счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на  2018 год.
1. Общие положения
         Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 
- Положение о Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района, утвержденное решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 11.12.2013 года № 35.

- Положение «О бюджетном процессе в сельском поселении Анненское», утвержденное решением Совета сельского поселения Анненское от 20.04.2016 года № 182.
         Цели и задачи экспертизы:
- определить соответствие формирования действующему законодательству и муниципальным правовым актам проекта решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

- определить обоснованность, достоверность и исполнимость показателей, содержащихся в проекте решения о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

- определить соответствие проекта бюджета основным направлениям бюджетной и налоговой политики Вологодской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, Вытегорского муниципального района, сельского поселения Анненское.
          Проект решения Совета сельского поселения Анненское «О бюджете сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – проект решения) внесен Главой сельского поселения Анненское на рассмотрение в Совет сельского поселения Анненское в установленный срок, предусмотренный статьей 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 19 Положения о бюджетном процессе, а именно 15 ноября 2018 г.  

         Проект решения составлен с соблюдением требований к основным характеристикам проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

          Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 18 Положения о бюджетном процессе. 
            Проект бюджета составлен исходя из необходимости реализации положений, сформулированных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики Вологодской области, Вытегорского муниципального района, сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
2. Применение бюджетной классификации
           При составлении бюджетов используется бюджетная классификация Российской Федерации, являющаяся согласно статьи 18 Бюджетного кодекса Российской Федерации группировкой доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, используемой для составления и исполнения бюджетов, составления бюджетной отчетности, обеспечивающей сопоставимость показателей бюджетной системы Российской Федерации.
           Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован в соответствии с указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
3. Основные положения бюджетной и налоговой политики
            Основные направления бюджетной и налоговой политики сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утверждены постановлением Администрации сельского поселения Анненское от 13.11.2018 г. № 81. 

            Бюджетная политика в области расходов направлена на безусловное исполнение принятых обязательств.  

             Основными направлениями бюджетной политики являются:

   - осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета; 

   - планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в первую очередь социально - ориентированных;
   - привлечение в бюджет сельского поселения средств областного и районного бюджетов;
   - недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности бюджета сельского поселения, принятие мер по ликвидации сложившейся кредиторской и дебиторской задолженности бюджета сельского поселения;
 - повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации закупок для обеспечения муниципальных нужд;
 -  исполнение своих полномочий по решению вопросов местного значения;
- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств за эффективность бюджетных расходов, повышение доступности и качества, представляемых населению муниципальных услуг. 

           Основными направлениями налоговой политики муниципального образования являются:
 - расширение налогового потенциала сельского поселения, в том числе за счет расширения налогооблагаемой базы по имущественным налогам и повышения эффективности управления земельными ресурсами; 

- мобилизация имеющихся ресурсов, в том числе за счет взыскания задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней и легализации доходов бизнеса.

         В рамках межведомственного взаимодействия органов местного самоуправления продолжится работа с работодателями по легализации заработной платы и доведению ее до среднеотраслевого уровня.
4. Параметры прогнозных показателей социально-экономического развития территории

        В соответствии со статьей 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации в целях финансового обеспечения расходных обязательств проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития. 

           Прогноз социально-экономического развития сельского поселения Анненское одобрен постановлением   администрации поселения от 01.11.2018 г. № 80 «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Анненское на среднесрочный период 2019-2021 годы».

           В соответствие с нормами статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, прогноз социально-экономического развития сформирован сроком на три года.

           Прогноз социально-экономического развития на 2019 год и плановый период 2020 и 2021
 годов сельского поселения Анненское основан на следующих показателях:
  - численность занятых в экономике;

  - фонд заработной платы;

  - средняя заработная плата.
          Данные параметров прогноза социально – экономического развития сельского поселения Анненское на 2019-2021 годы приведены в таблице 1.   
	Показатель
	Прогноз социально – экономического развития

на 2019-2021 годы

	
	2019 г.
	В % к 2018 году
	2020 г.
	В % к 2019 году
	2021 г.
	В % к 2020 году

	Численность занятых в экономике, человек
	212
	100,0
	212
	100,0
	212
	100,0

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	123000,0
	111,3
	128000,0
	104,1
	137300,0
	107,2

	Средняя заработная плата, рублей
	48350,0
	111,3
	50310,0
	104,1
	53970,0
	107,3


          Численность занятых в экономике прогнозируется на 2019 год 212 человек и к концу планового периода прироста не ожидается. Согласно информации из пояснительной записки к прогнозу социально – экономического развития численность постоянного населения в 2017 году составила 2478 человек, по оценке 2018 года – 2353 человек, к концу планового периода численность сохранится на уровне 2018 года. Снижение численности прогнозируется за счет оттока населения в города области, а также за счет естественной убыли.       

          Прогнозом предусматривается незначительная динамика показателей, характеризующих уровень жизни населения сельского поселения Анненское. В прогнозируемом периоде заложен незначительный рост заработной платы населению, занятому в экономике.

          Фонд заработной платы прогнозируется на 2019 год в объеме 123000,0 млн. рублей, к концу планового периода ожидается прирост фонда заработной платы на 14300,0 млн, рублей, или на 11,6 %.  

          Средняя заработная плата в соответствии с прогнозом в 2019 году составит 48350,0 рублей (111,3 % по отношению к показателю 2018 года), в 2020 году – 50310, 0 рублей (104,1%), в 2021 году – 53970,0 рублей (107,3 %). Увеличение средней заработной платы соответствует темпу роста фонда заработной платы.      
5. Общая характеристика проекта бюджета сельского поселения Анненское на очередной финансовый год и на плановый период
           В соответствии с Положением о бюджетном процессе в сельском поселении Анненское проект бюджета сформирован на три года: очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.  
           Доходная часть бюджета сформирована на основании прогнозных показателей налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.
            Расходы бюджета сформированы в соответствии с Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», иными законодательными, муниципальными правовыми актами, договорами, планируемыми к заключению. 
            В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект содержит следующие основные характеристики:
            На 2019 год:

            - общий объем доходов – 6635,7 тыс. рублей;

            - общий объем расходов – 6635,7 тыс. рублей.
            На 2020 год:

          - общий объем доходов – 6758,7 тыс. рублей;

          - общий объем расходов – 6758,7 тыс. рублей.

            На 2021 год:

             - общий объем доходов – 6882,9 тыс. рублей;

             - общий объем расходов – 6882,9 тыс. рублей.

          Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован бездефицитный, объем расходов соответствует планируемым доходам.  

          Динамика основных показателей бюджета поселения по данным отчетов об исполнении за 2016 и 2017 года, ожидаемого исполнения за 2018 год и прогнозных показателей на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов приведены в таблице 2.     
                                                                                                                                                         Таблица 2 
                                                                                                                                                     (тыс. рублей)      
	Показатель
	2016 г.
	2017 г. 
	Ожидаемое исполнение       2018 год
	2019 г..
	2020 г.
	2021 г.

	Доходы 
	6386,5
	5909,6
	7120,1
	6635,7
	6758,3
	6882,9

	Расходы
	6787,5
	5919,7
	7140,8
	6635,7
	6758,3
	6882,9

	Дефицит (-)

Профицит(+)
	- 401,0
	- 10,1
	- 20,7
	- 
	- 
	 -


            Основные характеристики бюджета 2019 года относительно ожидаемых показателей бюджета 2018 года:

            - по доходам уменьшены на 484,4 тыс. рублей, или на 6,8 %;

            - по расходам уменьшены на 505,1 тыс. рублей, или на 7,1 %.
            Основные характеристики бюджета 2019 года относительно фактических показателей бюджета 2017 года:

            - по доходам увеличены на 726,1 тыс. рублей, или на 12,3 %;
            - по расходам увеличены на 716,0 тыс. рублей, или на 12,1 %.  
            Основные характеристики бюджета 2020 года относительно характеристик бюджета 2019 года увеличены и по доходам, и по расходам на 122,6 тыс. рублей, или на 1,8 %;
            Основные характеристики бюджета 2021 года относительно характеристик бюджета 2020 года увеличены и по доходам, и по расходам на 124,6 тыс. рублей, или на 1,8 %.

           Проектом бюджета утверждается общий объем условно утверждаемых расходов бюджета:

           - на 2020 год – 161,0 тыс. рублей;

           - на 2021 год – 327,8 тыс. рублей.
           Размер общего объема условно утверждаемых расходов бюджета соответствует требованиям пункта 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

         Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств составил:

        - на 2019 год – 423,0 тыс. рублей;

        - на 2020 год – 423,0 тыс. рублей;

        - на 2021 год – 423,0 тыс. рублей.  

          Проектом бюджета предусмотрено создание резервного фонда администрации сельского поселения:

          - на 2019 год - 10,0 тыс. рублей;

          - на 2020 год - 10,0 тыс. рублей;

          - на 2021 год – 10,0 тыс. рублей.

            Размер резервных фондов соответствует требованию статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

             Проектом бюджета утверждается верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в сумме 0,0 тыс. рублей. Верхний предел долга по муниципальным гарантиям составил 0,0 тыс. рублей.   

             Установленный проектом бюджета предельный объем муниципального долга соответствует требованиям пункта 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации и составит 0,0 тыс. рублей.
             Объем расходов на обслуживание муниципального долга поселения в 2019 году, в 2020 и 2021 годах составит 0,0 тыс. рублей.     
           В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годах муниципальные гарантии не предоставляются.  Муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются. 
             Проектом решения утверждается объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету Вытегорского муниципального района из бюджета сельского поселения Анненское на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями:

            - на 2019 год – 2901,4 тыс. рублей;
            - на 2020 год – 2901,4 тыс. рублей;

            - на 2021 год – 2901,4 тыс. рублей.
          Объем расходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, запланированный в проекте бюджета на оплату труда выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, составит 1725,1 тыс. рублей ежегодно, что соответствует нормативу 1933,0 тыс. рублей, установленному постановлением Правительства Вологодской области от 28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований области» (с изменениями).
          Проект решения о бюджете соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований области.
          Прозрачность и открытость бюджета поселения обеспечивает обязательное опубликование в средствах массовой информации утвержденного бюджета.  
6.  Доходы бюджета сельского поселения Анненское


Доходная часть бюджета поселения сформирована с соблюдением статей 20, 41, 42, 61.5, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации и указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».   

            Доходы бюджета сельского поселения составляют налоговые и неналоговые доходы и безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
             В соответствии с проектом бюджета на 2019 год относительно ожидаемого исполнения 2018 года прогнозируется сокращение доходов бюджета сельского поселения Анненское на 484,4 тыс. рублей, или на 6,8 %, в 2020 году относительно прогноза на 2019 год – увеличение на 122,6 тыс. рублей, или на 1,8 %, в 2021 относительно прогноза 2020 года – увеличение на 124,6 тыс. рублей, или на 1,8 %.       
            Бюджетные назначения по доходам бюджета сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сравнении с ожидаемым исполнением в 2018 году представлены в таблице 3.                                                                                                                                  
                                                                                                                                                          Таблица 3     

	Источники доходов
	Бюджет 2018 г. ожидаемое исполнение
	Бюджет 2019 (проект)
	Бюджет 2020 (проект)
	Бюджет 2021 (проект)

	
	тыс. рублей
	доля в общем объеме в %
	тыс. рублей
	в % к 2018 году
	доля в общем объеме в %
	тыс. рублей
	в % к 2019 году
	доля в общем объеме в %
	тыс. рублей
	в % к 2020 году
	доля в общем объеме в %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	2010,0
	28,2%
	1797,0
	89,4%
	27,1%
	1824,0
	101,5%
	27,0%
	1911,0
	104,8%
	27,8%

	Налоговые доходы
	2010,0
	28,2%
	1797,0
	89,4%
	27,1%
	1824,0
	101,5%
	27,0%
	1911,0
	104,8%
	27,8%

	Неналоговые доходы
	0,0
	0,0%
	 
	#ДЕЛ/0!
	0,0%
	 
	#ДЕЛ/0!
	0,0%
	 
	#ДЕЛ/0!
	0,0%

	Безвозмездные поступления
	5110,1
	71,8%
	4838,7
	94,7%
	72,9%
	4934,3
	102,0%
	73,0%
	4971,9
	100,8%
	72,2%

	Всего доходов
	7120,1
	100,0%
	6635,7
	93,2%
	100,0%
	6758,3
	101,8%
	100,0%
	6882,9
	101,8%
	100,0%


                                                                                                                                                     (тыс. рублей)                                                                                                                                                                                                                                                                                          

            Доходы бюджета поселения на 2019 год планируются в объеме 6635,7 тыс. рублей, в том числе объем налоговых и неналоговых доходов составит 1797,0 тыс. рублей, безвозмездных поступлений – 4838,7 тыс. рублей. 

            По сравнению с бюджетными назначениями 2018 года общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета в 2019 году уменьшится на 213,0 тыс. рублей, или на 10,6 %, по сравнению с фактическими показателями 2017 года планируется рост поступлений на 509,3 тыс. рублей, или на 39,6 %.    

            Удельный вес налоговых и неналоговых доходов в общем объеме ожидаемых доходов 2018 года составил 28,2 %, в объеме планируемых доходов на 2019 год -  27,1 %. Снижение доли налоговых и неналоговых доходов связано с увеличением поступлений из бюджетов других уровней.  
            Объем налоговых доходов бюджета в 2019 году уменьшится по сравнению с 2018 годом на 213,0 тыс. рублей, или на 10,6 %. Поступление неналоговых доходов в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 годов не планируется.
            Объем безвозмездных поступлений в 2019 году составит 4838,7 тыс. рублей, или 94,7 % к оценке 2018 года. В 2019 году не планируется поступление иных межбюджетных трансфертов (в 2018 году – 83,3 тыс. рублей) и прочих безвозмездных поступлений (в 2018 году – 550,0 тыс. рублей).
         Общий объем доходов в 2020 году составит 6758,3 тыс. рублей. Отмечено увеличение по отношению к предыдущему году на 122,6 тыс. рублей, или на 1,8 %, в том числе за счет увеличения безвозмездных поступлений на 95,6 тыс. рублей, или на 2,0 %, налоговых и неналоговых платежей на 27,0 тыс. рублей, или на 1,5 %.
          В 2021 году общий объем доходов составит 6882,9 тыс. рублей, по отношению к предыдущему году увеличится на 124,6 тыс. рублей, или на 1,8 %, при этом: налоговые и неналоговые доходы увеличатся на 87,0 тыс. рублей, или на 4,8 %, безвозмездные поступления - на 37,6 тыс. рублей, или на 0,8 %.

           В структуре доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов кардинальных изменений не предвидится, традиционно преобладают безвозмездные поступления, доля которых составит в 2019 году 72,9 %, в 2020 году – 73,0 %, в 2021 году – 72,2 % против 71,8 % в 2018 году и 78,2 % в 2017 году, что сохраняет зависимость бюджета поселения от внешних источников. 
         Данные о прогнозируемых доходах бюджета сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сравнении с исполненными показателями 2017 года и ожидаемыми итогами 2018 года представлены в приложении 1 к заключению.
          Налоговые доходы 

         Поступление налоговых доходов в бюджет сельского поселения Анненское в 2019 году прогнозируется в сумме 1797,0 тыс. руб., или 27,1 % от общего объема доходов бюджета. В плановом периоде ожидается поступление: в 2020 году – 1824,0 тыс. рублей (27,0 % от общего объема доходов), в 2021 году – 1911,0 тыс. рублей (27,8 %). В составе налоговых доходов наибольший удельный вес занимает земельный налог.  
         Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
         В 2019 году поступление НДФЛ прогнозируется в сумме 320,0 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки 2018 года на 28,0 тыс. рублей, или на 9,6 % и исполненного показателя 2017 года на 48,9 тыс. рублей, или на 18,0 %. 
          Проектом решения запланировано ежегодное увеличение поступлений по НДФЛ. 
          В 2020 и 2021 годах налог на доходы поступит в сумме 335,0 тыс. рублей и 357,0 тыс. рублей соответственно. 
          Расчет поступления налога на доходы физических лиц на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов выполнен по действующему законодательству (глава 23 части второй Налогового кодекса Российской Федерации «Налог на доходы физических лиц»). В основу расчета заложен фонд заработной платы, прогнозируемый на 2019 год и плановый период 2020 – 2021 годов (норматив отчислений в бюджеты сельских поселений составляет 2 %).
         Темпы роста поступлений налога на доходы физических лиц по годам: 2017 год – 105,6 %, 2018 год – 107,7%, 2019 год – 109,6 %, 2020 год – 104,7 %, 2021 год – 131,7 %. Увеличение поступлений не соответствует темпу роста фонда заработной платы, отраженному в прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Анненское на 2019-2021 годов.

         Доля НДФЛ к общему объему доходов составит: 2019 год – 4,8 % (2016 год – 4,0 %, 2017 год - 4,6 %, 2018 год – 4,1 %), 2020 год – 5,0 %, 2021 год – 5,2 %.  
        Налог на имущество физических лиц
         В 2019 году поступление налога на имущество физических лиц запланировано в сумме 308,0 тыс. рублей, что на 22,0 тыс. рублей, или на 6,7 % меньше ожидаемой оценки поступления в текущем году и на 98,0 тыс. рублей, или на 46,7 % выше фактического показателя 2017 года. 

         В 2020 и 2021 годах планируется увеличение поступлений по налогу на имущество по отношению к показателю предыдущего года. В 2020 году налог на доходы поступит в сумме 319,0 тыс. рублей, что больше показателя 2019 года на 11,0 тыс. рублей, или на 3,6 %. В 2021 году налог на имущество составит 384,0 тыс. рублей, что больше по отношению к показателю 2020 года на 65,0 тыс. рублей, или на 20,4 %, к показателю 2017 года – на 174,0 тыс. рублей, или на 82,9 %.

        Темпы роста поступлений налога на имущество физических лиц по годам: 2017 год – 82,0 %, 2018 год – 157,1 %, 2019 год – 93,3 %, 2020 год – 103,6 %, 2021 год – 120,4 %.
        Расчет поступления налога на имущество физических лиц на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов выполнен по действующему законодательству (глава 32 Налогового кодекса Российской Федерации). Налог на имущество физических лиц относится к местным налогам и в соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежит зачислению в бюджет сельского поселения по нормативу 100,0 %. Поступление налога на имущество физических определено исходя из данных Управления Федеральной налоговой службы по Вологодской области о суммах налога, рассчитанного с учетом применения кадастровой стоимости. 
      Доля налога в общем объеме доходов поселения составит: в 2019 году – 4,6 %, в 2020 году – 4,7 %, в 2021 году – 5,6 %. 
         Налог на землю
           Земельный налог в 2019 - 2021 годах будет поступать в объеме 1155,0 тыс. рублей ежегодно, что на 215,0 тыс. рублей, или на 15,7 % меньше ожидаемых итогов 2018 года. По сравнению с фактическим показателем 2017 года поступление налога увеличится на 368,9 тыс. рублей, или 46,9 %.  
       Темпы роста поступлений земельного налога по годам: 2017 год – 136,9 %, 2018 год – 174,3 %, 2019 год – 84,3 %, 2020 и 2021 годы – 100,0 %.
        Земельный налог относится к местным налогам и в соответствии со статьей 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежит зачислению в бюджет сельского поселения по нормативу 100,0 %. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектами налогообложения. 
          Удельный вес налога в общем объеме доходов поселения будет составлять: 2019 год – 17,4 %, 2020 год – 17,1 %, 2021 год – 16,8 %. Снижение доли налога в плановом периоде в общем объеме доходов обусловлено увеличением доли по другим налогам.
       Государственная пошлина:
          Поступление государственной пошлины ожидается в 2019 году в сумме 14,0 тыс. рублей, это на 4,0 тыс. рублей, или на 22,2 % меньше чем в 2018 году. В плановом периоде 2020 – 2021 годов ежегодно в сумме 15,0 тыс. рублей. 
          Расчет поступлений госпошлины произведен в соответствии с главой 25.3 части второй Налогового кодекса Российской Федерации. Основой для расчета является динамика поступления госпошлины в 2018 году.   

          В бюджет поселения поступает госпошлина за совершение нотариальных действий. Согласно статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации госпошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления сельского поселения зачисляется в бюджет поселения по нормативу 100,0 %.  
          Доля госпошлины в общем объеме доходов поселения незначительна и составит 0,2 % ежегодно. 
           Безвозмездные поступления  

В составе данной группы доходов предусмотрены безвозмездные поступления из областного бюджета и бюджета Вытегорского муниципального района в виде дотаций, субсидий и субвенций, распределенных проектом закона Вологодской области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», проектом решения «О районном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
           Общий объем безвозмездных поступлений прогнозируется:
- на 2019 год - в размере 4838,7 тыс. рублей, что меньше на 271,4 тыс. рублей, или 5,3 % ожидаемой оценки 2018 года и на 216,8 тыс. рублей, или 4,7 % больше показателя 2017 года;
- на 2020 год – в размере 4934,3 тыс. рублей, что на 95,6 тыс. рублей, или на 2,0 % больше предыдущего года

- на 2021 год – в размере 4971,9 тыс. рублей с увеличением на 37,6 тыс. рублей (0,8 %) к показателю 2020 года и на 350,0 тыс. рублей (7,6 %) к показателю 2017 года.

          Поступление субсидий из областного бюджета запланировано на уровне 2018 года и составит в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов 87,7 тыс. рублей ежегодно. Субсидии поступят на организацию уличного освещения. 
  Планируемые поступления соответствуют объемам, предусмотренным проектом областного бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021годов.   

           Поступление субвенций запланировано на 2019 и 2020 годы в сумме 230,7 тыс. рублей ежегодно, это на 16,1 тыс. рублей (7,5 %) больше чем в 2018 году и на 30,4 тыс. рублей (15,2 %) больше показателя 2017 года. В 2021 году субвенции поступят в объеме 238,5 тыс. рублей, что на 7,8 тыс. рублей больше чем в 2019 и 2020 годах и на 38,2 тыс. рублей больше 2017 года.     
           Проектом решения запланировано поступление субвенций:
- в сумме 0,4 тыс. рублей на обеспечение выполнения переданных отдельных государственных полномочий субъекта по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 годов ежегодно.

- в сумме 230,3 тыс. рублей в 2019 и 2020 годах и 238,1 тыс. рублей в 2021 году на организацию первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военные комиссариаты. 
            Дотации поступят в 2019 году в объеме 4520,3 тыс. рублей, в 2020 году – 4615,9 тыс. рублей, в 2021 году - 4645,7 тыс. рублей, в том числе:

 - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности по годам: 2019 год – 2914,3 тыс. рублей, 2020 год – 2950,0 тыс. рублей, 2021 год – 3089,1 тыс. рублей;   
- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов: 2019 год – 1606,0 тыс. рублей, 2020 год – 1665,9 тыс. рублей, 2021 год – 1556,6 тыс. рублей.  


         Бюджет сельского поселения Анненское в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов ожидается дотационный. Дотации в общем объеме доходов составят: в 2019 в году – 68,1 % (в 2017 году – 62,7 %, в 2018 году – 58,6 %), в 2020 году – 68,3 %, в 2021 году - 67,5 %. 
7. Расходы бюджета сельского поселения Анненское
                 Бюджетная политика в области расходов направлена на осуществление бюджетных расходов с учетом возможностей доходной базы бюджета, повышение эффективности бюджетных расходов в целом, безусловное исполнение принятых обязательств.

                 Расходы бюджета сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов запланированы в объеме, не превышающем прогнозируемые доходы. 
                 В соответствии с ведомственной структурой расходную часть бюджета будет осуществлять один главный распорядитель бюджетных средств – Администрация поселения.

                Расходы бюджета сельского поселения Анненское в 2019 году по сравнению с 2018 годом сократятся на 505,1 тыс. рублей, или на 7,1 % и составят 6635,7 тыс. рублей. В 2020 году расходная часть предусмотрена в объеме 6758,3 тыс. рублей, что по сравнению с предыдущим годом больше на 122,6 тыс. рублей (1,8 %), в 2021 году – 6882,9 тыс. рублей с ростом к уровню 2020 года на 124,6 тыс. рублей (1,8 %). 

                  В сравнении с отчетом 2017 года общий объем расходов в 2019 году увеличится на 716,0 тыс. рублей, или на 12,1 %, в 2021 году -  на 963,2 тыс. рублей, или на 16,3 %.
                Функциональная структура расходов бюджета и её изменение по сравнению с ожидаемой оценкой за 2018 год и отчетом за 2017 год представлены в таблице 4 и приложении 2 к Заключению.  
                                                                                                                                                                Таблица 4

(тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Ожидаемые итоги 2018 г
	Предусмотрено проектом решения, тыс. рублей
	Темпы роста в % к предыдущему году

	
	
	2019 г.
	2020 г. 
	2021 г.
	2019 г. 
	2020 г. 
	2021 г.

	Общегосударственные вопросы
	2427,3
	2632,7
	2594,3
	2544,3
	108,5%
	98,5%
	98,1%

	Национальная оборона
	214,2
	230,3
	230,3
	238,1
	107,5%
	100,0%
	103,4%

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	99,0
	100,0
	100,0
	100,0
	101,0%
	100,0%
	100,0%

	Национальная экономика
	0,0
	0,0
	-
	-
	#ДЕЛ/0!
	#ЗНАЧ!
	#ЗНАЧ!

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	706,0
	692,4
	692,4
	692,4
	98,1%
	100,0%
	100,0%

	Образование
	0,0
	 
	0,0
	0,0
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!
	#ДЕЛ/0!

	Культура, кинематография
	1390,1
	1440,1
	1440,1
	1440,1
	103,6%
	100,0%
	100,0%

	Социальная политика
	342,3
	423,0
	423,0
	423,0
	123,6%
	100,0%
	100,0%

	Физическая культура и спорт
	1961,9
	1117,2
	1117,2
	1117,2
	56,9%
	100,0%
	100,0%

	Условно утверждаемые расходы 
	-
	-
	161,0
	327,8
	#ЗНАЧ!
	#ЗНАЧ!
	203,6%

	Итого расходов
	7140,8
	6635,7
	6758,3
	6882,9
	92,9%
	101,8%
	101,8%


         Основной удельный вес в общем объеме расходов будут занимать расходы на «Общегосударственные вопросы»: в 2019 году – 39,7 %, в 2020 году – 38,4 %, в 2021 году – 37,0 %.  Значительная доля расходов приходится на расходы по разделу «Культура, кинематография»: 2019 год – 21,7 %, 2020 год – 21,3 %, 2021 год – 20,9 %. Расходы на «Жилищно-коммунальное хозяйство» в общем объеме расходов составят: 2019 год – 10,4 %, 2020 год – 10,2 %, 2021 год – 10,1 %.   

        Расходы на социальную сферу («Культура, кинематография», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт»), в 2019 году и плановом периоде 2020 – 2021 годов составят 2980,3 тыс. рублей ежегодно, что на 714,0 тыс. рублей (19,3 %) меньше чем в 2018 году (3694,3 тыс. рублей). К фактическому показателю 2017 года (2075,5 тыс. рублей) расходы на социальную сферу увеличатся на 904,8 тыс. рублей, или на 43,6 %. Так же, как и в 2017 и 2018 годах не планируются расходы по разделу «Образование».  Доля расходов на социальную сферу в общем объеме расходов поселения составит: 2019 год – 44,9 %, 2020 год – 44,1 %, 2021 год – 43,3 %. 
       Раздел 01 «Общегосударственные вопросы».
        В 2019 году расходы раздела составят 2632,7 тыс. рублей, или 39,7 % в общих расходах бюджета (в 2017 году - 45,4 %, в 2018 году – 34,0 %). По сравнению с 2018 годом расходы в 2019 году увеличатся на 205,4 тыс. рублей, или на 8,5 %, с фактическим показателем 2017 года уменьшатся на 55,7 тыс. рублей, или на 2,1 %.  В плановом периоде расходы составят: 2020 год – 2594,3 тыс. рублей, 2021 год – 2544,3 тыс. рублей. В 2021 году расходы уменьшатся по отношению к показателю 2020 года на 50,0 тыс. рублей (1,9 %), к показателю 2017 года - на 144,1 тыс. рублей (5,4 %).  
         По данному разделу на финансирование:
- функционирования высшего должностного лица муниципального образования планируется направлять 575,1 тыс. рублей ежегодно, что на 27,1 тыс. рублей, или на 4,9 % больше ожидаемого исполнения в 2018 году. По сравнению с 2017 годом расходы в прогнозируемом периоде увеличатся на 50,2 тыс. рублей, или на 9,6 %.
 - функционирования администрации муниципального образования планируется направить в 2019 году 1845,4 тыс. рублей, что на 181,4 тыс. рублей, или на 10,9 % больше ожидаемых итогов 2018 года и больше уровня 2017 года на 212,6 тыс. рублей, или на 13,0 %. В плановом периоде расходы составят: в 2020 году – 1807,0 тыс. рублей, что меньше предыдущего года на 38,4 тыс. рублей (2,1 %), в 2021 году – 1757,0 тыс. рублей, или на 50,0 тыс. рублей (2,8 %) меньше 2020 года. 

        Расходы на выплаты персоналу составят 1150,0 тыс. рублей ежегодно, что на 114,3 тыс. рублей, или на 11,0 % больше ожидаемой оценки 2018 года (1035,7 тыс. рублей). Повышение расходов на выплаты персоналу обусловлены повышением норматива формирования расходов на оплату труда в органах местного самоуправления муниципальных образований Вологодской области на 4,0 % (постановление Правительства Вологодской области от 22.01.2018 г. № 58 «О внесении изменений в постановление Правительства области от 28 июля 2008 года № 1416»).

        Расходы на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности органов местного самоуправления в 2019 году составят 542,1 тыс. рублей, что на 2,4 тыс. рублей, или на 0,4 % меньше ожидаемых расходов 2018 года (544,5 тыс. рублей). В 2020 и 2021 годах запланировано снижение расходов на закупки по сравнению с предыдущим годом на 38,0 тыс. рублей и 50,0 тыс. рублей соответственно.  
        На уплату налогов, сборов и иных платежей планируется направить по 6,0 тыс. рублей ежегодно. 

        Обязательства по перечислению межбюджетных трансфертов в бюджет Вытегорского муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (администрирование) составят в 2019 году и плановом периоде 2020 -2021 годов 146,9 тыс. рублей ежегодно, в том числе на осуществление полномочий: по правовому обеспечению - 52,0,0 тыс. рублей, в сфере физической культуры и спорта – 33,5 тыс. рублей, в сфере культуры – 43,2 тыс. рублей, по внутреннему финансовому контролю – 18,2 тыс. рублей.       

       На осуществление переданных отдельных государственных полномочий субъекта в сфере административных отношений будет направлено ежегодно 0,4 тыс. рублей. Расходы запланированы исходя из учета утвержденной субвенции из областного бюджета.  
  - обеспечения деятельности финансовых органов и органов внешнего контроля планируется направить по 197,2 тыс. рублей ежегодно, что на 7,2 тыс. рублей (3,8 %) больше, чем в 2018 году. 
  - на формирование резервного фонда администрации Анненского поселения планируется направить 10,0 тыс. рублей ежегодно. Размер Резервного фонда соответствует требованию статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Средства Резервного фонда будут направлены на финансирование мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, на территории поселения. 

   - других общегосударственных вопросов в 2019 – 2021 годах планируется направлять по 5,0 тыс. рублей ежегодно, что меньше 2018 года на 10,3 тыс. рублей. Расходы будут направлены на оплату взноса в Ассоциацию «Совет муниципальных образований Вологодской области».    

            Раздел 02 «Национальная оборона» 
           В проекте бюджета на 2019 год ассигнования по разделу «Национальная оборона» запланированы в сумме 230,3 тыс. рублей, что больше ожидаемых итогов 2018 года (214,2 тыс. рублей) на 16,1 тыс. рублей, или на 7,5 %. В 2020 и 2021 годах расходы запланированы в объеме 230,3 и 238,1 тыс. рублей соответственно. 

          Расходы будут направлены на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Расходы запланированы, исходя из учета утвержденной субвенции из областного бюджета. 

          Доля раздела в общем объеме расходов в 2019 году составит 3,5 %, в 2020 и 2021 годах – 3,4 % и 3,5 % соответственно.
           Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»    
          Проектом бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов расходы запланированы в сумме 100,0 тыс. рублей ежегодно. По сравнению с ожидаемой оценкой 2018 года (99,0 тыс. рублей) расходы увеличатся на 1,0 тыс. рублей, или на 1,0 %. По сравнению с итогами 2017 года расходы увеличатся на 20,0 тыс. рублей, или на 25,0 %. 

          Средства планируется направить на мероприятия по обеспечению пожарной безопасности на территории поселения. Доля раздела в общем объеме расходов бюджета незначительна и составит ежегодно 1,5 %. 

          Раздел 04 «Национальная экономика»  
         В проекте бюджета на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов расходы по разделу «Национальная экономика» не запланированы. 

          Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
          В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов расходы составят 692,4 тыс. рублей ежегодно. По сравнению с 2018 годом расходы уменьшатся на 13,6 тыс. рублей, или на 1,9 %, по сравнению с показателем 2017 года - на 182,5 тыс. рублей, или на 20,9 %. 

        По данному разделу на финансирование:
 - коммунального хозяйства планируется направить 87,7 тыс. рублей ежегодно. Расходы запланированы исходя из учета субсидии, выделяемой бюджету поселения из бюджета области на организацию уличного освещения.

-  благоустройства поселения планируется направить 604,7 тыс. рублей ежегодно, что больше на 6,4 тыс. рублей расходов 2018 года. Планируется ежегодно направлять на организацию уличного освещения населенных пунктов поселения – 557,3 тыс. рублей, на организацию и содержание мест захоронений - 7,4 тыс. рублей, прочие мероприятия по благоустройству поселений – 40,0 тыс. рублей. 

          Раздел 07 «Образование»
         В проекте бюджета на очередной финансовый 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов расходы по разделу «Образование» не запланированы. 

           Раздел 08 «Культура, кинематография»  
         В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов расходы составят 1440,1 тыс. рублей ежегодно. По сравнению с ожидаемым показателем 2018 года расходы увеличатся на 50,0 тыс. рублей (3,6 %), с показателем 2017 года – на 241,0 тыс. рублей (20,1%).   
         Расходы составят межбюджетные трансферты, перечисляемые в бюджет района на осуществление части полномочий в сфере культуры Администрацией района согласно соглашения, заключенному с Администрацией сельского поселения Анненское и будут исполнены по подразделу 0801 «Культура». 

           Доля раздела в общем объеме расходов бюджета поселения: 2019 год – 21,7 %, 2020 год – 21,3 %, 2021 год – 20,9 %.  
          Раздел 10 «Социальная политика»     
         Проектом бюджета на очередной финансовый год и плановый период расходы по данному разделу прогнозируются в объеме 423,0 тыс. рублей ежегодно. Расходы будут направлены на пенсионное обеспечение за выслугу лет. Расходы раздела уменьшатся по сравнению с ожидаемыми итогам 2018 года (342,3 тыс. рублей) на 80,7 тыс. рублей, или на 23,6 %, и по сравнению с исполнением 2017 года (153,9 тыс. рублей) на 269,1 тыс. рублей, или на 174,9 %.

         Доля раздела в общем объеме расходов бюджета поселения составит: 2019 год – 6,4 %, 2020 год - 6,3 %, 2021 год – 6,1 %. 

          Раздел 11 «Физическая культура и спорт» 
         На 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов расходы предусмотрены в объеме -  1117,2 тыс. рублей ежегодно. По отношению к 2018 году расходы уменьшились на 844,7 тыс. рублей, или на 43,1 %, к исполненному показателю 2017 года расходы увеличились на 394,7 тыс. рублей, или на 54,6 %. Расходы составляют межбюджетные трансферты, перечисляемые в бюджет района на осуществление части полномочий в сфере физической культуры Администрацией района согласно соглашения, заключенному с Администрацией сельского поселения Анненское.

          В структуре общего объема расходов бюджета сельского поселения Анненское в 2019 году первое место занимают расходы, направляемые на социальную сферу – 44,9 %, второе место занимают расходы, направляемые на общегосударственные вопросы – 39,7 % (в 2018 году – 34,0 %). Расходы на жилищно – коммунальное хозяйство составят 10,4 % в общем объеме расходов. В плановом периоде 2020 - 2021 годов сохранится тенденция на снижение расходов на общегосударственные вопросы, расходы на социальную сферу будут также на первом месте.  
8. Применение программно- целевого метода планирования расходов бюджета

         В проекте решения о бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов финансирование муниципальных программ не предусмотрено. 
9. Муниципальный долг
           Проектом бюджета установлено, что в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются, муниципальные гарантии не предоставляются.  Проектом решения утверждается верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в сумме 0,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям в сумме 0,0 тыс. рублей. Объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга поселения установлен в сумме 0,0 тыс. рублей ежегодно.    
Выводы, предложения, рекомендации 

           По результатам экспертизы проекта решения Совета сельского поселения Анненское «О бюджете сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Ревизионная комиссия отмечает следующее:
        1. Проект решения о бюджете поселения составлен с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Вологодской области, Вытегорского муниципального района, сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, исходя из показателей прогноза социально – экономического развития поселения на 2019 – 2021 годы.  

        2. Проект решения составлен с соблюдением требований к основным характеристикам проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период согласно статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

        3. Перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 18 Положения о бюджетном процессе. 
        4. Общий объем доходов бюджета сельского поселения Анненское на 2019 год предусмотрен в объеме 6635,7 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год запланировано снижение доходов на 484,4 тыс. рублей, или на 6,8 %. 

            Общий объем расходов бюджета на 2019 год предусмотрен в объеме 6635,7 тыс. рублей. По сравнению с ожидаемым исполнением за 2018 год запланировано снижение расходов на 505,1 тыс. рублей, или на 7,1 %.  

          5. В структуре доходов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов кардинальных изменений не предвидится, традиционно преобладают безвозмездные поступления, что сохраняет зависимость бюджета поселения от внешних источников. 

        6. В структуре общего объема расходов бюджета сельского поселения Анненское в 2019 году и плановом периоде 2020 - 2021 годов первое место занимают расходы, направляемые на социальную сферу, на втором месте расходы, направляемые на общегосударственные вопросы.
        7. При формировании бюджета соблюдены принципы сбалансированности бюджета. Проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирован без дефицита. 

        8. В 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов муниципальные внутренние и внешние заимствования не осуществляются, муниципальные гарантии не предоставляются. 
          9. Проектом бюджета утверждается верхний предел муниципального долга поселения по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода в сумме 0,0 тыс. рублей. Верхний предел долга по муниципальным гарантиям составил 0,0 тыс. рублей.   

        10. Реализация муниципальных программ на территории сельского поселения Анненское и их финансирование в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов не предусматривается.  

        11. Проект решения о бюджете соответствует требованиям, установленным пунктом 3 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в части недопустимости установления и исполнения расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований области.
           Ревизионная комиссия Вытегорского муниципального района предлагает рассматриваемый проект решения Совета сельского поселения Анненское «О бюджете сельского поселения Анненское на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» к рассмотрению с учетом подготовленного анализа. 
Аудитор 

Ревизионной комиссии

Вытегорского муниципального района    ____________________                                О.Е. Нестерова                        
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