
[image: ]
РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68
тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: revkom@vytegra-adm.ru

КРАТКАЯ     ИНФОРМАЦИЯ
о результатах   контрольного мероприятия в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Вытегорская школа искусств»
                                                                              
Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Аудит   эффективного и  целевого использования  средств бюджета выделенных в 2016-2017 году Муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Вытегорская школа искусств» на реализацию мероприятий подпрограммы «Сохранение и развитие культурного потенциала Вытегорского района» Муниципальной программы «Совершенствование социальной политики в Вытегорском  муниципальном районе на 2014-2020 годы» 

Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 5 раздела II плана работы Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района на 2017 год, распоряжение председателя Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района № 41 от 19.06.2017 года.

Цель(и) контрольного мероприятия: осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета и муниципальной собственности.

Объекты контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Вытегорская школа искусств»

Проверяемый период времени:     2016 год, январь-май 2017 года

Сроки проведения контрольного мероприятия: с 26.06.2017 г.  по 15.07.2017 г., 

Исполнители контрольного мероприятия: Н.В.Зелинская – председатель Ревизионной комиссии ВМР


Краткая характеристика проверяемой сферы и деятельности объектов контроля (при необходимости):     
      Бухгалтерское обслуживание в  2016 -2017 г. осуществляла централизованная бухгалтерия МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Вытегорском районе».    
Учредителем и собственником имущества является Вытегорский муниципальный район. Функции и полномочия Учредителя осуществляет Администрация Вытегорского муниципального района (далее – Учредитель). Полномочия собственника имущества осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом Вытегорского муниципального района.
ИНН 3508004353 КПП 350801001, ОГРН 1023502092020.
Основным видом деятельности Школы является образовательная деятельность. 

      Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Вытегорская школа искусств» является унитарной некоммерческой организацией, организационно-правовой формой – муниципальное бюджетное учреждение. Учреждение реализует дополнительные образовательные программы для детей и взрослых в области искусства. Школа создана для обеспечения реализации, предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления Вытегорского муниципального района в сфере дополнительного образования.  
За Школой закреплено муниципальное имущество на праве оперативного управления (договор № 2 от 27.04.2011 г. с изменениями). В проверяемом периоде Школе было передано в безвозмездное пользование имущество (часть помещений в здании) по адресу г.Вытегра, пр.Ленина, д.7а. Дополнительным Соглашением № 3 от 30.08.2016 г. к договору № 2 от 27.04.2011 г. все здание по адресу г.Вытегра, пр.Ленина, д.7а передано в оперативное управление Школе. Регистрация права осуществлена 12.09.2016 г.

       Школа в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, нормативными и иными правовыми актами Российской Федерации, Вологодской области, Уставом, муниципальными правовыми актами.

    Предметом деятельности Школы является оказание услуг (выполнение работ) по реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере дополнительного образования.

В соответствии с Уставом  Школа создана для достижения  цели:
-предоставление услуг в сфере дополнительного образования по реализации дополнительных общеобразовательных программ – дополнительных предпрофессиональных программ для детей и дополнительных общеразвивающих программ для детей и взрослых.

Результаты контрольного мероприятия

       Согласно Федерального закона от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации (далее Федеральный закон от 06.10.2003 года №131-ФЗ), к вопросам местного значения муниципального района отнесено:
- организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации),

В соответствии с Уставом Вытегорского муниципального района полномочия по  организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях закреплены за Управлением образования Вытегорского муниципального района. За Администрацией Вытегорского муниципального района данные полномочия закрепляются  только  по истечении срока полномочий Представительного Собрания, принявшего решение от 11.11.2016 № 361 «О внесении изменений в Устав Вытегорского муниципального района». В действующей на момент проверки редакции Устава района полномочия по дополнительному образованию за Администрацией района не закреплены.
По факту Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Вытегорская школа искусств» является учреждением дополнительного образования в сфере культуры. Однако в Уставе учреждения данное условие также не нашло свое отражение.
В соответствии с Уставом  Школа создана для достижения  цели:
-предоставление услуг в сфере дополнительного образования по реализации дополнительных общеобразовательных программ – дополнительных предпрофессиональных программ для детей и дополнительных общеразвивающих программ для детей и взрослых.

Реализация целей и задач Школы осуществляется, в том числе с помощью   участия в муниципальной программе «Совершенствование социальной политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (с последующими изменениями), (далее – Программа).

      Программа разработана в соответствии с постановлением Администрации Вытегорского муниципального района от 30 июня 2014 года № 548 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Вытегорского муниципального района».

Согласно паспорта Программа включает в себя в том числе подпрограмму «Сохранение и развитие культурного потенциала Вытегорского района».

Подпрограмма «Сохранение и развитие культурного потенциала Вытегорского района» (далее – Подпрограмма ).

     Подпрограмма является приложением 6 к постановлению Администрации Вытегорского муниципального района от 06 февраля 2014 года № 85 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социальной политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014-2020 годы» (с последующими  изменениями). 

Ответственный исполнитель Подпрограммы - Администрация Вытегорского муниципального района. Школа является участником Подпрограммы.

Цель Подпрограммы - улучшение социокультурной среды в Вытегорском муниципальном районе путем создания условий для повышения качества и разнообразия услуг для обеспечения равной доступности культурных благ, развития и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности.

Задачи: 
1. Создание условий для равноценного доступа населения района к информационным ресурсам путем развития информационно-библиотечной системы района;
2. Создание условий для развития музейной деятельности в соответствии с современными требованиями к сохранению, изучению, реставрации и формированию музейных коллекций, увеличение посещаемости музея;
3. Обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни и доступ к культурным ценностям;
4. Создание условий для реализации культурных проектов, районных мероприятий, укрепления материально-технической базы учреждений.
5. Обеспечение развития системы дополнительного образования в сфере «культура и искусство»;

Вывод.      
  
1. Решение задачи по обеспечению развития системы дополнительного 
образования в сфере «культура и искусство», Школой обеспечиваться путем реализации основного мероприятия 3.5. подпрограммы «Организация предоставления дополнительного общеобразовательного образования в Вытегорской школе искусств».
В проверяемом периоде 2016 -2017 годах Школой цель основного мероприятия 3.5. («Создание условий по организации предоставления дополнительного общеобразовательного образования в Вытегорской школе искусств») достигалась за счет: 
-реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ и общеобразовательных общеразвивающих программ в области искусств – число обучающихся 168 человек (100 % плановых значений);
- укрепление материально-технической базы учреждения дополнительного образования района в сфере культуры и искусства (проведение текущего ремонта помещений, обеспечение безопасности образовательного процесса);
- создание школы искусств (осуществление образовательной деятельности в области музыкального искусства и в области изобразительного искусства, рост численности граждан, получающих образовательные общеразвивающие услуги по сравнению с 2015 годом)  
- организация методической работы в сфере художественного образования (организация и осуществление курсовой подготовки преподавателей Школы, прохождение ими аттестации в том числе за счет средств от приносящей доход деятельности).

2. Доля детей, обучающихся в детских музыкальных школах, в общей численности учащихся детей составляет 5,6 %, что превышает планируемые Подпрограммой показатели.

              3. Оценка эффективности реализации муниципальной программы «Совершенствование социальной политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014-2020 годы» ответственным исполнителем программы не проводилась.

  4. При анализе представленных отчетов и первичной бухгалтерской документации за 2016-2017 годы нецелевого расходования средств не выявлено. 

5. По всем заключенным контрактам, договорам получены услуги, товары, обозначенные в контрактах, в нужном объеме и качестве.

        6. Исполнение Школой мероприятия Подпрограммы в 2016 году составило 5602,5 тыс.рублей или 100,0 % от плановых назначений.  Исполнение  утвержденных значений субсидии  на иные цели составило  510,0 ты.рублей или 102,0 % утвержденных на 2016 год средств.
По состоянию на 01.06.2017 года исполнение мероприятия Подпрограммы составило 2329,8 тыс.рублей или 44,4 % годовых назначений.

       7.   В соответствии с Уставом Вытегорского муниципального района полномочия по предоставлению дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях не закреплены за Администрацией Вытегорского муниципального района. Уставом МБОУ ДО ВМР «Вытегорская школа искусств» не закреплено, что Школа является учреждением дополнительного образования в сфере культуры. 

       8. Выявлены отклонения в наименовании показателя ожидаемого результата от реализации мероприятий, в его расчете и в его значении в Подпрограмме, в Приложениях к подпрограмме,  и в целом в Программе (в т.ч. в Приложениях к муниципальной Программе).

       9. В течение проверяемого периода 2016-2017 года Учредителем – Администрацией Вытегорского муниципального района нарушались условия Соглашения о  предоставлении субсидии – нарушался график перечисления субсидии, что является нарушением пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.  

       10. Муниципальные услуги на 2016 и 2017 годы  Школе  утверждены не в соответствии с  постановлением Администрации Вытегорского муниципального района от 18.09.2015 года № 596 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, подведомственными Администрации Вытегорского муниципального района».

       11. Информация о достигнутом значении целевого показателя «Доля детей, обучающихся в детских музыкальных школах, в общей численности учащихся детей» в отчете об исполнении муниципальных программ за 2016 год  не достоверна. 

       12. Муниципальным заданием для Школы положительная динамика до 2020 года объема предоставляемых услуг и их качества не предусмотрена.

       13. При расходовании средств на оплату труда работников Школы руководитель руководствуется решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 30 июня 2009 года № 271  «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Вытегорская школа искусств» (с изменениями). Приказы руководителя Школы об установлении стимулирующих выплат работникам не содержат ссылки на пункты Положения.

     14. Должностные оклады работников в трудовых договорах не приведены в соответствие с последними изменениями в Положение об оплате труда работников муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Вытегорская школа искусств».
 
Общая сумма проверенных средств –11126,4 тыс.рублей. Сумма нарушений – 10481,4 тыс. рублей или  94,2 %.

Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, правовом регулировании проверяемой сферы: 


МБОУ ДО ВМР «Вытегорская школа искусств»

1. Внести дополнения в Устав Школы в части уточнения принадлежности учреждения к сфере «Культура».
2. Предусмотреть в приказах об установлении стимулирующих выплат работникам ссылки на пункты Положения об оплате труда.
3. Условия оплаты труда и должностные оклады в трудовых договорах работников привести в соответствие с Положением об оплате труда. 

Администрации Вытегорского муниципального района

1. Внести изменения в муниципальную программу «Совершенствование социальной 
политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением Администрации Вытегорского муниципального района от 06 февраля 2014 года № 85. Целевые показатели в паспорте Программы, в Приложениях к программе, в паспорте Подпрограммы и Приложениях к подпрограмме привести к единообразию.
2. Внести поправки в постановление Администрации Вытегорского муниципального 
района от 18.09.2015 года № 596 «Об утверждении Перечня муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, подведомственными Администрации Вытегорского муниципального района», предусматривающие оказание муниципальных услуг «Реализация дополнительных общеобразовательных предпрофессиональных программ в области искусств» и «Реализация дополнительных общеобразовательных общеразвивающих программ» МБОУ ДО ВМР «Вытегорская школа искусств».
3. Исключить нарушения графика перечисления субсидии Школе на выполнение 
муниципального задания.  

Другие предложения: 
1. Рекомендовать Администрации муниципального района предусмотреть в 
муниципальной программе «Совершенствование социальной политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014-2020 годы» и в муниципальном задании для Школы положительную динамику объема предоставляемых услуг и повышения их качества.

2. Материалы проверки направить в прокуратуру Вытегорского района для правовой 
оценки действий должностных лиц. 

Предлагаемые представления и/или предписания:  информационное письмо с предложениями исх. № 98 от 18 июля 2017 года директору МБОУ ДО ВМР «Вытегоркая школа искусств», представление исх. № 97 от 18 июля 2017 года  Главе Вытегорского муниципального района.
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Председатель 
Ревизионной комиссии                                              _____________             / Н.В.Зелинская/                                                                                                                           
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