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1. ВВЕДЕНИЕ
Главной задачей органов местного самоуправления является правильное управление имеющимися ресурсами. Для этого необходимо иметь конкретные цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования. Настоящая Стратегия социально-экономического развития (далее – Стратегия) определяет направления социально-экономического развития Вытегорского муниципального района на долгосрочный период.  

В Стратегии представлена информация об имеющемся социальном и экономическом потенциале Вытегорского муниципального района, выявлены основные проблемы и перспективы развития, определена стратегическая цель, задачи и конкретные целевые показатели развития, а также мероприятия по их достижению, рассмотрены основные риски реализации приоритетных проектов, выделен орган координации приоритетных проектов, определён порядок согласования, утверждения, внесения изменений и контроля за ходом реализации Стратегии. 
2. ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ
стратегическое планирование социально-экономического развития муниципального образования  – деятельность органов местного самоуправления по целеполаганию, прогнозированию, планированию и программированию социально-экономического развития муниципального образования (далее – МО), обеспечения национальной безопасности в МО, направленная на решение задач устойчивого социально-экономического развития МО; 

потенциал – это совокупность сильных сторон, факторов и возможностей, на базе которых муниципальное образование может успешно развиваться в долгосрочной перспективе;

целеполагание – определение направлений, целей и приоритетов социально-экономического развития и обеспечения национальной безопасности МО;

стратегия социально-экономического развития муниципального образования  (далее стратегия МО) – документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития МО на долгосрочный период;

муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования;

мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования – деятельность участников стратегического планирования по комплексной оценке хода и итогов реализации документов стратегического планирования, а также по оценке взаимодействия участников стратегического планирования в части соблюдения принципов стратегического планирования и реализации ими полномочий в сфере социально-экономического развития Российской Федерации и обеспечения национальной безопасности Российской Федерации;

корректировка документа стратегического планирования - изменение документа стратегического планирования без изменения периода, на который разрабатывался документ стратегического планирования.

цель социально-экономического развития – состояние  экономики, социальной сферы, которое определяется участниками стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и (или) качественными показателями;

задача социально-экономического развития – комплекс взаимоувязанных мероприятий, которые должны быть проведены в определенный период времени и реализация которых обеспечивает достижение  целей социально-экономического развития;

результат социально-экономического развития – фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и (или) качественными показателями.
3. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Правовые основы стратегического планирования органов  местного определяются Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации». Последовательность и порядок разработки документов стратегического планирования и их содержание определяются органами местного самоуправления, определенными в соответствии с муниципальными нормативными правовыми актами.
3.1. Стратегия муниципального образования (далее – МО) разрабатывается в соответствии с приоритетами, целями и задачами СЭР, определенными:

посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, 

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, 

Стратегией социально-экономического развития области на долгосрочный период,

Схемой территориального планирования области,

Прогнозом социально-экономического развития области.

3.2. К полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

1) определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и Вологодской области;

2) разработка, рассмотрение, утверждение и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

3) мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

4) иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

3.3. На  уровне муниципального образования разрабатываются: 

1) стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

2) план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

3) иные документы стратегического планирования, необходимые для успешной реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования.

3.4. Проекты документов стратегического планирования МО выносятся на общественное обсуждение с учетом требований нормативных правовых актов МО
3.5. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочный период. Стратегия МО составляется в соответствии со сроком действия стратегии социально-экономического развития области на долгосрочный период.


3.6. Корректировка стратегии социально-экономического развития муниципального образования производится по решению органов местного самоуправления муниципального образования.

 3.7. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования служит основой для разработки и корректировки муниципальных программ. 

  3.8. Стратегия социально-экономического развития муниципального образования подлежит обязательной государственной регистрации в соответствии с требованиями статьи 12 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ.

3.9. Мониторинг и контроль за реализацией стратегии социально-экономического развития муниципального образования  осуществляется органами местного самоуправления муниципального образования, их результаты отражаются в ежегодных отчетах главы муниципального образования, главы местной администрации о результатах своей деятельности либо о деятельности местной администрации и иных подведомственных главе муниципального образования органов местного самоуправления, сводном годовом докладе о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ.

3.10. Документы, в которых отражаются результаты мониторинга реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования, подлежат размещению на официальных сайтах органов, ответственных за разработку документов стратегического планирования.

4. СТРУКТУРА СТРАТЕГИИ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

Стратегия Вытегорского муниципального района (далее – ВМР)  содержит:

- анализ социально-экономического развития ВМР за предшествующий период с 2009 по 2013 годы;

- ключевые проблемы и перспективы развития ВМР;

- целеполагание стратегического развития ВМР;

- свод приоритетных проектов (программ) ВМР;

- целевые показатели эффективности реализации стратегии ВМР;

- механизмы реализации стратегии ВМР;

- характеристика приоритетных проектов ВМР;

- порядок согласования и утверждения стратегии ВМР;

- порядок внесения изменений в стратегию ВМР;

- мониторинг и контроль реализации стратегии.
5. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

5.1. Базовый потенциал Вытегорского муниципального района
5.1.1. Географическое положение и природно-климатические условия

Вытегорский муниципальный район находится на крайнем северо-западе Вологодской области и имеет выгодное экономико-географическое положение. 

Общая площадь района 13,1 тыс. кв. км, что составляет 9 % от территории области. Наибольшая протяженность территории с севера на юг составляет 180 км, с запада на восток - 220 км. По площади район занимает 1 место, по численности населения – 7 место среди муниципальных районов области.     

Вытегорский муниципальный район граничит на юге с четырьмя районами Вологодской области: Белозерским, Вашкинским, Бабаевским, Кирилловским, а на западе, востоке и севере - с Ленинградской, Архангельской областями и Республикой Карелия соответственно. На северо-западе  район примыкает к Онежскому озеру.

За разнообразие ландшафтов район называют «вологодской Швейцарией». В инженерно-геологическом отношении большая часть территории района благоприятна для строительного освоения. 

Районным центром является г.Вытегра, расстояние от которого до областного центра - г.Вологды - 320 км, до г. Санкт-Петербурга – 430 км, до г. Петрозаводска – 220 км. 

По характеру поверхности территория района представляет слабоволнистую, с абсолютными отметками 34-250 м, местами заболоченную равнину, расчлененную речной сетью. Наиболее крупные реки - Вытегра и Ковжа, соединены каналом и входят в систему Волго-Балта, река Ковжа с 1808 года в верхнем течении перекрыта плотиной, в результате подпора образовалось водохранилище площадью зеркала 64,7 кв. км, объединившее семь отдельных озер с наименованием «Ковжское озеро». 
Климат - умеренно-континентальный, характеризуется хорошо выраженными сезонами года: умеренно теплым относительно коротким летом, длительной и сырой осенью, продолжительной умеренно холодной зимой, длительной весной с неустойчивыми температурами. 

5.1.2. Культура (историко-культурные особенности муниципального образования: исторические этапы, национальные особенности; 

историко-культурные традиции)

Вытегорский край насчитывает несколько тысячелетий своей истории. Территория района была заселена в 8-5 тысячелетиях до нашей эры финно-угорскими племенами чуди, веси, лопи. Финно-угорские названия рек, озер и населенных пунктов сохранились и до наших дней. 

Первое упоминание о Вытегорском погосте историки нашли в писцовой книге 1496 года. Неподалеку от погоста, у впадения ручья Вянг в быструю порожистую Вытегру, возникла Вянгинская пристань, которая лежала на торговом пути из западных и северных земель на юг и восток и была знакома не только новгородским, но и заморским купцам. 

В 1711 году Петр I, проведя в вытегорских лесах несколько дней, утвердился в намерении проложить здесь канал. К тому времени, когда строительство канала началось, Вянгинской пристани уже не было - указом Екатерины II от 20 декабря 1773 года пристань преобразована в уездный город с названием «Вытегра». 

Основу благополучия первых граждан Вытегры составляли торговля, хлебопашество и «водяная коммуникация». Главным предметом торга вытегорских купцов были хлеб и лён. Успешно работали полотняные фабрики, лесопильные заводы. Развивались ремёсла: кожевенное, сапожное, портняжное. В городе жили столяры, кузнецы, серебряники. Важнейшим из всех промыслов для Вытегры был судовой. На Вытегорской верфи строились военные и грузовые морские суда небольшого водоизмещения типа галиотов, сойм, доншкотов, водовиков. 

В 1810 году благодаря строительству и открытию Мариинской водной системы Вытегра переживает наивысший экономический и культурный подъем. Город стал важнейшей грузовой пристанью на Мариинском водном пути. В начале 19 века Вытегра была вторым по числу жителей и первым по объему торговых операций городом в Олонецкой губернии, в этот период обсуждался вопрос о переносе в Вытегру губернского центра. 

С открытием в 1964 году Волго-Балтийского водного канала, заменившего устаревший Мариинский канал, Вытегра по праву становится «портом пяти морей» и «столицей» Волго-Балта, поскольку именно здесь сосредоточены основные гидросооружения, определяющие его жизнедеятельность. 

Уникальна и  самобытна культура вытегорского края. Уникальность эта обусловлена тем, что исконно вытегорскую землю населяли финно-угорские народы, около  X века сюда пришли новгородские славяне, и, смешавшись, народы взаимно обогатили все сферы жизни друг друга, создали неповторимую культуру, которая, благодаря территориальной удаленности и отсутствию постороннего влияния, сохранилась до наших дней. Серьезные отличия имеют фольклор, традиционные обряды, народные танцы, иконопись,  деревянная архитектура.   На территории Вытегорского  района сохранилась изначальная форма  славянского расселения в Обонежье – новгородские погосты. 

Вытегорский район – единственное место Вологодчины, опаленное войной. Здесь в окрестностях с. Ошта в течение 990 дней (1941-1944 гг.) проходила линия фронта – Оштинская оборона. В 2014г. в честь 70-летия снятия оштинской обороны отреставрирован обелиск «Здесь был остановлен враг». 

      Вытегорская земля – родина известного поэта, певца суровой природы Прионежья и деревенского быта Николая Клюева. Уроженцем здешних мест был и проектировщик подводных лодок, контр-адмирал Михаил Рудницкий, шесть воинов-вытегоров – участников крупнейших битв Великой Отечественной войны – Н.С.Аверин, А.М.Сергеев, Г.И.Вехин, Н.С.Кузнецов, Н.С.Петров, И.М.Шумилихин – удостоены звания Героя Советского Союза.

5.1.3. Потенциал природных ресурсов (наличие минерально-сырьевых, земельных, водных, лесных, животных ресурсов и т.д.)
Вытегорский район обладает богатейшими природными ресурсами, в освоении которых имеются широкие перспективы.
Земельные ресурсы.
 На 01.01.2014 года общая площадь Вытегорского муниципального района составляет 1308,119 тыс. га, район является самым большим в регионе. Структура землепользования в районе сложилась в следующем виде: 

- земли сельскохозяйственного назначения – 61,825 тыс.га или 4,73 %; 

- земли населенных пунктов – 11,557 тыс.га или 0,88 %; 

- земли промышленности, энергетики, транспорта, связи и др. – 8,196 тыс.га или 0,63 %; 

- земли лесного фонда – 1219,143 тыс.га или 93,2 %; 

- земли запаса – 7,341 тыс.га или 0,56 %, в том числе 6552 га – сельскохозяйственные угодья;

- земли особо охраняемых территорий и объектов – 57 га или 0,004 %.

Из всех земель 39,444 тыс.га – земли природоохранного назначения. 
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Рис.5.1.1. Структура земельных ресурсов Вытегорского района

Следует отметить, что согласно Земельному кодексу площадь земель лесного фонда составляет 1001,32 тыс. га или 76,55% общей площади района. А согласно лесному законодательству, фактически площадь земель лесного фонда составляет 1219,143 тыс. га. Это связано с тем, что в соответствии с принятыми изменениями в Лесном кодексе РФ площадь сельских лесов, равную 217,823 тыс.га и отнесённую по Земельному кодексу к землям сельскохозяйственного назначения, стали относить к землям лесного фонда.  

 Лесные ресурсы.
Основным природным богатством района является лес, лесные площади занимают 93,2 % территории. Согласно последней процедуры лесоустройства, проводимой в 1998г., общая площадь лесного фонда составляет 1219,143 тыс. га, в том числе покрытая лесом – 982,766 тыс.га, процент лесистости -74,9, общий запас основных лесообразующих пород – 133,3 млн. куб. м, в том числе 81,9 млн. куб. м спелых и перестойных насаждений, что составляет 11,5 % областных запасов. При этом доля хвойных, наиболее ценных насаждений в спелых лесах составляет 66,8 %, тогда как в среднем по области этот показатель составляет 43%.

Данные по расчётной лесосеке при всех видах рубок согласно Лесохозяйственного регламента Вытегорского лесничества от 29.08.2011 года, представлены в табл. 5.1.1. 
Таблица 5.1.1.
	Хозяйства
	Ежегодный допустимый объём изъятия древесины

	
	Площадь, га
	Запас ликвидный, тыс. кбм
	Запас деловой, тыс. кбм

	Хвойные
	9788,10
	938,25
	785,96

	Мягколиственные
	7107,05
	1053,44
	716,27

	Итого
	16895,15
	1991,69
	1502,23


По хвойному хозяйству расчётная лесосека в районе осваивается на 93-97%, по лиственному хозяйству – менее 50 %. Расчетная лесосека осины на ближайшие 5 лет составляет порядка 1 млн. м3 в год.  

Весьма важное значение имеют пищевые и технические ресурсы лесов, роль которых все время возрастает. Ежегодные допустимые объемы заготовки ягод составляют 6189 тонн, грибов - 4977 тонн, лекарственного сырья - 413 тонн, берёзового сока – 14500 тонн. 

 Площадь пригодных охотоугодий составляет 1108,679 тыс. га. Расчёт ёмкости угодий для основных видов охотничьих животных приведен в таблице 5.1.2.

Таблица 5.1.2

	Вид животных
	Средневзвешенный показатель качества угодий
	Оптимальная численность
	Фактическая численность
	Фактическая численность в % к оптимальной

	Лось
	56,1
	3500
	2246
	64

	Кабан
	41,4
	2300
	412
	18

	Заяц беляк
	60,9
	23500
	5543
	24

	Глухарь
	32,2
	11500
	4098
	36

	Тетерев
	38,8
	35000
	14169
	40

	Рябчик
	57,4
	35000
	36781
	105

	Бурый медведь
	41,4
	2300
	849
	37


Возможный размер отстрела в год по видам животных следующий: лосей - 26 голов, кабанов - 4 головы, куницы - 112 голов, глухарей - 159 голов, тетеревов – 144 головы, медведей – 7 голов, рыси – 3 головы.
      Минерально-сырьевые ресурсы. 
       Вытегорский район располагает самым высоким в области минерально-сырьевым потенциалом, доля в областных запасах минерального сырья составляет 27,7 %. Данные о минерально-сырьевом потенциале района представлены в табл.5.1.3.
Таблица 5.1.3
	№ пп
	Наименование ресурса
	Количество месторождений
	Объём запаса

	1
	Торф
	50
	9 млн.тонн

	2
	Флюсовый известняк
	2
	1,4 млрд.тонн

	3
	карбонат
	1
	Более 10 тыс.тонн

	4
	Кирпичная глина
	3
	775 тыс.м3

	5
	Минеральные краски глинистого типа
	2
	100 тыс.тонн

	6
	Формовочные пески
	2
	1430 тыс.тонн

	7
	Гравийно-песчаные материалы
	3
	18600 тыс.м3

	8
	Малокарбонатный сапропель
	3
	300 тыс.тонн


Водные ресурсы.
На территории района находится свыше 300 больших и малых озер, из них три озера с площадью зеркала более 25 кв. км (Онежское, Ковжское и Мегорское). Наиболее значительное – Онежское озеро, в пределах района находится 11 % его акватории. 

Более 50 рек и множество ручьев протекает по территории района, их общая протяженность – свыше 4,5 тыс. км.

  Значительные запасы подземных вод гидрокарбонатно-кальциевого состава с минерализацией 0,2-0,6 г/л. Наибольший интерес представляет широко развитый каширо-подольский водоносный комплекс, тяготеющий к центральной и восточной части района, удельные дебиты скважин достигают 10-15 л/сек. На территории распространения указанного водоносного комплекса возможна организация водозаборов производительностью до 0,1-0,8 м3/сек, здесь имеются перспективы для организации производства бутилированной воды. Доля подземных вод в хозяйственно-питьевом водоснабжении в районе составляет 90 %.

Рыбные ресурсы. 

Основным рыбопромысловым водоемом является Онежское озеро, ихтиофауна которого включает 34 вида рыб. Из лососевых в озере обитает лосось, форель, из сиговых – корюшка, ряпушка, сиг, из карповых – лещ, а также судак, налим, щука, окунь и др. виды рыб. Основными промысловыми видами в озере являются корюшка, ряпушка и сиг. 
По материалам рыбохозяйственных исследований, проводимых Северным НИИ рыбного хозяйства, и в соответствии с утвержденными Минсельхозом России объемами допустимых уловов на Онежском озере в границах района можно ежегодно добывать 700-800 тонн рыбы. Рыбные ресурсы малых озер района позволяют добывать 120-150 тонн рыбы в год. Следовательно, рыбные ресурсы позволяют не только полностью удовлетворить потребности местного населения в рыбной продукции, но и обеспечить ее поставку в другие районы области и за ее пределы. 

       Большое количество расположенных на территории района естественных водоемов, а также водохранилищ, образовавшихся в результате строительства волго-Балтийского водного пути, позволяют организовать разведение ценных пород рыбы, а именно,  форели  и сига, в садках. В качестве  благоприятных  водоемов для этих целей определены Вытегорское и Белоусовское водохранилища.

1.1.4. Население 
Численность населения района  на 01 января  2014  года  составила          25792 человек, из них: доля городского населения составляет 40 %, сельского – 60 %; удельный вес мужчин – 47%, женщин – 53%. На протяжении  последних лет наблюдается снижение численности населения за счёт естественных и миграционных процессов, с 2009 по 2013г. она сократилась на 11%. Данные о численности населения Вытегорского района представлены на рис.5.1.2 (по данным Вологдастата).
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Рис.5.1.2. Динамика численности населения Вытегорского района

В 2009-2013 годах естественная убыль населения изменялась от 88 до 260 человек в год.


[image: image3.emf]372

384

374

403

351

632

587

562

491

497

0

100

200

300

400

500

600

700

2009 год 2010 год 2011 год 2012 год 2013 год

человек

Естественное движение населения, человек 

Рождаемость Смертность


Рис.5.1.3. Естественное движение населения Вытегорского района
Кроме естественного снижения, в 2009-2013г. численность населения уменьшалась за счет миграции граждан за пределы района, которая составляла 97-288 человек в год.
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Рис.5.1.4. Миграционная убыль населения Вытегорского района
Основная часть населения района – русские, на территории Оштинского сельского поселения проживает коренной народ вепсы, потомки финно-угорских племён. Их численность составляет порядка 130 человек. 

5.2. Социальный потенциал Вытегорского муниципального района
5.2.1. Оценка уровня жизни населения

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2013 году составила 23579 рублей, по сравнению с 2009 года она увеличилась на 78 %.  

Средний размер назначенных пенсий на 01.01.2014 года составил 9388,42 рублей, рост по сравнению с размером на 01.01.2010 года составил 62,5 %. 

Просроченную задолженность по заработной плате на 01.01.2014 года имели 2 предприятия, она составила 2,149 млн.рублей или 24701 руб. на 1 работника. 

           5.2.2. Рынок труда

      Численность населения в трудоспособном возрасте на 01.01.2014 года составила 13494 человек или 52,3 % населения района, старше трудоспособного возраста – 7087 человека или 27,4 %, моложе трудоспособного возраста – 5211 человека или 20,2 % (по данным Вологдастата). Численность экономически активного населения района составила 14180 человек, из них занятых в экономике района – 9000.
     С 2009 года наметилась положительная тенденция к снижению численности безработных граждан, официально зарегистрированных в органах государственной службы занятости. 
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Рис.5.2.1. Динамика численности безработных граждан Вытегорского района

Уровень зарегистрированной безработицы снизился с 3,5 % в 2009 году до 2,3 % в 2013 году. Более 60% безработных проживает в сельской местности. Среди официально зарегистрированных безработных женщины составляют 55 %.  В общем числе безработных доля  молодежи  составляет 21 %. Однако, уменьшение уровня регистрируемой безработицы не даёт полного представления о фактическом положении на районном рынке труда. Скрытая безработица в 2-2,5 раза превышает уровень официальной безработицы.
Коэффициент напряженности на рынке труда (количество безработных, приходящихся на одну заявленную вакансию) по сравнению с 2009 годом существенно снизился: если на конец 2009 года нагрузка незанятого населения на одну вакансию составляла 16,5, то на конец 2013 года - 8,1.  Ситуация осложняется спросом на работников одних профессий, а предложением других. Кроме того, заявленные вакансии имеются на предприятиях и организациях, расположенных в районном центре, а основная масса безработных проживает в сельской местности. 

        Увеличилась доля работников занятых во вредных и опасных условиях труда с 22,9 % в 2009 году до 27,8 % в 2013 году.

       Структура занятости населения по видам экономической деятельности представлена на рис. 5.2.2.  Основными видами деятельности являются:  

1 – лесное хозяйство и предоставление услуг в этой области – 19,3%;

2 – обработка древесины – 14,8%;

3 – образование – 13,1%.

4 – торговля, ремонт транспортных средств – 11,7 %;

5 – транспорт и связь – 9,2 %.
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Рис.5.2.2. Структура занятости населения по видам экономической деятельности
5.2.3. Образование

 Дошкольное образование Вытегорского района представлено 14  муниципальными  образовательными учреждениями дошкольного образования, из них 6 - в г.Вытегра. С 2009-2013 годы увеличилась доля детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в муниципальных образовательных учреждениях, в общей численности детей в возрасте 1-6 лет с 51,5 % до 67,4 %. Увеличилась доля детей в возрасте 3 – 7 лет, получающих услуги дошкольного образования от общего числа заявившихся, с 73,9% в 2009г. до 88,8 в 2013г.  В 2013г. услуги по дошкольному образованию получали 1295 детей, из них 806 - в городе, 489 - на селе,  в дошкольных группах при школах - 132 ребенка.

Образовательное пространство района представлено сетью учреждений, в которых образование получают около 6 тыс. человек.

В 2013-2014 учебном году в районе работает 14 школ -7 средних, 6 основных, 1 начальная, 14 дошкольных образовательных учреждений, 6 дошкольных групп при 4 школах (Алмозерская, Ольховская, Янишевская основные общеобразовательные школы, Оштинская средняя общеобразовательная школа), 4 группы кратковременного пребывания детей дошкольного возраста (в Октябрьской средней общеобразовательной школе и Доме детского творчества), 2 учреждения дополнительного образования, Вытегорский информационно- методический центр. 

Муниципальная система общего образования является вариативной, включающей в себя начальную, основные и средние школы.  В районе идет формирование оптимальной структуры сети учреждений общего образования, которая, при эффективном использовании ресурсов, способна обеспечить доступность качественного образования. 

Контингент обучающихся школ составляет 2880 человек, из них 45% обучаются в городских, 55% - в сельских общеобразовательных учреждениях. 

В районе действуют 3 школьных округа (Центральный, Андомский и Белоручейский) с  3 базовыми школами. В базовой МОУ «Средняя общеобразовательная школа №1 г.Вытегры» реализующей образовательные программы общего образования, созданы условия для совместного обучения детей-инвалидов и детей, не имеющих нарушений развития, реализуется дистанционное образование. Системой дистанционного обучения охвачено 100 % от общего числа детей-инвалидов, которым показана такая форма обучения. 

В районе работают 3 учреждения дополнительного образования, осуществляется интеграция общего и дополнительного образования. Системой дополнительного образования охвачено около 60 % детей и подростков. 

14 образовательных учреждений района реализуют основную общеобразовательную программу дошкольного образования для 1302 воспитанников. За последние годы произошло значительное увеличение контингента дошкольных образовательных учреждений за счёт создания групп кратковременного пребывания, которые посещает 117 человек, и открытия двух новых учреждений с контингентом более 260 человек. Несмотря на это, существует проблема устройства детей в дошкольные учреждения, в том числе для детей от 3 до 7 лет.

     Система общего образования характеризуется недостаточно высоким уровнем качества образования по результатам независимой оценки, о чем свидетельствуют результаты государственной итоговой аттестации выпускников 9 классов в стандартизированной форме (ГИА-9) и единого государственного экзамена (ЕГЭ). Увеличилась доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не сдавших единый государственный экзамен, с 2,2 % в 2009 году до 12,1 % в 2013 году. Соответственно увеличилась доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании. Если в 2009 году доля составляла 1,7 %, то в 2013 году – 8,6 %. В 2014 году только 1 из 123 выпускников не получил аттестат о среднем (полном) образовании, т.е. доля составила 0,8 %.  

В то же время достаточно большое количество детей участвуют в школьном и муниципальном этапах предметных олимпиад, творческих конкурсах и фестивалях. 

          Доля обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях, занимающихся во вторую (третью) смену, увеличилась с 5,1 % в 2009 году до 12,5 % в 2013 году. Увеличилась доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений. В 2013 году их доля увеличилась на 31,9 % по отношению к 2011 году. 

       Расходы районного бюджета  на общее образование в расчёте на 1 обучающегося в муниципальных общеобразовательных учреждениях увеличились с 43,2 тыс.рублей в 2009 году до 75,8 тыс.рублей в 2013 году.

 Для повышения качества образования и снижения уровня неравенства в получении качественного образования в районе принимаются следующие меры:
- переход школ на федеральные государственные образовательные стандарты (далее - ФГОС) общего образования и введение оценки качества образования в начальной школе в соответствии с требованиями ФГОС;

- оптимизация сети образовательных учреждений, включающая в себя создание базовых школ, оснащение современным оборудованием ресурсных центров для осуществления дистанционного образования, а также улучшение материально-технического обеспечения учреждений;

- реализация инклюзивного образования в рамках долгосрочной целевой  программы «Безбарьерная среда на 2010-2014 годы», утвержденной постановлением Правительства Вологодской области от 26 марта 2010 года № 334.
Кадровый потенциал системы образования. Важным фактором, влияющим на качество образования, является состояние кадрового потенциала на всех его уровнях. 

В системе образования района работает 572 педагога (из них- 52 совместителя): 360 в общеобразовательных учреждениях (из них 18 воспитателей дошкольных групп и 18 внешних совместителей), 139 в дошкольных образовательных учреждениях, 21 педагог в учреждениях дополнительного образования детей и в них же - 33 совместителя. 

Выражен возрастной и гендерный дисбаланс в общем образовании,  медленно происходит обновление педагогического корпуса. Число молодых специалистов, приходящих на работу в образовательные учреждения: в 2011 году - 4 специалиста, в 2012 - 3,  в 2013 - 4. Рост заработной платы педагогов способствует введению эффективного контракта с педагогическими работниками, учитывающего современные стандарты профессиональной деятельности и соответствующую оценку качества работы педагогов. 
Данные по кадровому обеспечению общеобразовательных учреждений представлены в таблице 5.2.1.                                                                

 Таблица 5.2.1.

	
	2009-2010
	2010-2011
	2011-2012
	2012-2013
	2013-2014

	Всего работников в школе (без совместителей и женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребёнком)
	605
	603
	570
	551
	527

	Из них педагогические работники
	352
	332
	325
	321
	312

	Высшая категория
	62
	61
	70
	77
	78

	Первая категория
	149
	146
	146
	134
	132

	Высшее образование
	240
	228
	222
	228
	226

	Среднее образование
	102
	95
	91
	88
	82

	Стаж работы менее 2 лет
	12
	15
	10
	8
	10

	Стаж работы более 20 лет
	183
	181
	183
	176
	180

	Количество пенсионеров
	59
	57
	56
	59
	57

	Вакансии
	7
	11
	22
	23
	15

	Количество молодых специалистов
	7
	9
	4
	3
	4



В целях обеспечения укомплектованности квалифицированными кадрами образовательных организаций района, создания условий для притока в систему образования выпускников педагогических учебных заведений, обеспечения непрерывности повышения квалификации и роста профессионального мастерства, оптимизации возрастного состава педагогических и руководящих кадров, формирования группы резерва управленческих кадров в районе реализуется подпрограмма «Кадровое обеспечение системы образования» муниципальной программы «Развитие образования Вытегорского муниципального района на 2014 – 2020 годы».

        С 2009 года имеет место тенденция снижения общего количества работников в школах, в т.ч. педагогов: общее количество работников уменьшилось на 13 %, количество педагогов – на 11 %. С другой стороны, на 26 % увеличилось число педагогов высшей категории. 

5.2.4. Здравоохранение

Основную часть первичной амбулаторно-поликлинической помощи и специализированной стационарной помощи на территории района оказывает бюджетное учреждение здравоохранения Вологодской области «Вытегорская центральная районная больница». В ее структуру входят 3 врачебные амбулатории, 24 фельдшерско-акушерских пункта.

Частная система здравоохранения развивается только в стоматологии по амбулаторным видам помощи. 

В течение последних лет в районе реализуются мероприятия, направленные на реструктуризацию сети в отрасли, развитие амбулаторно-поликлинического звена и стационарозамещающих технологий, укрепление материально-технической базы системы здравоохранения района, обеспечение укомплектованности квалифицированными медицинскими кадрами.

Наличие действующих ФАПов в районе отражено в таблице 5.2.2.

Таблица 5.2.2.

	Количество ФАПов по годам

	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.

	26
	24 (-2)
	25 (+1)
	25
	24 (-1)

	
	Закрыты в п.Озеро и д.Н.Водлица
	Андомская врачебная амбулатория реорганизована в Андомский ФАП
	
	Закрыт в п.Александровское


В рамках Федеральной Программы модернизации системы здравоохранения в 2013 году завершены ремонтные работы в больнице, приобретено медицинское оборудование и санитарный автотранспорт. 

С 2011 года  действовала муниципальная подпрограмма  «Кадровое обеспечение системы здравоохранения», предусматривающая выплату стипендий студентам медицинских учебных заведений при условии трудоустройства в Вытегорскую ЦРБ по окончании учебы, единовременных пособий при заключении трудового договора с Вытегорской ЦРБ в сумме 50 тыс. рублей, компенсацию стоимости аренды жилья.  После окончания обучения на работу в Вытегорскую ЦРБ прибыли врач-педиатр, акушерка, фельдшер-лаборант и четыре медицинские сестры, прошли обучение врач УЗИ-диагностики и рентгенолог. Компенсируются расходы по найму жилья врачу-анестезиологу и 1 медицинской сестре.

Уровень обеспечения медицинских учреждений района квалифицированным персоналом очень низкий. Обеспеченность врачами – 12,3 человека в расчете на 10 тыс. населения, в среднем по области -32,8, в Российской Федерации – 43,8. Нагрузка на 1 врача – 812 человек населения, что значительно выше, чем в среднем по области (277,8 человек) и в Российской Федерации (201,7 чел.).

Обеспеченность средним медицинским персоналом - 62 человека на 10 тыс. населения, в среднем по области - 109,5, по Российской Федерации – 94,1. Нагрузка населения на 1 работника среднего медицинского персонала - 160,5 человек населения, что выше, чем в среднем по области (84,2 человека) и по Российской Федерации (90,8 человека).

Число работающих (физических лиц) в БУЗ ВО «Вытегорская ЦРБ» в 2013 году составило 393 человека, в том числе 32 врача, 162 специалиста со средним профессиональным образованием. 

Таблица 5.2.3.

	Категория специалистов
	Количество персонала по возрастным категориям, человек
	итого

	
	До 36
	36-45
	46-50
	51-55
	56-60
	61 и более
	

	Врачи
	2
	7
	6
	6
	6
	5
	32

	Специалисты со средним профессиональным образованием
	23
	37
	35
	34
	24
	9
	162


Обеспеченность больничными койками в расчете на 10 тыс. населения за 2013 год составила 72,15 койки, в среднем по области – 103,1, в Российской Федерации – 92,4.

Объем амбулаторно-поликлинической помощи составил 6,3 посещения на 1 жителя, в среднем по  области – 8,5, по Российской Федерации – 9,4.

5.2.5. Физическая культура и спорт

На территории Вытегорского района расположены 49 спортивных сооружений, из них 20 плоскостных спортивных площадок, 20 спортивных залов. Уровень фактической обеспеченности учреждениями физической культуры и спорта от нормативной потребности спортивными залами 50,3 %, плоскостными сооружениями 62,6 %. 

Проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта и подготовка спортсменов невозможны без высококвалифицированных специалистов. В районе существует дефицит квалифицированных кадров в данной отрасли. На 1 января 2014 года в физкультурных организациях района работает  51 штатный работник (16 специалистов имеют высшее образование, 14 - среднее профессиональное образование), из них, 21 являются учителями физической культуры  общеобразовательных школ, 11 человек являются работниками МБОУ ДОД «Детско-юношеская спортивная школа». 

С 2009 по 2013 годы увеличилось количество спортсменов района, занимающих призовые места на областных, всероссийских, международных соревнованиях. Однако доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения за последние годы практически не изменилась и остаётся на уровне 9 %.

Несмотря на достаточно активное развитие на протяжении последних лет физической культуры и спорта, в этой сфере сохраняется ряд проблем, требующих решения:

недостаточное привлечение населения к регулярным занятиям физической культурой;

несоответствие уровня материальной базы и инфраструктуры физической культуры и спорта (их моральный и физический износ) задачам развития физической культуры и спорта;

недостаточное количество профессиональных тренерских кадров;

отсутствие активной популяризации занятий физической культурой и спортом как составляющей здорового образа жизни.

5.2.6. Культура

Вытегорский район обладает значительными ресурсами развития культуры, среди которых:

огромный историко-культурный и духовный потенциал, представляющий интерес не только для Вытегорского района, но и для Вологодской области, страны в целом;

заповедные, ландшафтные, этнокультурные территории;

самобытная традиционная культура коренных народов района: русских, вепсов;

значительный творческий потенциал в области искусства;

многопрофильная сеть учреждений культуры.

Вытегорский район располагает развитой сетью учреждений культуры.  

В 2013 году функционировали  МБУК «Вытегорский объединенный музей», МКУК «Вытегорская межпоселенческая библиотека», МБОУ ДОД «Вытегорская детская музыкальная школа», МБУК «Информационно-ресурсный центр», 13 учреждений по культуре и досугу поселений. 

В конце 2013 года проведена большая работа по организации передачи части полномочий поселений в сфере культуры и библиотечного обслуживания на уровень района. Созданы единый районный центр культуры и централизованная библиотечная системы района с филиальной сетью в поселениях. В результате в 2014 году количество учреждений культуры сократится более чем в 2 раза, что должно привести к снижению административно-управленческой нагрузки.

В 2013 году практически все показатели деятельности учреждений культуры выросли по сравнению с 2012 годом. Так, охват населения библиотечным обслуживанием увеличился на 2 % и составил 49%, на 14 % возросло количество проведенных мероприятий учреждениями культуры, на 31 % увеличилось число участников в них. 

Увеличивается количество посещений учреждений культуры населением района. Если в 2009 году на одного жителя района приходилось 7,6 посещений, то в 2013 году - 10,9.

Общей задачей для всех направлений отрасли является укрепление кадрового потенциала. Сегодня в отрасли наблюдается старение кадров. Уровень профессиональной компетенции работников культуры не в полной мере отвечает современным требованиям. В отрасли занято 134 человека, из них специалисты – 86 человек. Среднее специальное образование имеют – 57 человек (66 %), высшее – 5 человек (5,8 %), среднее образование – 24 человека (27,9 %).

Среди прочих основных проблем, препятствующих организации деятельности по развитию культуры, можно выделить недостаточный уровень материально-технической базы учреждений культуры и низкий уровень заработной платы работников отрасли.

1.2.7. Гражданское общество

Политический сектор института гражданского общества в Вытегорском муниципальном районе традиционно представляют четыре политические партии, выражающие интересы различных групп граждан: «Единая Россия», «Коммунистическая партия Российской Федерации», «Справедливая Россия» и «Либерально-демократическая партия России», имеющие в большинстве исполнительных и представительных органов муниципальных образований района своих членов или сторонников. По численности лидирует партия «Единая Россия», имеющая в том числе большинство в Представительном Собрании Вытегорского муниципального района: фракция «ЕР» включает в себя одиннадцать депутатов из пятнадцати избранных.

Серьезное влияние на формирование общественного мнения имеют общественные организации, охватывающие в своей деятельности категорию жителей района старше трудоспособного возраста. Это в первую очередь районный Совет ветеранов войны и труда. В своей деятельности эта общественная организация активно принимает участие в культурных и общественно-политических мероприятиях, оказывает комплексную поддержку ветеранам и пожилым, выполняет функции патриотического воспитания граждан.

Основным направлением работы районного и городского Советов женщин является социальная поддержка семьи и детей.  

Также созданы общественные советы при Управлении социальной защиты населения Администрации района, и ОМВД по Вытегорскому району.

Как форма поддержки деятельности бюджетных организаций социальной направленности функционируют попечительские советы при:

- Центре реабилитации среди несовершеннолетних «Семья»;  

- Комплексном центре обслуживания населения;

- Белоручейском доме-интернате для одиноких и престарелых.

Для координации работы в сфере образования района в 2012 году создан Районный родительский комитет, охватывающий деятельность родительских комитетов и советов школ образовательных учреждений района.

По инициативе предпринимательского сообщества Вытегорского района в 2014 году учреждена общественная организация «Предприниматели Вытегорского района». Как некоммерческая организация она ставит перед собой цели: участие в общественно-политической жизни района, объединении усилий предпринимателей и общественности в становлении гражданского и патриотического воспитания молодежи. При совместном участии представителей бизнеса, власти и молодежи проходят социально-значимые акции.

При Представительном Собрании Вытегорского муниципального района сформирован молодежный парламент, в состав которого избраны на конкурсной основе молодые люди, представляющие учащуюся и рабочую молодежь своих округов. Сотрудничество молодых парламентариев с органами власти как района так и субъекта (молодежными парламентом и правительством области) открывает новые пути решения проблем в сфере молодежной политики района, выявление и выражение мнения молодежи в отношении текущей социально-экономической ситуации.

Одним из важнейших рычагов формирования и пропаганды духовно-нравственных ценностей, патриотизма, здорового образа жизни служит православное социальное служение, в Вытегорском районе представленное православной общиной при Сретенском соборе. Традиционной формой сотрудничества религиозной организации и муниципальной власти является проведение памятных и праздничных мероприятий. 

В Вытегорском районе важнейшим негосударственным средством массовой информации, имеющим наибольшую аудиторию, является  районная газета «Красное Знамя», тираж которой составляет более шести тысяч экземпляров. При этом жители района, имеющие свой взгляд на события и занимающие определенную гражданскую позицию,  активно пользуются Интернетом и выражают свое мнение в различных социальных сетях. В наиболее популярных соцсетях существуют группы общественно-политического направления, привязанные именно к Вытегорскому району, где уже сложилась определенная множественность лидеров, задающих тему для обсуждения. 

Благодаря проекту «Команда Губернатора. Ваша оценка», жители Вытегорского района имеют возможность дать оценку деятельности органов местного самоуправления как на специальном бланке в общедоступном месте, так и в сети Интернет, предварительно ознакомившись с публичными докладами органов власти муниципальных образований района. По анализу итогов голосования делаются выводы об эффективности работы того или иного руководителя и органа в целом.

Преследуя цель «сокращения расстояния» между населением района и властью, регулярно проводятся выезды в сельские поселения. В этих встречах принимают участие руководители Администрации Вытегорского муниципального района, депутаты Представительного Собрания, главы поселений и депутаты советов поселений. Прямое общение с гражданами раскрывает много болевых точек в жизни муниципальных образований, прорабатываются пути решения многих проблем. Также немаловажной целью этих встреч является налаживание процесса гражданского воспитания населения, ухода от иждивенчества, наращивание инициативы с мест. 

С возрастанием требований населения к механизмам влияния  в сфере гражданского участия в местном самоуправлении процесс гражданского воспитания должен происходить непрерывно, начиная со школы через всю последующую жизнь. Нужно признать, что сегодня это самая сложная идеологическая проблема.

5.2.8. Жилищные условия

Обеспеченность жильем на 01.01.2014 по району составляет 26,3  кв.м. на одного жителя. На учете для получения жилья по состоянию на 1 января 2014 года состоит 855 человек.

Жилищный фонд Вытегорского муниципального района составляет 695,9 тыс.кв. метров общей площади, в том числе:

в частной собственности – 571,7 тыс. кв. м;

в муниципальной собственности – 115,6 тыс. кв. м;

в государственной собственности – 8,6 тыс. кв. м.  

Доля частного жилья по отношению ко всему жилому фонду составила 82,2 %, муниципального 16,6 %, государственного – 1,2 %. 

Серьезной проблемой  является высокая доля ветхого и аварийного жилья. Доля жилищного фонда, относящегося к аварийному и ветхому, составляет 20,3 % общей площади жилищного фонда, что выше областного показателя на 14,6 %. Площадь аварийного и ветхого жилищного фонда составляет 141,3 тысяч кв. м. Сегодня в таких домах проживает 5400 человек, или каждый пятый житель района. 

Жилищный фонд, требующий капитального ремонта, составляет 158,9 тыс. кв. м., в том числе жилье муниципальной собственности – 34,6 тыс. кв. м., в частной собственности – 124,3 тыс. кв. м. Доля жилищного фонда, которой необходим капитальный ремонт составляет 22,8% от общей площади жилищного фонда, в том числе муниципальный – 4,9 %, в частной собственности - 17,9 %.  

5.2.9. Кадровый потенциал

В 2013 году на 10 000 населения, проживающего на территории Вытегорского района, приходилось 56 служащих, что больше показателя 2009 года на 9 человек. 

Муниципальных программ подготовки, повышения квалификации кадров для органов местного самоуправления нет. Однако, в 2013 году 12% муниципальных служащих прошли подготовку и повышение квалификации.

5.2.10. Система комплексной безопасности жизнедеятельности населения

С 2008 года снижается количество зарегистрированных преступлений, совершённых на территории Вытегорского района. 
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Рис.5.2.3. Количество зарегистрированных преступлений

Доля тяжких и особо тяжких преступлений в районе за 2013 год составила 14,09 %, что меньше областного показателя на 4,5 %. Показатель количества преступлений, совершённых несовершеннолетними в районе, меньше областного на 22 %.  Показатель количества преступлений, совершённых на улицах района, меньше областного в 2,5 раза.  

        Число погибших в ДТП на 10000 транспортных средств в районе в 2013 году больше областного показателя на 60 %. Количество погибших без учёта ДТП на 10000 человек в районе больше, чем в области на 39 %.  

С 2009г.  увеличивается число погибших в ДТП: в 2013 году погибших в 4 раза больше, чем в 2009 году. 

В конце 2012 году по линии МЧС введена в эксплуатацию локальная система оповещения (ЛСО) населения в случае чрезвычайных ситуаций на канале Волго-Балт. Оборудование оповещения установлено на всех шести шлюзах ВРГСиС, в прилегающих к каналу сельских поселениях и г.Вытегре.

С 2009 года на берегу Онежского озера функционирует Учебно-спасательный центр «Вытегра» МЧС России, который совмещает в себе три направления деятельности: обеспечение безопасности на территории района, обучения спасателей со всех регионов РФ и проведение научных исследований. С июля 2014г. на базе центра создаётся Арктический спасательный учебно-научный центр «Вытегра» МЧС России с целью осуществления данных направлений деятельности на территории Арктического региона. 

Также в 2009 году введено в эксплуатацию новое здание пожарной части близ г.Вытегры, обновлена материально-техническая база, в т.ч. новые пожарные автомобили, обучен персонал. Благодаря этому оперативное время реагирования пожарного расчёта приблизилось к нормативу.

С 2012 года на территории Вытегорского муниципального района функционирует Единая дежурно-диспетчерская служба Вытегорского муниципального района (далее - ЕДДС). 

ЕДДС является органом повседневного управления районного звена территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и предназначена для:

1) координации действий дежурных и диспетчерских служб района, в первую очередь имеющих силы и средства постоянной готовности к реагированию на чрезвычайные ситуации;

2) приема и передачи сигналов оповещения  от вышестоящих органов управления на изменение режимов функционирования муниципальных звеньев территориальной полсистемы РСЧС;

3) экстренного вызова диспетчерских служб «01», «02», «03», «04», топливно-энергетического комплекса, жилищно-коммунального хозяйства и потенциально-опасных объектов.

5.2.11. Бенчмаркинг позиции социального развития 

Вытегорского муниципального района

По площади занимаемой территории Вытегорский район находится на 1 месте среди муниципальных районов Вологодской области, его площадь равна 1308 тыс.га.

По численности населения район находится на 7 месте среди муниципальных районов области. Однако с каждым годом она сокращается за счёт миграционной и естественной убыли. Такая же тенденция наблюдается и в целом по области. Естественная убыль населения района в 2013 году составила 146 человек или 10 % показателя области. 
По уровню среднемесячной номинальной начисленной заработной платы район занимает 6 место (2013 году она составила 23579 рублей, что равно 94,5 %  от зарплаты в регионе). 

Значения некоторых показателей социального развития Вытегорского района лучше среднеобластных значений. Так:
Рост реальной заработной платы в 2013 году по отношению к 2012 году составил 11,1 %, что выше областного на 7,8 %.

По доле детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях район выше областного значения на 21,9 %, по району показатель составляет 98,8 %.

По доле муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, район в 2 раза опережает область.       

Доля детей в возрасте 5-18, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной организационно-правовой формы, выше областного значения на 6,4 %.

По доле детей первой и второй групп здоровья в общей численности обучающихся в муниципальных общеобразовательных учреждениях район выше областного значения на 21,9 %, по району показатель составляет 98,8 %.

Уровень преступности в Вытегорском районе ниже областного уровня. В 2013 году на территории района зарегистрировано  447 преступлений, т.е. 1,8 % от общего количества преступлений по области в целом. На 1000 жителей района приходится 17 преступлений, по области – 20 преступлений. 
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 Рис.5.2.4. Динамика зарегистрированных преступлений среди некоторых районов Вологодской области

Величина просроченной задолженности по заработной плате в районе на 01.01.2014 году составила 2,149 млн.рублей или  24701 рубль на 1 работника, что меньше на 1102 рубля областного показателя. Из 23 предприятий области, имевших задолженность по заработной плате, два осуществляют деятельность в Вытегорском районе.

Величина доли работников занятых во вредных и опасных условиях труда к среднесписочной штатной численности работников района меньше областного показателя на 18,2 %.        

По некоторым показателям социального развития Вытегорский район хуже Вологодской области в целом. Так: 
Средний размер назначенных пенсий в Вытегорском районе на 01.01.2014 года составил 9388 рублей, что меньше размера по области на 921 рубль. 

Отношение средней заработной платы социальных работников учреждений социального обслуживания населения района к средней заработной плате Вологодской области в 2013 году составило 31,1 %, что меньше областного значения на 12,1 %.

Число безработных на начало 2014 года – 323 человека, что составляет 3,9 % от общего числа безработных по области. В районе, как и в целом по области, существует тенденция к снижению числа безработных. Однако уровень безработицы в районе остаётся высоким – 2,3 %. 

Таблица 5.2.4.

	
	Численность безработных, человек /
 уровень зарегистрированной безработицы, % по годам

	Муниципальное образование (регион)
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Вологодская область
	24552

3,7
	16028

2,4
	11564

1,8
	9503

1,5
	8302

1,4

	Вытегорский район
	556

3,5
	412

2,6
	412

2,7
	377

2,6
	323

2,3

	Бабаевский район
	350

2,8
	278

2,2
	177

1,4
	135

1,1
	114

1,0

	Вашкинский район
	176

3,6
	160

3,3
	121

2,6
	66

1,5
	91

1,7


По показателю нагрузки незанятого населения на одну заявленную вакансию в 2013 году Вытегорский район занимает антилидирующую позицию в области – 8,1 вакансия.  

Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не сдавших единый государственный экзамен и не получивших аттестат, выше областного значения на 7,8 и 4,8 % соответственно.
В 2013 году 88,8%  детей Вытегорского района в возрасте 3 – 7 лет получали услуги дошкольного образования, по области – 99,83%.
По уровню средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования район занимает 11 место среди муниципальных районов области (25018 рублей). 

По уровню средней заработной платы педагогических работников дошкольных образовательных учреждений общего образования район занимает 18 место среди муниципальных районов области (15265 рублей). 

Уровень обеспечения медицинских учреждений района квалифицированным персоналом очень низкий. Уровень укомплектованности врачами в районе составляет 60,3 %, что в 1,5 раза меньше областного значения. Уровень укомплектованности специалистами со средним профессиональным образованием в районе составляет 71,6 %, что меньше областного значения на 22,8 %.

По показателю числа людей, систематически занимающегося физической культурой и спортом, район отстаёт от области более чем в 2 раза, их доля в 2013 году составила 9,2 %.

Доля детей Вытегорского района, обучающихся в детских школах искусств, в общей численности учащихся детей в 2013 году составила 4,7%, что в два раза меньше, чем в целом по области.

Показатель отношения средней заработной платы работников учреждений культуры района к средней заработной плате по  Вологодской области составляет 38,9%, что меньше областного показателя на 11,7%. 
Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя Вытегорского района в 2013 году, составила 26,3 кв.м, что на 1,2 кв.м меньше, чем в среднем по области. По данному показателю район находится на 24 месте среди муниципальных районов области. 
В 2013 году 12 % муниципальных служащих района прошли подготовку и повышение квалификации, по области этот показатель выше на 9,5 %. По количеству лиц, назначенных на должности, из числа включённых в резерв управленческих кадров МО, Вытегорский район отстаёт от области на 10,9 %. 

5.3.Экономический потенциал Вытегорского муниципального района
5.3.1. Экономическое развитие: анализ деловой активности и структура экономики

  Экономика Вытегорского муниципального района носит преимущественно промышленный характер. Основные отрасли представлены следующим образом:

· лесной комплекс; 

· транспорт и связь;
· энергетика;
· добыча полезных ископаемых;

· пищевая промышленность.

Индекс промышленного производства за последние 5 лет имеет положительную динамику, с 2009 года по 2013 год объём отгруженной продукции в действующих ценах  увеличился на 165 %. 
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Рис.5.3.1. Динамика объёма отгруженных товаров собственного производства предприятиями Вытегорского района

Динамика промышленного производства в Вытегорском  районе по видам экономической деятельности представлена в таблице 5.3.1.

Таблица 5.3.1.

	Вид деятельности
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	
	сумма 

млн. руб. 
	уд.

вес,

%
	сумма 

млн. 

руб.
	уд. 

вес, 

%
	сумма

 млн. руб.
	уд. вес, 

%
	сумма, млн. руб.
	уд. вес,

%
	сумма,

млн.

руб.
	уд. вес,

%

	Промышленность

в том числе:
	687,3
	100
	914,5
	100
	1547,8
	100
	1548,7
	100
	1819,5
	100

	Добыча полезных ископаемых
	46,8
	6,8
	40,5
	4,4
	31,4
	2,1
	-
	-
	-
	

	Обрабатывающие производства
	446,0
	64,9
	627,1
	68,6
	1251,4
	80,9
	1326,3
	85,6
	1511,9
	83,1

	Производство, передача и распределение электроэнергии, газа и воды
	194,5
	28,3
	247,4
	27,0
	265,0
	17,0
	222,4
	14,4
	307,6
	16,9


Основной отраслью экономики Вытегорского муниципального района является лесной комплекс, включающий в себя лесозаготовительную и деревоперерабатывающую сферы производства. Доля отрасли в налоговых поступлениях в бюджет района в 2013 году составила 26,7 %, доля количества работников занятых  в данной сфере – 34,1 % от общего числа работающих.  В 2013 году заготовлено 1372 тыс. пл. куб. м древесины, что на 37 % превышает уровень 2009 года. Наиболее значимые лесозаготовительные предприятия: ЗАО «Белый Ручей», ЗАО «Онегалеспром» и филиал ЛПК «Кипелово».
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Рис.5.3.2. Динамика объёма заготовленной древесины предприятиями Вытегорского района
Объемы переработки древесины за последние 5 лет увеличились  более, чем в 2 раза, всего в 2013 году произведено в районе 212 тысяч кубометров пиломатериалов. Основная причина роста – выход  в марте 2011 года на проектную мощность лесопильного и деревоперерабатывающего комбината (ЛДК-2). Это единственный реализованный инвестиционный проект в области освоения лесов за последнее пятилетие. ООО «ЛДК № 2» вместе с ЗАО «Белый Ручей» производят порядка 95% пиломатериалов.

Транспорт и связь также является одной из важнейших отраслей экономики района. В 2013 году в организациях данной отрасли работали 9,2% от численности всех работающих, а доля налоговых поступлений в бюджет района составила 32,2%. Основное предприятие в данной отрасли - Вытегорский район гидросооружений и судоходства – филиал ФБУ «Администрация «Волго-Балт», осуществляющий обслуживание Вытегорского участка Волго-Балтийского водного пути. На предприятии работает 517 человек. 

В последние 5 лет  годы проблеме капитальных ремонтов и модернизации гидросооружений канала  уделяется серьезное внимание со стороны  федеральных властей.  

Разработан и с 2010 года реализуется комплексный проект реконструкции Волго-Балтийского водного пути, в соответствии с которым инвестиции в модернизацию и строительство гидросооружений, проведение дноуглубительных и расширительных работ по Вытегорскому участку трассы канала составляют  более одного миллиарда рублей.  Проведен значительный объем работ по берегоукреплению, строительству моловых заграждений в устье реки Вытегра, возведению причальных стенок,  дноуглублению. В 2011 году закончены реконструкция дамб, ограждающих канал, реконструкция комплекса пришлюзовых и межшлюзовых причальных сооружений с 1 по 5 шлюзы, капитальный ремонт Вытегорского канала от Онежского озера до шлюза № 1. Освоено порядка шестисот миллионов рублей.  В 2012 году  проведена реконструкция Ковжской плотины, в результате она превратилась в современное гидротехническое сооружение. В результате всех перечисленных мероприятий увеличилась пропускная способность канала, повысилась эффективность работы шлюзов, что оказывает положительное влияние на производственные показатели одного из крупнейших предприятий района – Вытегорского района гидросооружений и судоходства.

В рамках осуществления Проекта автономного энергообеспечения Северного склона Волго-Балта проведена  реконструкция 31 и 32 ГЭС, установлены дизельные генераторы на шлюзах, в ближайшие годы начнется строительство  Пахомовской и Новинковской ГЭС общей мощностью 2МВт.  В 2013 году  Вытегорским районом гидросооружений и судоходства проведено работ капитального характера на сумму 300,0 млн. рублей.

Осуществление комплексного проекта реконструкции Волго-Балтийского водного пути позволит  к 2020 году увеличить пропускную способность канала в 2 раза по сравнению с проектной. 

Производство электроэнергии также является значимой отраслью промышленного производства Вытегорского района. Выработка электроэнергии в районе производится двумя организациями: ОАО «Промышленная мини-ТЭЦ «Белый Ручей», работающая на отходах деревообработки, с генератором мощностью 6 МВт и Вытегорский район гидросооружений и судоходства – филиал ФБУ «Администрация «Волго-Балт», имеющий две гидроэлектростанции общей мощностью 2,28МВт. Суммарный объем производства электроэнергии в 2009 -2013г.г. находился на уровне 49,4 - 54,4 млн. кВт*ч, объём реализации в единую энергосистему  39,2 - 43,8 млн. кВт*ч. 
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Рис.5.3.3. Динамика производства электроэнергии предприятиями Вытегорского района

Производство тепловой энергии  в 2009 – 2013 годах изменялось только в соответствии с климатическими условиями и сохранялось  на уровне 59,8 – 75,9 тыс.Гкал (см рис.). Основными предприятиями данной сферы производства являлись ОАО «Промышленная мини-ТЭЦ «Белый Ручей» и филиал ГП «Областные электротеплосети» в г.Вытегре.
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Рис.5.3.4. Динамика производства тепловой энергии предприятиями Вытегорского района
В 2014 году завершилась процедура банкротства ГП ВО «Вытегорская электротеплосеть», имущество, оставшееся нереализованным, а это в основном котельные и тепловые сети, передано в казну Вытегорского муниципального района. С целью обеспечения функционирования системы теплоснабжения района часть теплоснабжающего комплекса, расположенная в сельской местности, передана ООО «Капитал». Большая часть  котельных и тепловых сетей г. Вытегра  будет эксплуатироваться вновь созданным предприятием ООО «Межмуниципальное предприятие «Межрайонные    теплосети», а три котельных города  с присоединенными  тепловыми сетями переданы ООО «ВА Теплоэнергия», планирующему перевод их на местные виды топлива (отходы деревопереработки).
Единственным предприятием по добыче полезных ископаемых является Белоручейское рудоуправление Сталеплавильного производства ОАО «Северсталь» со среднесписочной численностью работающих 140 человек или 1,5% от общего числа работающих, разрабатывающее Белоручейское месторождение флюсовых известняков. В 2013 году предприятием произведена добыча и дробление 2,2  млн. тонн известняка, выпущено 1,38 млн. тонн товарного известняка, отгружено 1,48 млн. тонн товарного известняка и отсевов на сталеплавильное производство и аглопроизводство ОАО «Северсталь». Доля налоговых поступлений от предприятия в бюджет района составляет 2,2 %. В настоящее время идёт процесс передачи Белоручейского рудоуправления в оперативное управление ОАО «Карельский окатыш».

Самыми крупными предприятиями пищевой промышленности являются ПО «Онего-хлеб», ООО «Вытегра-хлеб» и хлебопекарня ИП Брик Н.А., также действуют несколько мелких пекарен. Доля численности работающих в данной сфере составляет 1,4 % от общей численности работающих, а доля налоговых поступлений в бюджет района – 1,7 %. На протяжении последних лет наблюдалась тенденция к снижению   производства хлебобулочных изделий местными предприятиями.
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Рис.5.3.5. Динамика выпуска хлеба и хлебобулочных изделий предприятиями Вытегорского района

В 2013 году было произведено хлеба  и хлебобулочных изделий 1920,7 тонн, что меньше уровня 2009 года на 16 %, кондитерских изделий – 31,4 тонн, что больше уровня 2009 года на 4,6 %. Одной из причин вытеснения с рынка хлеба и хлебобулочных изделий  местных производителей является недостаточно широкий ассортимент производимой продукции. Кроме того, изделия производятся по традиционным технологиям, что, с одной стороны, ухудшает конкурентные позиции с точки зрения цены на продукцию  - она несколько выше, чем на хлебобулочные изделия, ввозимые из-за пределов района, в то же время вкусовые качества  и питательная ценность продукции вытегорских предприятий значительно превышают аналогичные показатели  привозного хлеба и хлебобулочных изделий. 

5.3.2. Агропромышленный комплекс

Особенности природного потенциала Вытегорского района, а именно, высокая (93,2%) доля площади земель лесного фонда предопределили вторичную, по сравнению с промышленным производством, роль агропромышленного комплекса района. Эта отрасль даже в советские времена не была в районе доминирующей. Положение усугубилось в  девяностые – двухтысячные годы, когда  большинство сельхозпредприятий, работавших в районе, прекратили свое существование.  В течение последних пяти лет ситуация в агропромышленном комплексе района продолжала неуклонно ухудшаться. Снижение производства молока и мяса в 2013 году по сравнению с 2009 годом  составило  60 % и   81,5 % соответственно. 

Объём произведённого молока, скота и птицы на убой в живом весе представлены в таблице 5.3.2.

Таблица 5.3.2.

	Показатель
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	Индекс производства в 2013 году к 2009 году, %

	Производство молока коровьего, тонн
	435
	299
	300
	288
	174
	40

	Производство скота и птицы на убой в живом весе, тонн
	38
	15
	16
	5
	7
	18,4


В 2013 году продолжилось сокращение поголовья крупного рогатого скота, на 1 января 2014 года оно составило 317 голов, что на 5,9 %  меньше, чем на  1 января 2012 года. Также уменьшилось на 11,5 % количество коров (132 головы на 1 января 2014 года).   Сокращение поголовья КРС, и в первую очередь коров, связано с убыточностью хозяйств, занимающихся молочным животноводством. Причины такой ситуации носят комплексный характер и включают как проблемы с реализацией молока, так и низкую продуктивность молочного стада. На территории района отсутствуют предприятия по переработке молока, ближайшее из них находится в Вашкинском районе в 170 км от г. Вытегры, перевозка на столь дальнее расстояние становится нерентабельной, в связи с этим сельхозтоваропроизводители испытывают трудности со сбытом цельного молока. С другой стороны, физический износ и выбытие основных фондов, отсутствие оборотных средств на внесение минеральных удобрений, подсев многолетних трав обусловили снижение объемов заготовки и качества кормов, что в совокупности с непроведением мероприятий по  обновлению молочного стада  привело к значительному снижению продуктивности, а, следовательно, и отрицательной рентабельности производства молока. 
Зерновые в Вытегорском районе не сеются уже с 2000 года. К нулю сведены работы по повышению плодородия почв и мелиорации земель. По показателям развития сельского хозяйства Вытегорский  район оказался на последнем месте в области. По состоянию на 1 января 2014 года реально работающий агропромышленный комплекс района представлен одним колхозом, двумя сельскохозяйственными производственными кооперативами,   7  крестьянско-фермерскими хозяйствами.

При этом потенциал для развития сельского хозяйства  в районе имеется. Значительная доля земель сельскохозяйственного  назначения является невостребованной, в настоящее время эти земли оформляются в  собственность сельских поселений района и впоследствии могут предоставляться для ведения сельскохозяйственного производства. Такие характеристики земель сельхозназначения, как мелкоконтурность полей, удаленность многих участков друг от друга и от автомобильных дорог,  приводят к заключению, что наиболее перспективными формами хозяйствования в Вытегорском районе могут стать крестьянско-фермерские хозяйства, специализирующиеся на  мясном и молочном направлениях.  

В последнее время  в сельскохозяйственной отрасли района наметилось некоторое улучшение ситуации.  Увеличение производственных показателей крестьянских фермерских хозяйств в 2013 году по сравнению с 2012 годом составляет от 113 до 300 процентов. 

В первую очередь улучшение связано с  участием района в подпрограммах «Начинающий фермер» и «Развитие семейных ферм» государственной программы "Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013 - 2020 годы", т.к. участие в них позволяет фермерам получить начальный капитал для развития сельскохозяйственного производства. Так, с  2012 года успешно функционирует КФХ Исупова Н.Н., специализирующееся на разведении птицы.  В 2014 году глава крестьянско-фермерского хозяйства Н.Н.Исупов стал участником подпрограммы «Развитие семейных животноводческих ферм в Вологодской области», получив грант на создание фермы по разведению крупного рогатого скота молочного направления на 160 голов. Также один из фермеров района в этом году получит грантовую поддержку по подпрограмме «Начинающий фермер», еще несколько человек изъявили желание заняться сельскохозяйственной деятельностью.

В связи с важностью продолжения функционирования сельскохозяйственных организаций, обеспечивающих занятость части сельского населения, и их сложным финансовым положением, за счет  средств районного бюджета им оказана финансовая поддержка на приобретение техники для заготовки кормов. Такая помощь позволит хозяйствам несколько лет обеспечивать кормами имеющееся поголовье скота. 

Одним из сдерживающих факторов развития молочного и мясного животноводства является отсутствие на территории района мощностей по первичной и глубокой переработке указанной сельскохозяйственной продукции. В связи с этим первоочередной задачей, решение которой позволит дать импульс развитию агропромышленного комплекса района, является организация на территории Вытегорского района молокоперерабатывающего предприятия и  пункта  убоя скота.

5.3.3. Рекреационная инфраструктура

Вытегорский район является одним из наиболее перспективных в области в плане развития туризма. Район обладает богатейшим потенциалом  для развития практически всех видов туризма: культурно-познавательного, экологического, сельского, экстремального, активного; природно-рекреационные ресурсы сочетаются здесь  с культурно – историческими.

Наибольший интерес представляют уникальные ландшафты района, за разнообразие которых Вытегорский край часто называют «Швейцарией в миниатюре». Территория Вытегорского района разделена на 5 ландшафтных районов, в каждом из которых выделены и переданы под охрану участки территорий, отличающиеся критериями уникальности и типичности ландшафта.

Ландшафтные районы:

- Прионежский (памятники природы – ботанический – Бор Чёрные пески, ландшафтный – Пятницкий Бор, геологический – Андомская гора).

    - Вепсовский (Шимозерский, Куштозерский, Лухтозерский, Ежезерский – гидрологические заказники).

    - Андомский (Верхнеандомский, Атлека, Сойдозерский заказники).

Кемский (ландшафтный заказник Янсорский).

- Ковжинско-Белозерский (ландшафтный – Белый Ручей, гидрологический – родниковые истоки ручья Белый Ручей и геологический – Девятинский перекоп). 

Наибольший интерес представляют единственный в области памятник природы федерального значения Андомская Гора; ландшафтный заказник АТЛЕКА – Великий Андомский водораздел - точка сочленения водоразделов трёх главных бассейнов стока Европы (Атлантического и Северного Ледовитого океанов и Каспийского моря), одна из трех известных на Земле подобных точек (две другие находятся в Турции и Северной Америке); четыре гидрологических заказника с уникальными периодически исчезающими карстовыми озёрами, одно из которых – Шимозеро  - входит в число семи чудес финно-угорского мира; единственный в области водопад - «Падун» на реке Тагажме; исчезающие - карстовая река Ужла, одна из  пяти известных на планете, река Пелька. 


Разнообразие ландшафтов, обилие  достопримечательных природных объектов, наличие уникальных массивов ненарушенных лесов, порожистых рек  делают район перспективным для развития активного и экологического видов туризма.

Помимо природной ценности памятники природы обладают историко-культурным содержанием, научной и эстетической ценностью. Прионежский культурный ландшафт характеризуется высокой научной ценностью памятников археологии. Здесь, в окрестностях современной деревни Тудозеро, располагалось одно из древнейших поселений Севера – Тудоров Погост. 

Значительные возможности имеются для развития культурно-познавательного туризма. В районе имеется ряд историко-культурных памятников федерального значения. Это церковь Богоявления в с. Палтога, шлюз № 1 Мариинской водной системы (св. Сергия), Ильинская церковь деревни Самино. Каждый из них в ближайшие годы должен стать центральным  объектом показа  в создаваемых вокруг них туристско-рекреационных субкластерах.

В настоящее время в районе функционирует музей «Подводная лодка Б-440», также привлекателен для туристов Музей природы и истории Вытегорского края, музеи «Водные пути Севера», «Жизнь и творчество Н.Клюева». В  2014 году начато создание музея под открытым небом «Оштинский рубеж», на базе которого будет создан районный центр патриотического воспитания.

Невостребованным на данный момент ресурсом являются запасы минеральных вод. В районе имеются источники, обладающие лечебными свойствами: 

· сельское поселение Оштинское - в районе д. Тарасино, д. Курвошский Погост;

· сельское поселение Анхимовское - д. Рябсино источник с запахом сероводорода.

Богатство природного и историко-культурного наследия значительно повышает возможности роста инвестиционной привлекательности района, поскольку подобное разнообразие рекреационных ресурсов позволяет рассматривать район в качестве объекта выгодного вложения инвестиций.

За последние два года туристская инфраструктура в районе получила значительное развитие.   Количество коллективных мест размещения увеличилось  с  6  до  10 единиц, количество койко-мест в них – с  262  до  334. 

В г. Вытегре в 2013 году введен в эксплуатацию современный гостиничный комплекс, вошедший в десятку лучших отелей России  класса люкс. Строится еще одна гостиница, которая с точностью воспроизводит купеческий особняк, стоявший на ее месте в прошлом, что позволяет сохранить самобытность архитектурного облика старинного купеческого города.  Кроме этого действует и существующая гостиница «Вытегра» на 70 мест. Открыто два ресторана и кафе.

 В живописных местах района активно развиваются  целые гостевые комплексы, ориентированные на разные категории потребителей туристских услуг. Преимущественными местами сосредоточения объектов размещения туристов являются берега озер, в первую очередь, Тудозера и части побережья Онежского озера. Здесь идет процесс формирования туристско-рекреационного субкластера, включающего кемпинг «Вытегория», детский оздоровительный лагерь «Онежец»,  две экофермы, базу отдыха «Онежский берег», ряд гостевых домов. Также подобные субкластеры создаются в районе Ундозера и Ежезера,  на берегу р. Мегры. Значительный объем работ по развитию  материально-технической базы и расширению  спектра предоставляемых услуг проведен в кемпинге «Вытегория». Зимой 2013-2014 годах  начала функционировать гостевая деревня «Ежезеро», состоящая из 10 домиков на 2-8 человек каждый. Урегулирован вопрос  с организацией, осуществляющей обслуживание причала в Вытегре, в результате количество плановых судозаходов  туристских теплоходов в Вытегру в навигацию 2014 года увеличилось с 32 в 2013 до 53 в 2014 году.   

Рост количества мест размещения и улучшение транспортной доступности  послужило причиной увеличения туристского потока  в район: в 2013 году он вырос по сравнению с 2009 годом на  24 % и составил 59,6 тыс. человек. 
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Рис.5.3.6. Динамика роста количества посетителей Вытегорского района

В то же время в развитии туризма имеется  значительный потенциал в создании  как объектов размещения, так и объектов показа.

5.3.4. Инвестиционный климат и инвестиционная политика

По данным Вологдастата за 2013 год объем инвестиций в нефинансовые активы составил 769,7 млн. рублей, в том числе инвестиции в основной капитал – 769,1 млн. рублей.  Снижение объема инвестиций в 2010-2013 годах по сравнению с 2008-2009 связано с завершением реализации инвестиционного проекта холдинговой компании «Вологодские лесопромышленники»   по строительству в г. Вытегра лесопильного и деревоперерабатывающего комбината. Колебания объемов инвестиций в основной капитал связаны, в основном, с изменениями сумм капиталовложений в реконструкцию гидросооружений Вытегорского участка Волго-Балтийского водного пути. Оценка динамики и структуры инвестиций  по видам экономической деятельности приведена в таблице 5.3.3. 

Основная доля инвестиций  по видам экономической деятельности  приходится на  транспорт и связь, в течение последних лет она составляла от 68 до 89 % общего объема инвестиций. От 9 до 18 % приходится на капиталовложения в лесном комплексе, в обрабатывающие производства вкладывается незначительная доля инвестиций. Бюджетные инвестиции осуществляются в основном в социальную сферу района.

Таблица 5.3.3.

	Инвестиции в основной капитал
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Всего, млн. руб.
	1549,42 
	944,96
	869,78
	1047,96
	761,13

	В том числе по видам экономической деятельности, % к итогу
	
	
	
	
	

	Транспорт и связь
	
	74,7%
	75,8%
	89%
	68,2%

	Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	
	14,9%
	17,9%
	9%
	15,7%


По источникам финансирования наибольший удельный вес по-прежнему занимают  бюджетные средства – 65,5 % общего объема инвестиций, 26,5 % приходится на собственные средства инвесторов, кредиты банков составляют совсем незначительную долю – 7 %.

Объём инвестиций в основной капитал за исключением бюджетных средств в расчёте на 1 жителя в 2013 году составил 10,2 тысяч рублей, что больше значения в 2012 года на 59 %.

Привлечение инвестиций является одной из важнейших задач Администрации района. С целью ее решения с 2014 года внедряется Стандарт деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в Вытегорском районе. В рамках внедрения Стандарта  в составе Администрации района разработан инвестиционный паспорт района, создано управление стратегического развития, наделенное функциями по работе с инвесторами, сформирован Инвестиционный совет Вытегорского муниципального района, принята инвестиционная декларация, ведется разработка нормативно-правовых актов, предусматривающих предоставление льгот по земельному налогу или арендной палате за земельные участки, на которых реализуются инвестиционные проекты. Разработан План мероприятий и создана рабочая группа по реализации Комплекса мер по стимулированию органов местного самоуправления к привлечению инвестиций и наращиванию налогового потенциала на 2014 год. 
5.3.5. Транспортно-логистическая инфраструктура 

Транспортная инфраструктура района представлена автомобильным и водным транспортом. Ближайшая железнодорожная станция находится в г.Подпорожье Ленинградской области на расстоянии 142 км от г. Вытегры. 

     Тем не менее, в плане транспортной доступности район занимает очень выгодное положение: районный центр находится  на перекрестке автомобильных транспортных коридоров Москва-Мурманск и Архангельск-Санкт-Петербург, здесь же расположен ряд причалов  на Волго-Балтийском водном пути. В пределах территории района проходят: 

· участок федеральной автодороги Вологда – Медвежьегорск (коридор Москва – Мурманск), соединяющий районный центр с г.Вологдой и северной частью республики Карелия, протяженностью 211 км, полностью асфальтирован; 

· участок региональной автодороги Вытегра – Лодейное Поле (коридор Архангельск – Санкт-Петербург), обеспечивающий транспортное сообщение с Ленинградской областью и республикой Карелия на западном направлении, протяженностью 68,8 км, в основном имеет грунтовое покрытие. 

В настоящее время решается вопрос о передаче автодороги Архангельск – Каргополь – Вытегра – Лодейное Поле – Санкт-Петербург  в федеральную собственность. 

В связи с улучшением состояния автодорог  и ростом  транспортного потока все острее встает вопрос необходимости строительства объездной дороги вокруг Вытегры и нового моста через Волго-Балт. В настоящее время  весь транзитный транспортный поток на Санкт-Петербург, на Медвежьегорск движется по центральным улицам г.Вытегра. В городе имеется всего один мост через р. Вытегра, находящийся в аварийном состоянии. Через Волго-Балт  транспорт переправляется по мосту над нижними воротами шлюза № 1, пропускная способность которого по грузоподъемности уже в ближайшем будущем не сможет удовлетворять растущие потребности экономики. Таким образом, учитывая перспективы окончания реконструкции дороги Архангельск-Санкт-Петербург, вопрос необходимости строительства объездной дороги вокруг г. Вытегры с мостом через Волго-Балт становится для района приоритетным. В настоящее время разрабатывается проект строительства восточного обхода г.Вытегры и ряда сельских территорий, что позволит разгрузить  улицы от потока большегрузного транспорта, следующего на Мурманск. Тем не менее, эта мера не снижает  остроту проблемы безопасного переезда через р. Вытегра и Волго-Балт, т. к. альтернативная дорога на Санкт-Петербург отсутствует. 

В перечне автомобильных дорог общего пользования местного значения Вытегорского района значится 429,16  км автодорог, из них 17,9 км или 4,1 % имеют асфальтобетонное покрытие,  59,6 км или 13,8 % - цементно-бетонное покрытие, 136,76 км или 31,8 %  дорог с гравийной отсыпкой, 214,9  км или 50,3% дорог – грунтовые. Серьезные проблемы вызывает неудовлетворительное, а в ряде случаев – аварийное состояние мостов в сельских населенных пунктах района. 

Официальные статистические данные не позволяют объективно оценить динамику грузооборота в районе, так как отслеживают только грузооборот организаций без учета субъектов малого бизнеса. В то же время наибольшая часть грузоперевозок осуществляется именно индивидуальными предпринимателями, в этой сфере осуществляют деятельность свыше 15 % их общего количества.

Сфера пассажирских перевозок характеризуется перманентным снижением количества перевезённых пассажиров, в 2013 году этот показатель упал по сравнению с 2009 годом  на 40 %. Снижение связано, в первую очередь, с увеличением числа личных автомобилей и деятельностью нелегальных перевозчиков, в результате значительно уменьшилась наполняемость внутрирайонных рейсов, сделав их крайне убыточными. Востребованными и рентабельными на данный момент остаются междугородные рейсы на Вологду, Санкт-Петербург, Петрозаводск.  В сложившейся ситуации  Администрацией района принято решение о выделении субсидии на возмещение недополученных доходов ООО «Вытегорское ПАТП» по так называемым «социальным маршрутам» в ряд населенных пунктов района. С частью отдаленных населенных пунктов, где наполняемость рейсов была наименьшей,  автобусное сообщение прекращено с заменой на услуги социального такси для социально незащищенных слоев населения, что, с одной стороны, позволяет экономить средства районного бюджета, а, с другой, более удобно для населения – социальное такси можно вызвать к определенному времени, и доставка пассажиров осуществляется до места требования.  

Таблица 5.3.4.

	Показатель
	Значение по годам

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Грузооборот автомобилей организаций, тыс.тонно-км
	4212,4
	20799,1
	18888,4
	1751,9
	6327,1

	Количество перевезённых пассажиров, тысяч человек (по данным ПАТП)
	398,1
	371,6
	327,4
	250,9
	240,02


По территории района проходит трасса главной водной магистрали северо-запада России – Волго-Балтийский водный путь, связывающий в единую систему воды Балтийского, Белого, Каспийского, Черного и Средиземного морей. Протяженность Вытегорского участка Волго-Балта составляет 189 км,  здесь сосредоточена основная часть его гидросооружений. Грузовые причальные сооружения имеются в г. Вытегре,  с. Девятины и на р.Ковже, позволяют принимать и складировать грузы, в Вытегре также имеется пассажирский причал.

В г. Вытегра расположен не эксплуатируемый в настоящее время аэропорт с  взлётно-посадочной полосой длиной 1340 м,  также на территории района имеется вертолётная площадка  в УСЦ МЧС России «Вытегра».  

Сочетание  различных видов транспортной инфраструктуры  - автомобильных дорог, причальных сооружений, аэропорта позволяют говорить о перспективности развития в г. Вытегре логистического центра.

5.3.6. Энергетическая инфраструктура

В Вытегорском районе имеются два предприятия, занимающиеся производством электроэнергии: ОАО «Промышленная мини-ТЭЦ «Белый Ручей», работающая на отходах деревообработки, с генератором мощностью 6 МВт и Вытегорский район гидросооружений и судоходства, имеющий две гидроэлектростанции общей мощностью 2,28 МВт. В целом район по сальдо электроэнергии является энергодефицитным, потребляя большую часть электроэнергии из единой энергосистемы. 

На рис.5.3.7. представлены данные за 2009 – 2013 годы по отпуску электроэнергии потребителям Вытегорского района без учёта потребления генерирующими предприятиями, представленные ОАО «Вологдаэнергосбыт», и информация генерирующих предприятий района (ОАО «ПМТЭЦ «Белый Ручей» и ВРГС и С) по реализации электроэнергии в единую энергосистему. 
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Рис.5.3.7. Динамика отпуска и реализации электроэнергии предприятиями Вытегорского района
Из этих данных следует, что потребление электроэнергии потребителями района увеличилось с 2009  по 2013 годы на 23,8 %. По итогам 2013 года генерирующие предприятия обеспечивают потребность района в  электроэнергии на 57 % без учёта потерь электроэнергии.

Электроснабжение потребителей Вытегорского района осуществляется от северо-западной энергосистемы из Ленинградской области по двухцепной ВЛ 110 кВ «Подпорожская 1 и 2» и от Карельской энергосистемы по ВЛ 110 кВ №141. На территории района действуют 5 подстанций 110/10 кВ с общей установленной мощностью 74МВА и 8 подстанций 35/6-10 кВ с общей установленной мощностью 58,96МВА. Главными подстанциями являются ПС «Восточная» напряжением 110/35/10 кВ, находящаяся в г.Вытегре, ПС «Белоусово» напряжением 110/35/6 кВ, расположенная в Анхимовском сельском поселении, и ПС «Андомская» 110/10 кВ в Андомском сельском поселении. Обслуживанием и ремонтом электрических сетей занимается Вытегорский РЭС КЭС ОАО «Вологдаэнерго».
Система электроснабжения района обладает достаточной мощностью и развитой сетью для организации новых производств. 

Система теплоснабжения района включает 29 котельных суммарной мощностью 32,92 Гкал/час и мини-ТЭЦ «Белый Ручей» мощностью 26 Гкал/час. Промышленная мини-ТЭЦ «Белый Ручей» является крупнейшим  по проектной мощности производителем теплоэнергии в районе, но в связи с недостатком потребителей теплоэнергии оборудование станции загружено на 50%, следовательно, имеется значительный потенциал по организации вблизи ПМТЭЦ теплоемких производств.

Большинство котельных г.Вытегры используют в качестве топлива каменный уголь, что ведет к установлению  высоких тарифов  на теплоэнергию,  в том числе для населения – 4106,4 руб./Гкал. 

        Объем производства  тепловой энергии  за 2009 – 2013 годы изменялся только в соответствии с климатическими условиями и находился на уровне 59,8 – 75,9 тыс.Гкал.
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Рис.5.3.8. Объём производства тепловой энергии предприятиями Вытегорского района

Удельные величины потребления энергетических ресурсов в многоквартирных домах с 2010 по 2013 годы практически не изменились. Удельная величина потребления электрической энергии муниципальными бюджетными учреждениями увеличилась по сравнению с 2010 годом на 17 % в связи с тем, что часть учреждений переведена на электроотопление. Удельная величина потребления  горячей воды уменьшилась в 6,5 раз, холодной воды на 32% в связи с установкой  счетчиков.

5.3.7. Строительный комплекс

Наиболее значимыми  в масштабах района предприятиями строительной отрасли  являются ООО «Строительная компания «Вытегра» и ООО «Вытеграстрой». Основными сферами производственной  деятельности  ООО «Строительная компания «Вытегра» является  промышленное и гражданское строительство, в среднем компанией ежегодно вводится в эксплуатацию один многоквартирный жилой дом. Объём выполненных работ в 2013 году составил 68 млн.рублей.

ООО «Вытеграстрой» специализируется на строительстве и реконструкции  гидросооружений как на территории района, так и за его пределами. 

В составе обеих организаций функционируют бетонные заводы, продукция которых используется для строительства в районе многоквартирных жилых домов и индивидуального строительства, а также для ремонта гидросооружений. Объём производства бетона всех видов ООО «Строительная компания «Вытегра» в 2013г. составил 2015 м3, в том числе 603 м3 – товарный бетон и цементный раствор, 1233 м3 – фундаментные блоки, 179 м3 – сборные железобетонные конструкции. Объём производства бетона ООО «Вытеграстрой» в 2013г. составил 2265 м3, цементного раствора – 107 м3.

Ввод жилья  в 2013 году вырос по сравнению с 2009 годом  на 65 %, при этом рост произошел за счет индивидуального жилищного строительства. В 2013 году введено в эксплуатацию 8805 квадратных метров жилья, в том числе  81,8 % или 7554 кв. метров  приходится на индивидуальное жилищное строительство.  Всего построено 33 дома, из них 12 в городе  и 21 на селе. 
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Рис.5.3.9. Объём ввода жилья в Вытегорском районе

5.3.8. Инженерная и коммунальная инфраструктура

Протяженность водопроводных сетей района составляет 117 км, оборудовано водопроводом 238,7 тыс. кв. метров, это только третья часть жилого фонда. Питьевое и хозяйственно-бытовое водоснабжение на территории района осуществляется из подземных водоисточников. В сельской местности преобладают децентрализованные водозаборы, состоящие из одной или нескольких скважин. В г.Вытегре подача воды осуществляется с помощью водонапорных башен. Ресурсы подземных вод достаточны для обеспечения нужд района.

Обеспечение водоснабжением является одним из наиболее острых вопросов  в плане влияния на комфортность условий проживания, особенно ярко эта проблема проявляется на селе. По состоянию на 01.01.2014 года наиболее высокий уровень обеспеченности центральным водопроводом имеют 2 сельских поселения – 33 и 46 %, в большей части сельских поселений этот уровень незначителен: от 2 до 13 % площади жилищного фонда. В Саминском поселении водопровод отсутствует, жители используют воду из колодцев. Имеющиеся сети и объекты водоснабжения характеризуются высокой степенью износа (от 50 до 90 %), значительная часть из них требует замены.

В 2012 году проложен магистральный водопровод протяжённостью 1 км от скважины 1Р в г.Вытегре, тем самым обеспечено давление воды в соответствии с нормативным. 

В 2013 году в рамках реализации федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года» в селе Анненский мост произведено строительство наружных сетей водопровода протяженностью 720 метров, обеспечено центральным водопроводом 13 домов.

Протяженность канализационных сетей в районе составляет 21,6 км.  На территории района работает 14 очистных сооружений канализации, пропускной способностью 1,6 тыс.м3/сутки. Остальная часть сточных вод отводится в септики.

Газоснабжение в районе производится с помощью 6 резервуарных газовых установок и баллонного газа. Распределительных газовых сетей в Вытегорском районе нет из-за отсутствия магистрального газопровода.

Централизованным отоплением обеспечены многоквартирные дома в г. Вытегре, а также в ряде сельских поселений района. Преобладающий тип отопления в сельской местности – печное, в районном центре также большинство индивидуальных домов старой застройки отапливаются печами. В последние 5 лет получило распространение электроотопление, которым оборудованы построенные за этот период многоквартирные дома, а также многие индивидуальные.   
5.3.9. Связь и телекоммуникационная инфраструктура

       За период с 2009 по 2013 год в сфере обеспечения района услугами связи произошли кардинальные изменения. Практически по всему району проложен оптиковолоконный кабель, частично произведена замена оборудования. В 2011 году удалось решить одну из давних проблем – отсутствие  телефонной связи в поселках Янишево и Волоков Мост, в 2012 году телефонизирован п. Межозерье,  жители этих поселков  также получили доступ к сети «Интернет». В результате стационарной телефонной связью обеспечены практически все населенные пункты Вытегорского района. Все магистральные, внутризоновые линии передачи, а также все местные межстанционные линии передачи организованы по волоконно-оптическому кабелю связи. 

Протяжённость волоконно-оптических линий связи на территории района составляет 599,6 км, по медножильным кабелям – 621,52 км. Абонентам г.Вытегры и района предоставляются услуги телефонии, Интернет, интерактивного цифрового телевидения IP TV.

Основным оператором связи в районе является ОАО «Ростелеком». Кроме ОАО «Ростелеком» в районе функционируют ведомственные АТС, обеспечивающие связь внутри предприятий.
   Зона охвата  сотовой связью приближается к 100 процентам населенной территории района, основные сотовые операторы – МегаФон, МТС, Теле-2, Билайн. 

С 2010 года ведутся работы по подключению к сети Интернет населённых пунктов района. На сегодня большая часть населённых пунктов района обеспечена доступом в Интернет, в том числе все социально значимые и административные учреждения г.Вытегры и сельских поселений. Основными операторами Интернета в г.Вытегре являются ОАО «Ростелеком», ООО «Спектр» и ООО «Телесервис», в сельских поселениях – ОАО «Ростелеком».   
Летом 2014г. завершены работы по внедрению на территории района единой системы экстренного вызова 112. В период с июля по сентябрь на пункт связи системы-112 поступило 2855 вызовов.     
5.3.10. Малое и среднее предпринимательство

Малый бизнес, представленный малыми предприятиями и индивидуальными предпринимателями, играет значительную роль в социальном и экономическом развитии района, способствует  формированию конкурентной среды, вносит вклад в пополнение районного бюджета, обеспечивает работой значительную часть трудоспособного населения.

В сфере малого и среднего предпринимательства работает порядка  30 % от общей численности  занятых  в экономике района, что составляет 2755  человек. 

На 1 января 2014 года на территории Вытегорского района зарегистрировано 1 среднее и  157 малых предприятия, а также 447 индивидуальных предпринимателей. В течение последних двух лет число индивидуальных предпринимателей уменьшилось с 485 до 447, количество малых предприятий – со 192 до 157.  К сокращению количества субъектов малого бизнеса и снижению предпринимательской активности населения привело  повышение страховых взносов. 

Доля уплаченных налогов субъектами малого предпринимательства в общей сумме собственных доходов бюджета на протяжении 2008-2013 годов составляет  свыше 20 %. 

Структура субъектов малого бизнеса по видам деятельности на 01.01.2014:

35,2 % - оптовая и розничная торговля;

17,8 % - промышленное производство (лесопереработка);

15,8 % - услуги в сфере транспорта и связи, 

10,4 % - сельское хозяйство, 

6,3 % - бытовое обслуживание населения, 

4,2 % - строительство,

10,3 % - другое.

С 2010 года на территории района осуществляется реализация областной и районной программ поддержки малого и среднего предпринимательства,  предусматривающих финансовую, имущественную поддержку, совершенствование информационно-консультационной поддержки.

За период реализации программ финансовой поддержкой воспользовался 21 субъект малого предпринимательства, консультационная поддержка оказана 173 субъектам малого предпринимательства, содействие в участии в выставочно-ярмарочных мероприятиях и мастер-классах оказано 5 субъектам (компенсированы расходы по участию).

Кроме того, реализуются механизмы имущественной поддержки субъектов МСП. Сформирован перечень муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение и (или) пользование субъектам МСП, за период с 2010 по 2012 годы заключено 9  договоров купли-продажи нежилых помещений общей площадью 422 кв.м. Общая стоимость помещений составила 2454,5 тыс. рублей.  По данным договорам купли-продажи предоставлена рассрочка платежей на 7 лет.

Впервые в 2013 году в районной  программе поддержки малого и среднего предпринимательства появился такой вид поддержки, как  предоставление субсидии на развитие собственного дела, или грантовая поддержка. Максимальный размер гранта составляет 500 тыс. рублей, в 2013 году грант получил предприниматель, предоставляющий услуги по ремонту автотранспортных средств.

Наиболее перспективными направлениями развития малого бизнеса на сегодня являются переработка древесины, деятельность в сфере туризма и общественного питания, организация малых форм хозяйствования на селе,  предоставление услуг в сфере дошкольного и  дополнительного образования детей, оказание медицинских услуг и обеспечения ухода за больными.

Основными проблемами в сфере малого и среднего бизнеса по-прежнему остаются выплаты заработной платы «в конвертах», а также отсутствие долгосрочных кредитов для предпринимателей.

5.3.11. Экологическая обстановка

 
Экологическую ситуацию в Вытегорском районе в целом можно оценить как благоприятную. С каждым годом увеличивается доля безопасной утилизации бытовых отходов. В 2012 году ООО «Экостар» в 7 км от г.Вытегры введён в действие полигон ТБО вместимостью 167306 куб.м. В 2013 году на полигон вывезено 4670 тонн отходов, в том числе  2860 тонн  – от населения. На полигоне утилизируются отходы из Андомского, Саминского, Девятинского и Казаковского сельских поселений и МО «Город Вытегра». Жители остальных сельских поселений размещают ТБО на местных открытых площадках, неоформленных надлежащим образом. В 2014-2016 годах планируется оформить 5 открытых площадок с твёрдым покрытием для размещения ТБО в сельских поселениях Оштинское, Мегорское, Кемское, Алмозерское и Анненское.

 
 Увеличивается охват населения услугой на сбор и утилизацию ТБО, если в 2012 году было заключено 994 договора, то в 2013 году – 1666.

Валовые выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников в период с 2009 по 2013 год увеличились на 58, 3 % (из доклада о состоянии и охране окружающей среды Вологодской области за 2013 год).

Таблица 5.3.5.

	Год
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Валовые выбросы, тыс.т/год
	3,022
	2,299
	3,212
	3,996
	5,186


Всего на территории района находятся 36 предприятий, имеющих разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух. Наибольшее влияние на состояние атмосферного воздуха оказывают такие промышленные предприятия, как ОАО «Северсталь» (Белоручейское рудное управление) по отношению к населенному пункту п. Александровский и с. Анненский Мост и угольные котельные в г.Вытегре. Крупные предприятия ОАО «Промышленная мини – ТЭЦ «Белый Ручей» и ООО «ЛДК-2», работающие на местном виде топлива (щепа, опилки), вносят менее значительный вклад в загрязнение воздуха. Однако в целом по сравнению с крупными городами области загрязненность атмосферного воздуха находится на низком уровне. В ближайшие годы планируется перевести часть угольных котельных в г.Вытегре на местные виды топлива (отходы деревообработки). Это позволит не только  уменьшить выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, но и увеличит долю использованных промышленных отходов.
Ежегодно увеличивается доля населения, принявшего участие в мероприятиях экологической направленности, таких как классные часы в школах, семинары, конференции, конкурсы, субботники, экологические акции, практические природоохранные мероприятия, практические мероприятия по уборке территории, своевременно выполняются необходимые плановые проверки и рейды.

5.3.12. Потребительский рынок

Розничная торговля является динамично развивающейся отраслью экономики Вытегорского района. По состоянию на начало 2013 года потребительский рынок района насчитывает 311  объектов розничной торговли, из них 124  продовольственных магазина, 72  - непродовольственных, 77 - реализующих смешанный ассортимент, и 15 объектов  общественного питания: 4 ресторана, 8 кафе, 3 столовых. 

Объем товарооборота в сопоставимых ценах за последние 5 лет увеличился на 19  %: с 1798,8 млн. рублей в 2008 году до 2145,6 млн. рублей в 2013 году. Уровень продаж на душу населения в районе ниже аналогичного показателя по Вологодской области (на 24,2 %),  общероссийского практически в два раза. При сравнении района с областью соотношение уровня заработной платы – 0,8, а уровня продаж на душу населения – 0,76, с Россией – 0,74 и 0,56 соответственно. Таким образом, соотношение уровня заработной платы и величины оборота розничной торговли на душу населения в районе ниже, чем в целом в России и Вологодской области, что указывает на нереализованный потенциал розничной торговли.

При этом структура розничного товарооборота за последние четыре года претерпела незначительные положительные изменения  – в 2013 году с 72 до  60 % розничных продаж приходилось на продовольственные товары, и, соответственно, с 28 % в 2009 году до  40 % возросли продажи промышленных товаров. В то же время в среднем по России доля непродовольственных товаров стабильно занимает более половины оборота розничной торговли. 

Активное развитие розничной торговли  сопровождается появлением крупных торговых сетевых структур. В настоящее время в районном центре открыты 2 магазина федеральной сети «Магнит» и один – «Дикси». Из местных сетей функционируют "Авоська", "Легенда" и другие. Их функционирование на потребительском рынке района помогает решать проблему развития предприятий современных торговых форматов, а также обеспечивать ценовую и территориальную доступность товаров широкого ассортимента. Местные торговые сети обеспечивают услугами торговли жителей отдаленных и труднодоступных населенных пунктов, поддерживая функционирование магазинов, либо доставку товаров автолавкой.   

Значительную долю в структуре торговых объектов занимают  объекты мелкорозничной торговой сети, их насчитывается  38.

Несоблюдение требований санитарных правил, неудовлетворительное санитарное состояние и отсутствие благоустройства прилегающих территорий к объектам мелкорозничной торговли часто приводят к нарушениям правил продажи товаров, загрязнению окружающей среды и ухудшает внешний архитектурный облик города Вытегра и населенных пунктов района.

Сложившаяся ситуация требует постоянного мониторинга торговых объектов и последующей редакции существующей схемы размещения нестационарных торговых объектов с целью упорядочения размещения объектов мелкорозничной сети с учетом необходимости обеспечения населения торговыми услугами в весенне-летний период и в местах отдыха, проведения досуга. Кроме этого, необходимо оказывать содействие строительству капитальных торговых объектов взамен объектов мелкорозничной торговли некапитального характера.

    Постепенно расширяется сеть общественного питания. Несмотря на увеличение числа объектов общественного питания с  12  в 2009 году до 15  в 2013 году,  обеспеченность посадочными местами составляет 26 на 1000 жителей, что  ниже установленного норматива (40 посадочных мест на 1000 жителей).  
Оборот предприятий общественного питания с 2008 года вырос на 95 %, в 2013 году он составил 60,6 млн. рублей. 

5.3.13.Рынок земли и доступность недвижимости
Рынок земли в районе находится в стадии формирования и в разных местностях развит неравномерно. Определяющую роль в развитии этого рынка играет наличие земельных участков, возможных к выделению  через аукцион или посредством оформления акта выбора участка.  В отдельных частях района, где земельные участки пользуются повышенным спросом (на побережье озер, в г. Вытегра) приобретение участка сегодня возможно практически исключительно путем купли-продажи. В других сельских населенных пунктах, где земли не столь востребованы, возможно выделение участка из земель, собственность на которые не разграничена, с оформлением договора аренды. 

Рынок земель сельскохозяйственного назначения практически отсутствует. Связано это с тем, что до последнего времени отсутствовал спрос на земли сельхозназначения, в настоящее время, с появлением такого спроса, ценовые предложения продавцов не соответствуют возможностям  покупателей. В то же время в районе идет процесс оформления в собственность сельских поселений значительных площадей  невостребованных земель сельскохозяйственного назначения, что позволяет предоставлять такие земли для ведения сельскохозяйственного производства. 

 
В 2013 году площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в расчёте на 10 тысяч человек населения составила 20,96 га, что больше чем в 2009 году в 2,3 раза.  Всего в 2013 году заключено 162 договора аренды земельных участков с целью освоения  для жилищного строительства. На все земельные участки, предоставленные для строительства, в соответствующие сроки получено разрешение на ввод в эксплуатацию.  Спрос на предоставление земельных участков для комплексного освоения в целях жилищного строительства до последнего времени отсутствовал, в 2014 году планируется выделение такого участка в д. Щетинино  Анхимовского сельского поселения.

В структуре  недвижимости преобладают объекты, находящиеся в частной собственности. Объекты, находящиеся в собственности муниципалитета, и не используемые для исполнения соответствующих полномочий,  включаются в планы приватизации и реализуются через торги. Часть имущества, включающая в основном офисные помещения, закреплена с целью предоставления в качестве имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.

5.3.14. Институты развития и условия ведения бизнеса
На территории Вытегорского района отсутствуют муниципальные или подразделения региональных институтов развития. Создание организаций, деятельность которых направлена на поддержку малого и среднего предпринимательства или  привлечение инвестиций и сопровождение инвестиционных проектов, нецелесообразно в связи с тем, что в существующих объемах указанные вопросы решаются силами Администрации района и органов местного самоуправления. Консультационная поддержка субъектам малого предпринимательства в составлении бизнес-планов, сборе необходимых пакетов документов оказывается специалистами управления стратегического развития Администрации Вытегорского муниципального района. С целью содействия в реализации проектов при Главе района создаются рабочие группы, включающие специалистов соответствующего направления, сопровождение проектов производится от начала до завершения реализации.
5.3.15. Финансово-бюджетный потенциал
Доходная часть консолидированного бюджета Вытегорского муниципального района за последние 5 лет выросла на 166,0 млн. рублей, в том числе собственные доходы в 2013 году по  сравнению с 2009 годом увеличились на 116,1 млн. рублей. Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме  доходов районного бюджета увеличилась с 18,5% в 2009 году до 35,3 % в 2013 году. Рост обусловлен,  прежде всего, проводимыми мероприятиями по укреплению доходной части бюджета. Кроме того,  изменен перечень налогов, подлежащих зачислению в областной бюджет, по которым были установлены единые нормативы отчислений в бюджеты муниципальных районов. Еще одна причина роста - замена дотации из областного бюджета дополнительным нормативом отчислений по налогу на доходы физических лиц.

       В 2013 году доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общем объеме земель, подлежащих налогообложению, составила 36,3 %, что на 34,6 % больше, чем в 2009 году. 

Крупнейшими налогоплательщиками района являются ЗАО «Белый Ручей», ЗАО «Онегалеспром», ЗАО «Онеготранслес», ЛПК «Кипелово», Вытегорский район гидросооружений и судоходства. 

В период с 2009 по 2013 годы удельный вес расходов на финансирование отраслей социальной сферы в общем объеме расходной части бюджета изменялся в диапазоне от 77 % до 91 %. 

Приоритетными для бюджета продолжают оставаться расходы на заработную плату, энергоресурсы, питание, выплата ежемесячных денежных компенсаций. Однако следует отметить, как положительный фактор, снижение доли расходов на оплату труда и коммунальных услуг в общем объеме расходов, осуществляемых за счет собственных доходов с 78,2 % в 2009 году до 56,4 % в 2013 году. Это связано с сокращением на 29,2 % расходов на содержание работников органов местного самоуправления и передачей части полномочий в сфере здравоохранения и образования на уровень области.

Благодаря проведенным  мероприятиям по оптимизации расходной части бюджета и ликвидации просроченной кредиторской задолженности, в 2013 году впервые за последние годы значительные средства направлены на укрепление материально-технической базы, решения кадровой проблемы в учреждениях образования, комплектование необходимым оборудованием  детского сада «Колокольчик», обеспечения выполнения условий фонда реформирования ЖКХ по проценту оформления участков под многоквартирными домами, формирования участков для предоставления многодетным семьям,  финансирование социальных маршрутов, льготирование проезда на внутрирайонных маршрутах для студентов и держателей районной карты «Забота».              

Расходы на  оплату труда работников органов местного самоуправления соответствуют нормативу расходов на оплату труда, установленному постановлением Правительства Вологодской области  от 28 июля 2008 года № 1416 «Об утверждении норматива формирования расходов на оплату труда в  органах местного самоуправления области».   К уровню 2012 года рост составил 2,3 % или 0,5 млн. рублей, что связано с созданием органов внешнего финансового контроля и изменением источника финансирования содержания работников отдела сельского хозяйства, к уровню 2008 года снижение составило 27,9 % или 8,5 млн. рублей, что связано  с сокращением численности муниципальных служащих. 

       В сфере национальной безопасности и правоохранительной деятельности расходы в 2013 году составили 3 154,4 тыс. рублей, что связано с началом функционирования с 1 января 2013 года единой дежурно-диспетчерской службы и ликвидацией последствий паводка в д.Макачево. В 2013 году продолжена реализация мероприятий программы «Профилактика преступлений и правонарушений», принятой в 2009 году.

        В 2013 году изменены подходы к субсидированию транспортных организаций при оказании услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом на социально значимых маршрутах района, теперь осуществляется компенсация недополученных   доходов.  

          В сфере дорожного хозяйства в 2009-2013 годах средства направлены на содержание и ремонт муниципальных дорог. Кроме того, в 2009 году произведены расходы по строительству автомобильного подъезда к п.Янишево в сумме 32,0 млн. рублей, восстановление дорожного покрытия улиц в городе Вытегра 29,4 млн. рублей, в 2012 году на  ремонт автодорог в г.Вытегра и районе 9,2 млн.рублей, в 2013 году на капитальный ремонт дорог 5,3 млн. рублей, проектирование и строительство мостов 3,7 млн. рублей.

          В 2013 году продолжена реализация мероприятий муниципальной программы «Поддержка  и развитие малого и среднего бизнеса».

        В сфере жилищного хозяйства за  2009-2013 годы  на реализацию районной целевой программы содействия добровольному переселению граждан, проживающих в п.Озеро,  направлено 2,5 млн. рублей.

5.3.16. Территориальный маркетинг и бренд  района
В настоящее время  целостная концепция муниципального маркетинга  района отсутствует, не сформулированы основные характеристики  и образ района, отличающий Вытегорский район от  районов-конкурентов. В  2007 году разработан и утвержден туристский бренд района «Вытегория - обитель батюшки Онего», однако он не получил должного развития. По настоящее время не разработана концепция создания туристского комплекса «Обитель батюшки Онего», не систематизированы легенды, упоминания в фольклоре, касающиеся   основного персонажа проекта. Представляется целесообразным развитие названного бренда применительно к детскому оздоровительному лагерю «Онежец», расположенному на берегу Тудозера невдалеке от Онежского озера. В целом же район нуждается в ребрендинге, проведение которого  является задачей на 2015-2016  годы. 
5.3.17. Бенчмаркинг позиции экономического развития Вытегорского муниципального района
По  уровню развития экономического потенциала Вытегорский район входит в число экономически развитых районов области. 

Наиболее важную роль в экономическом развитии области Вытегорский район играет в сфере лесозаготовок, по их объему район уверенно занимает первое место в области, заготавливая 11 % от общеобластного объема.

По объему инвестиций  район занимает  4 место среди муниципальных районов  области,  по производству электроэнергии  -  5 место, по объему производства промышленной продукции Вытегорский район находится на  6 месте после Сокольского, Череповецкого, Великоустюгского, Чагодощенского и Грязовецкого районов.

В сфере потребительского рынка по обороту розничной торговли и обороту общественного питания район находится на 7 месте среди районов области.
Являясь перспективным в плане развития туризма, по количеству посетителей на 1 жителя район опережает среднеобластной показатель, в среднем по области он составляет 1,9, в Вытегорском районе – 2,3 человека, поток туристов и экскурсантов в район составляет 2,7 % от общеобластного.

Ближе к середине списка в рейтинге муниципальных районов находится Вытегорский по количеству субъектов малого и среднего предпринимательства – 11 место и объемам ввода жилья – 12 место.
Наихудшие позиции занимает район по показателям, характеризующим развитие сельскохозяйственной отрасли, по поголовью скота, производству молока и мяса  Вытегорский район занимает 24, 25 и 26 места соответственно.

Хуже, чем в среднем по области, складывается ситуация с обеспеченностью  сельских населённых пунктов постоянной круглогодичной связью с сетью автодорог общего пользования.  Доля таких населенных пунктов  в 2013 году составила 13,5 %, что в 5 раз меньше областного показателя.    
 

Аналогичным образом обстоят дела с активностью населения в участии в мероприятиях экологической направленности. Доля населения, принявшего участие в мероприятиях экологической направленности, составила всего 9 %, что меньше областного значения практически в 3 раза.

Данные о позиции Вытегорского района среди муниципальных районов области представлены в таблице  5.3.6.
Таблица 5.3.6.

	Наименование показателя
	Значение показателя за 2013г.
	Место среди муниципальных районов

	Объем лесозаготовок
	1372 тыс.куб.м
	1 

	Объём инвестиций в основной капитал
	761,134 млн.руб.
	4

	производство электроэнергии
	54,4 млн.кВт*ч
	5

	объем производства промышленной продукции
	1819,5 млн.руб.
	6

	Оборот розничной торговли
	2145,633 млн.руб.
	7

	Оборот общественного питания
	61,177 млн.руб.
	7

	Объём платных услуг
	262,604 млн.руб.
	10

	Ввод жилья
	8805 м2
	12

	Производство тепловой энергии
	59,8 тыс.Гкал
	14

	Поголовье скота
	213 голов
	24

	Производство молока
	174 тонны
	25

	Производство скота и птицы на убой
	7 тонн
	26


5.4. Пространственное и территориальное развитие 

В состав района в настоящее время входят одно городское и 10 сельских поселений: Алмозерское, Андомское, Анненское, Анхимовское, Девятинское, Казаковское, Кемское, Мегорское, Оштинское, Саминское. 
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Крупнейшими из сельских поселений района являются 3: Девятинское с числом жителей 4514 человек, Анненское – 2888 человек, Андомское – 2418 человек. 

К числу средних можно отнести 3 сельские поселения: Оштинское – 1545 человек, Мегорское – 1210 человек, Анхимовское - 1739 человек. 

Четыре оставшихся поселения имеют численность населения от 518 в Казаковском до 1022 в Алмозерском сельских поселениях.


К экономически развитым можно отнести  только МО «Город Вытегра», где сосредоточена основная часть имеющихся на территории района производств, СП Девятинское, где расположены ЗАО «Белый Ручей» и ПМТЭЦ «Белый Ручей», и СП Анненское, на территории которого находится Белоручейское рудоуправление ОАО «Северсталь». 

На территории остальных сельских поселений осуществляют деятельность только субъекты малого, а чаще – микробизнеса. С точки зрения развития сельского хозяйства можно отметить Алмозерское сельское поселение, где сохранился единственный в районе колхоз, в Андомском сельском поселении в последнее время активно развиваются крестьянско-фермерские хозяйства.


Социальная инфраструктура развита неравномерно. Наиболее благоприятная ситуация складывается с учреждениями общего образования, большинство из которых располагаются в кирпичных зданиях, за исключением Кемского, Алмозерского сельских поселений. Требуется строительство детских садов в Девятинском сельском поселении, ремонт большинства зданий существующих ФАПов. 

Инженерная инфраструктура практически во всех поселениях развита слабо, имеющиеся сети характеризуются высокой степенью износа и требуют реконструкции. 

В районе имеются территории, подверженные риску подтопления. Это часть территорий населенных пунктов, расположенных  в Оштинском и Андомском сельских поселениях.

С точки зрения наиболее перспективных направлений развития сельские и городское поселения района можно распределить следующим образом (табл. 5.4.1) 











Таблица 5.4.1.

	Наименование муниципального образования
	Вид деятельности населения

	
	Лесная промышленность
	Туризм
	Сельское хозяйство
	Другое

	МО 
«Город Вытегра»
	+
	+
	
	+

торговля, сфера услуг,  производство пищевых продуктов

	Алмозерское
	+
	
	+
	

	Андомское
	+
	+
	+
	

	Анненское
	
	
	
	+

добыча полезных ископаемых

	Анхимовское
	+
	+
	+
	+

рыборазведение, водный транспорт

	Девятинское
	+
	+
	
	+

энергетика,

водный транспорт

	Казаковское
	
	+
	+
	

	Кемское 
	+
	+
	
	

	Мегорское
	+
	+
	+
	

	Оштинское 
	+
	+
	+
	+

производство бутилированной воды

	Саминское
	+
	+
	
	


5.5. Внешнеэкономическое и межрайонное взаимодействие. 

Согласованность развития с соседствующими территориями
5.5.1. Оценка реализации совместных (инвестиционных) проектов (наличие  проектов, реализуемых с другими муниципальными образованиями, сфера деятельности).
В настоящее время совместные с другими муниципальными образованиями инвестиционные проекты на территории района не реализуются.
В 2009 году заключено трёхстороннее  Соглашение о сотрудничестве в сфере социально-экономического развития территорий между Пудожским районом Республики Карелия, Вытегорским районом Вологодской области и Каргопольским районом Архангельской области. В рамках Соглашения проводятся  совместные мероприятия  в сфере  культуры, спорта и торговли. Наиболее перспективным видится сотрудничество в сфере развития туризма, планируется  разработка совместных туристских маршрутов.   

5.5.2. Оценка возможности осуществления совместных (инвестиционных) проектов с соседними муниципальными районами, областными и федеральными структурами
В 2013 году предприятием ООО «Энергетический лесопромышленный кластер «Сокол-Вытегра» предложен к реализации проект завода  по производству биомасла и топливных пеллет на территории  Сокольского и Вытегорского районов. Осуществлен подбор земельного участка, проведены  предпроектные изыскания, инвестиционный проект находится в стадии поиска инвесторов.

Вытегорский район принимает участие в федеральных и областных программах, таких как «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилья», подпрограмме "Устойчивое развитие сельских территорий Вологодской области на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года" государственной программы "Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013 - 2020 годы", в рамках которых реализуются мероприятия по строительству жилья, объектов инженерной инфраструктуры, реализации проектов местных инициатив.

Индивидуальные предприниматели района участвуют в областной программе «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Вологодской области на 2013 – 2016 годы», в рамках которой  в 2013 году индивидуальным предпринимателем - главой КФХ Исуповым Н.Н., в 2014 году  ООО «Онежское подворье» получена субсидия  в сумме 300,0 тысяч рублей на создание собственного дела.

Положительное влияние на развитие сельского хозяйства в районе оказала реализация подпрограммам «Развитие семейных животноводческих ферм в Вологодской области на 2013 – 2020 годы» и "Поддержка начинающих фермеров в Вологодской области на 2013 - 2020 годы" государственной программы «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013 – 2020 годы», в результате участия в которых в 2014 году получили гранты главы КФХ Исупов Н.Н., Федин А.В., Зенкова А.М. и Епишина О.Н. 

6.КЛЮЧЕВЫЕ ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
6.1. SWOT-анализ

Таблица 6.1.

	Конкурентные преимущества МО
	Сильные стороны
	Слабые стороны
	Ключевые проблемы и ограничения развития МО

	
	Богатство природного потенциала:

-лесные ресурсы;

- рекреационные ресурсы;

-минерально-сырьевые ресурсы;

- водные ресурсы;

- пищевые ресурсы леса.
	Естественная и миграционная убыль населения
	

	
	Выгодное географическое положение, нахождение на перекрестке крупных автотранспортных коридоров и Волго-Балтийского водного пути
	Неудовлетворительное состояние большей части автодорог
	

	
	Развитый лесозаготовительный комплекс
	Недостаточное развитие переработки древесины
	

	
	Развитая сеть электроснабжения
	Неразвитое сельское хозяйство
	

	
	Наличие неиспользуемых мощностей по производству теплоэнергии ПМТЭЦ «Белый Ручей»
	Высокая доля ветхого и аварийного жилья
	

	
	Благоприятная экологическая обстановка
	Слабо развитая инженерная инфраструктура
	

	
	Уникальность ландшафтных районов территории
	Проблема обеспечения кадрами учреждений здравоохранения и образования 
	

	
	Наличие объектов культурно-исторического наследия
	Недостаточный уровень доступности дошкольного образования, низкое качество общего образования
	

	
	
	Недостаточно развитая инфраструктура для занятий спортом
	

	
	Возможности
	Угрозы
	

	
	Развитие углубленной переработки древесины
	Ухудшение демографической ситуации
	

	
	Развитие туризма 
	Недостаток квалифицированных кадров, востребованных экономикой района
	

	
	Развитие пищевой промышленности по бутилированию воды, переработке пищевых ресурсов леса, рыборазведение
	Снижение предпринимательской, трудовой, гражданской активности населения
	

	
	Увеличение объемов производства известняка
	Ухудшение породного состава лесных ресурсов в результате неэффективного лесовосстановления
	

	
	Развитие теплоемких производств на базе ПМТЭЦ «Белый Ручей»
	Усиление конкуренции со стороны близлежащих районов
	

	
	Использование потенциала Волго-Балта для создания новых электрогенерирующих мощностей
	Снижение качества земель сельскохозяйственного назначения вследствие отсутствия их обработки
	

	
	Использование отходов деревопереработки в качестве топлива для производства теплоэнергии
	Аварийное состояние Сиверсова моста – единственного в г. Вытегра
	

	
	Развитие малых форм хозяйствования на селе с ориентацией на выпуск экологически чистой продукции
	
	

	
	Развитие логистических центров
	
	


6.2. Характеристика стратегических ресурсов развития и основные вызовы развития Вытегорского муниципального района
6.2.1. Конкурентные преимущества и условия для их реализации
SWOT – анализ позволил выявить основные конкурентные преимущества района. К ним относятся:

1. Богатство природного потенциала:

- лесные ресурсы – одна из крупнейших в области расчетных лесосек, отличающаяся благоприятным соотношением хвойных и лиственных лесов, делает чрезвычайно перспективным развитие полного спектра производств по углубленной переработке древесины с высоким уровнем добавленной стоимости;
- минерально-сырьевые ресурсы – наличие на территории района одного из крупнейших в России месторождений флюсовых известняков, используемых на сегодня лишь на 0,2 %, позволяют значительно нарастить объемы производства, полностью обеспечив потребности ОАО «Северсталь»;
- водные ресурсы – использование этих ресурсов многообразно, возможна организация производств по бутилированию питьевой воды, кроме того, на территории района имеются источники минеральных вод, которые могут использоваться с лечебными целями. Имеются возможности рыборазведения. Развитая сеть рек и озер играет большую роль в развитии туризма, особенно его активных и экстремальных видов. Перепады высотных отметок на Волго-Балте  позволяют  построить дополнительные малые гидроэлектростанции;
- пищевые ресурсы леса вкупе с экологической чистотой территории  делают перспективным создание производств по  изготовлению высококачественных пищевых продуктов – грибов, ягод, березового сока.
2. Выгодное географическое положение, нахождение на перекрестке крупных автотранспортных коридоров и Волго-Балтийского водного пути. Реализация этого преимущества позволяет товаропроизводителям, работающим на территории  района,  в период навигации, длящейся 200 дней в году, доставлять продукцию потребителям самым дешевым видом транспорта – водным. Кроме того, пролегающие через территорию района автотрассы соединяют его с крупнейшими экономическими центрами страны – Москвой, Санкт-Петербургом, и северными районами России –Мурманской и Архангельской областями. Такое местоположение делает перспективным создание на территории района логистических центров. Также высокая транспортная доступность способствует развитию туризма.
3. Развитый лесозаготовительный комплекс – самые значительные в масштабах области объемы лесозаготовки являются базой для развития углубленной деревопереработки.  Отходы деревопереработки, а также неликвидная древесина, в том числе лиственная, могут служить топливом для котельных района.
4. Развитая сеть электроснабжения дает возможности для организации новых производств на большей части населенных территорий района.
5. Наличие неиспользуемых мощностей по производству теплоэнергии ПМТЭЦ «Белый Ручей» позволяет организовать теплоемкие производства.

6. Благоприятная экологическая обстановка, уникальность ландшафтных районов территории, наличие объектов культурно-исторического наследия -  совокупность трех перечисленных факторов говорит о перспективности   развития практически всех видов туризма, который должен стать одной из ведущих отраслей экономики района.
6.2.2. Бенчмаркинг района в региональной  конкурентной среде

Наиболее важную роль в экономическом развитии области Вытегорский район играет  в сфере лесозаготовок, по объему которых уверенно занимает первое место в области, заготавливая порядка  11 % от общеобластного объема.
Выше среднеобластных  в 2013 году такие показатели, как индекс промышленного производства – 106,2 % против 102,1 % в среднем по области, индекс физического объема  оборота розничной торговли – 103,8 %, по области – 101,7 %. Также район опережает среднеобластные показатели по количеству посетителей района на 1 жителя – в среднем по области он составляет 1,9, в Вытегорском районе – 2,3, поток туристов и экскурсантов составляет 2,7 % от общеобластного.
Крайне неудовлетворительный уровень развития сельскохозяйственной отрасли,  по развитию данной сферы за 2013 год район находится на последнем месте в области.

6.2.3. Основные и потенциальные потребители/стейкхолдеры  

Основными потребителями продукции  и услуг, производимых на территории района, являются: 

- продукция лесопромышленного комплекса  в основном поставляется на экспорт, потребители – более 25 стран мира;

- потребителями продукции пищевой промышленности (хлеб и хлебобулочные изделия) являются жители района;

- товарный известняк, добываемый Белоручейским рудоуправлением, направляется на сталеплавильное производство и аглопроизводство ОАО «Северсталь» в г.Череповец;

- учебно-спасательный центр «Вытегра» МЧС России готовит специалистов для аварийно-спасательных служб всех регионов РФ;

- ежегодно по водному каналу Волго-Балт проходят тысячи судов, в т.ч. и теплоходы с российскими и зарубежными туристами.  
6.2.4. Описание  ключевых проблем и ограничений развития МО, прогноза состояния в будущем 
По результатам  SWOT – анализа  выявлены следующие слабые стороны и угрозы развития района:

1. Естественная и миграционная убыль населения. Проблема  в Вытегорском районе, как и в целом по области, существует  на протяжении ряда лет. Однако, если естественная убыль постепенно идет на спад, то наличие миграционной убыли, по своим масштабам одной из самых высоких среди районов области, вызывает серьезную озабоченность. Учитывая то, что за пределы района уезжает в основном  молодежь, при сохранении миграционных процессов на нынешнем уровне существует угроза нехватки молодых кадров для экономики района, а также   вымирания   целого ряда населенных пунктов в сельской местности.
2. Неудовлетворительное состояние большей части автодорог. Несмотря на то, что территорию района пересекают две крупные автодороги, связывающие Москву с Мурманском, а Санкт-Петербург с Архангельском, проблема качества автодорог является одной из острейших. С передачей на федеральный уровень автотрассы Вологда-Медвежьегорск состояние только этой дороги не вызывает опасений. Что касается автодороги Вытегра-Лодейное Поле, в ее составе на территории Вытегорского района имеются неасфальтированные участки общей протяженностью порядка 30 км, которые во время весенней и осенней распутицы становятся практически непроезжими. Также серьезной проблемой является аварийное состояние Сиверсова моста – единственного в г. Вытегра, обеспечивающего  автосообщение по коридору Архангельск – Санкт-Петербург. При дальнейшем ухудшении технического состояния моста существует реальная угроза прекращения или ограничения  движения автотранспорта.

Большая часть автодорог внутри района грунтовые, качество их не соответствует нормативам, что вызывает серьезные проблемы как для экономики, так и социальной сферы, снижает туристскую привлекательность района.  
3. Недостаточное развитие переработки древесины. Несмотря на то, что значительная часть заготавливаемой древесины перерабатывается внутри района, степень этой переработки недостаточно высока, продукция является полуфабрикатами, используемыми для дальнейшего производства готовых изделий за пределами района. Это ведет к значительной потере добавленной стоимости, кроме того, не осваиваются возможности организации высокотехнологичных производств, создания новых рабочих мест. 
4. Неразвитое сельское хозяйство. На большинстве сельских территорий района  отсутствует какое-либо производство, существующих рабочих мест на малых предприятиях и у индивидуальных предпринимателей крайне недостаточно. В то же время в районе имеются значительные площади невостребованных земель сельскохозяйственного назначения,  те земли, которые оформлены в собственность граждан, также не обрабатываются, в результате теряя свое плодородие, зарастая кустарником и сорными растениями, особую угрозу представляет неконтролируемое распространение борщевика Сосновского. Отсутствие сельскохозяйственного производства крайне негативно сказывается на социально-экономическом развитии сельских территорий района.
5. Высокая доля ветхого и аварийного жилья, слабо развитая инженерная инфраструктура оказывают отрицательное влияние на качество жизни населения, что ведет к усилению миграционной убыли.
6. Проблема обеспечения кадрами учреждений здравоохранения и образования приводит к перманентному снижению качества оказываемых  населению услуг. Это, в свою очередь, в сочетании с недостаточным уровнем доступности дошкольного образования, низким качеством общего образования, недостаточно развитой инфраструктурой для занятий спортом также способствуют отрицательному уровню миграции.
7. Недостаток квалифицированных кадров, востребованных экономикой района, ведет к возникновению проблем на ведущих предприятиях района, связанных с обеспечением необходимого качества производимой продукции, а также к возникновению дополнительных затрат на привлечение квалифицированных специалистов из-за пределов района.
8. Снижение предпринимательской, трудовой, гражданской активности населения создает угрозу для эффективного функционирования экономики и социальной жизни района.
9. Ухудшение породного состава лесных ресурсов в результате неэффективного лесовосстановления.
10. Усиление конкуренции со стороны близлежащих районов в сферах привлечения инвестиций, повышения заработной платы работников, обеспечения жильем, улучшения состояния инженерной инфраструктуры несут угрозу усиления миграционного оттока, замедления темпов экономического роста.
11. Одной из проблем, затрагивающих интересы значительного числа жителей района, являются высокие тарифы на теплоэнергию. Особенно актуальна эта проблема для жителей районного центра, где сосредоточена основная часть подключенного к централизованному теплоснабжению жилфонда. В связи с тем, что в качестве топлива используется каменный уголь, размер тарифа на теплоснабжение является одним из самых высоких в области. В результате складывается неблагоприятная структура расходов районного бюджета, где значительная доля затрат приходится на оплату услуг теплоснабжения бюджетных учреждений,  также высокий уровень тарифов отрицательно влияет на привлекательность условий проживания в районе, увеличивает социальную напряженность  в обществе. 
6.2.5. «Точки» роста Вытегорского муниципального района
По результатам анализа  социально-экономического положения района выявлены следующие направления, способные стать «точками роста» в развитии Вытегорского района:
1. Реконструкция автодорог Вологда - Медвежьегорск и Вытегра – Лодейное Поле. В результате передачи автодороги  Вологда – Медвежьегорск  в федеральную собственность будет проведена реконструкция участков, не соответствующих нормативным требованиям, а также построен обход г.Вытегры в восточном направлении.  Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле (коридор Архангельск – Санкт-Петербург), связывающего Вытегорский район и Ленинградскую область, запланированная на ближайшие годы, позволит кардинально изменить ситуацию в сфере транспортного сообщения. Решение этой проблемы даст импульс развитию  всех отраслей промышленности, туризма, придорожного сервиса. 
         2. Развитие лесопромышленного комплекса в плане углубления переработки древесины, диверсификации направлений деревообработки позволит создать новые рабочие места, укрепить доходную базу бюджета. Кроме того, в связи с низким (менее 50 %) освоением расчетной лесосеки по лиственному хозяйству важным является развитие переработки лиственных пород древесины. Использование отходов деревопереработки и неликвидной древесины в качестве топлива для котельных приведет к улучшению  экологической обстановки, снижению тарифов на теплоэнергию.


3. Развитие различных видов туризма является чрезвычайно перспективным направлением, позволяющим увеличить количество рабочих мест, укрепить доходную базу бюджетов, улучшить имидж района.

4. Развитие сельскохозяйственного производства относится к числу приоритетных, поскольку способствует улучшению ситуации в сфере занятости сельского населения района, снижению социальной напряженности, снижению зависимости района от ввоза продовольствия из-за его пределов, увеличению доли продовольственных товаров собственного производства. 

5. Развитие Учебно-спасательного Центра МЧС России «Вытегра» является одной из перспективных для района «точек роста». За 5 лет его существования создано свыше 100 рабочих мест, здесь проводится обучение спасателей со всей России, Центр известен далеко за пределами района и области и играет важную роль не только  в обеспечении безопасности на территории района, Волго-Балтийском водном пути, но и в социально-экономическом развитии района. При участии МЧС России в г.Вытегре построен и введён в эксплуатацию детский сад «Гармония», новая пожарная часть с современными автомашинами и оборудованием, отремонтированы центральные дороги. Центр постоянно развивается, с июля  2014 года на базе УСЦ «Вытегра» МЧС России создаётся Арктический спасательный учебно-научный центр «Вытегра», который станет базовым для десяти планируемых к созданию Арктических центров МЧС России. Это открывает широкие перспективы для его дальнейшего развития – привлечение высококвалифицированных специалистов, развитие научной базы, для района также немаловажным станет восстановление работы аэропорта в Вытегре для перевозки пассажиров и грузов. 

     
6. Создание интерактивного архитектурно-этнографического музейного комплекса в с.Палтога, центром которого будет  Церковь Богоявления – уникальный не только для Вологодской области, но и для всего Северо-Запада России  памятник деревянного зодчества федерального значения, находящийся в 15 км от г. Вытегры. На 2015-2016 годы намечено проведение реставрационных работ здания церкви, по окончании которых планируется в здании церкви разместить музейную экспозицию. Комплекс будет служить сохранению, изучению и популяризации уникальной культуры Юго-Восточного Обонежья. Благоприятное местоположение – возле автодороги  Вытегра – Санкт – Петербург, наличие в основе уникального памятника деревянного зодчества обеспечат высокий уровень привлекательности музейного комплекса для туристов, как путешествующих на автомобильном транспорте, так и прибывающих в район на теплоходах. Создание музейного комплекса даст импульс к развитию всей близлежащей территории – предоставлению услуг проживания, питания, развитию сельскохозяйственного производства, изготовлению изделий народных промыслов.  Музейный комплекс  станет своеобразной «визитной карточкой» Вытегорского района, значительно повышая его туристскую привлекательность.  
6.2.6. Возможности реализации совместных межрайонных проектов для реализации конкурентных преимуществ и снижения ограничений развития территорий
С точки зрения реализации конкурентных преимуществ района наиболее перспективным представляется  сотрудничество в сфере развития туризма.  В первую очередь необходима разработка совместных межрайонных туристских  маршрутов, причем,  не только с близлежащими районами Вологодской области, но и муниципальными районами других, граничащих с нашей областью регионов. Так, с целью повышения туристской привлекательности, увеличения потока туристов и экскурсантов в Вытегорский район, целесообразно разработать межрайонные маршруты:

- «От Онего до Онеги» (Вытегра - Пудож (Карелия) – Каргополь (Архангельская область), автомобильный);

- «Вокруг Онежского озера» (Вытегра – Пудож – Медвежьегорск – Кондопога – Петрозаводск - Вытегра, автомобильный);
- Вознесенье (Ленинградская область) – Вытегра, водный.

7. ЦЕЛЕПОЛАГАНИЕ СТРАТЕГИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
7.1. Стратегическая цель развития Вытегорского муниципального района – достижение нового качества социально-экономического роста, обеспечивающего устойчивость и сбалансированность развития района.

7.2. Задачи социально-экономического развития 
Таблица 7.2.1.

	Задачи
	Сфера реализации поставленной задачи

	1. Рост добавленной стоимости


	- горнодобывающая промышленность

	1.1. 
	- энергетика

	1.2. 
	- потребительский рынок

	1.3. 
	- лесопромышленный комплекс

	1.4. 
	- агропромышленный комплекс

	1.5. 
	- туризм

	
	- малое и среднее предпринимательство

	
	- транспорт и связь

	2.  Развитие альтернативных секторов экономики


	- логистика

	
	- энергетика

	
	- пищевая промышленность

	3. Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации
	- малое и среднее предпринимательство

	
	- транспорт и связь

	
	- лесопромышленный комплекс

	
	- агропромышленный комплекс

	
	- энергетика

	
	- энергетическая инфраструктура и энергосбережение

	4. Инфраструктурное развитие территории
	- развитие транспортной сети (повышение качества строительства и ремонта автомобильных дорог, строительство новых дорог, совершенствование инфраструктуры дорог)

	
	- развитие инженерной инфраструктуры (повышение качества работы предприятий теплоснабжения, системы водоснабжения и водоотведения)          

	
	- развитие систем телекоммуникаций и связи

	
	- обеспечение населения жильем и повышение доступности жилья, увеличение  строительства жилья экономкласса

	
	- повышение экологической устойчивости территории   

	
	- маркетинг территории

	5. Инвестиционное развитие
	- формирование брендов

	
	- реализация проектов ГЧП и подготовка производственных площадок для привлечения инвесторов

	
	- развитие инновационной инфраструктуры

	6. Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории МО
	- снижение смертности населения

	
	- создание условий для увеличения рождаемости     

	
	- охрана семьи, материнства, отцовства и детства

	
	- формирование в обществе нравственных и семейных ценностей

	
	- создание благоприятных  условий для жизни и занятости   молодежи       

	7. Создание условий для получения доступного и качественного образования
	- создание и развитие современной образовательной инфраструктуры;    

	
	- обеспечение доступности качественного дошкольного и  общего образования

	
	- развитие системы профессионального образования

	8. Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения;
	- расширение объема рынка труда

	
	- совершенствование системы  переквалификации кадров

	
	- повышение территориальной мобильности населения                     

	9. Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи;
	- профилактика  заболеваний, развитие первичной медико-санитарной помощи

	
	- обеспечение  доступности медицинской помощи

	
	-  развитие специализированной медицинской помощи

	
	-  кадровое обеспечение  системы здравоохранения          

	10. Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения;
	- создание условий для повышения  качества оказания социальных  услуг

	
	-  создание условий для развития доступной среды для инвалидов и иных маломобильных групп населения

	
	- улучшение социального климата в обществе и сокращение дифференциации населения по уровню доходов                                   

	11. Развитие социо-культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)
	- сохранение и эффективное использование объектов культурного наследия

	
	- сохранение традиционной народной культуры

	
	- кадровое и материально-техническое обеспечение учреждений культуры и сферы физической культуры и спорта

	
	- создание благоприятных  условий для увеличения   охвата населения спортом и физической культурой    

	
	- формирование здорового образа жизни населения

	
	- оптимизация кадрового состава и   
процессов, связанных с движением  
кадров в органах местного самоуправления, повышение эффективности внутриведомственного и межведомственного взаимодействия органов власти

	12. Снижение уровня дотационности муниципальных образований
	- повышение финансовой самостоятельности муниципальных образований

	
	- повышение эффективности в управлении муниципальной собственностью                        

	13. Повышение эффективности взаимодействия муниципальных органов власти с обществом.                    
	- взаимодействие с общественными советами

	
	- встречи с населением и личный прием граждан

	
	- повышение качества и доступности государственных услуг на территории района (округа), снижение          
административных барьеров


8. СВОД ПРИОРИТЕТНЫХ ПРОЕКТОВ (ПРОГРАММ) ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
 Приоритетными проектами Вытегорского муниципального района являются 10 действующих муниципальных программ (далее – МП) и 6 комплексных инвестиционных проектов (далее – ИП), реализуемых и планируемых к реализации на территории района. Перечень приоритетных проектов с задачами, на решение которых они направлены, представлен в табл. 8. 

Таблица 8
	Приоритетный проект
	Задача социально-экономического развития 

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	
	Рост добавленной стоимости


	Развитие альтернативных секторов экономики


	Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации
	Инфраструктурное развитие территории
	Инвестиционное развитие
	Создание условий для улучшения демографической ситуации на территории МО
	Создание условий для получения доступного и качественного образования
	Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения
	Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи
	Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения
	Развитие социо-культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)
	Снижение уровня дотационности муниципальных образований 


	Повышение эффективности взаимодействия муниципальных органов власти с обществом.                    

	Проект № 1 МП «Развитие образования Вытегорского муниципального района на 2014 – 2020 годы»
	
	
	
	
	
	*
	*
	
	
	
	*
	
	

	Проект № 2 МП «Совершенствование социальной политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014 – 2020 годы»
	
	
	
	
	
	*
	
	
	
	*
	*
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Проект № 3 МП «Социальная поддержка граждан Вытегорского муниципального района на 2014 – 2020 годы»
	
	
	
	
	
	*
	
	
	
	*
	
	
	

	Проект № 4 МП «Формирование комфортной среды проживания на территории Вытегорского муниципального района на 2014 – 2020 годы»
	
	
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	
	
	

	Проект № 5 МП «Комплексная безопасность жизнедеятельности населения Вытегорского муниципального района на 2014 – 2020 годы»
	
	
	
	
	
	*
	
	
	
	
	*
	
	

	Проект № 6 МП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов на 2014 – 2020 годы»
	
	
	
	*
	
	*
	
	
	
	
	*
	
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики на 2014 – 2020 годы»
	*
	*
	*
	*
	*
	*
	
	*
	
	
	
	
	*

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий Вытегорского муниципального района на 2014 – 2020 годы»
	
	
	*
	*
	
	*
	*
	*
	*
	
	*
	
	*

	Проект № 9 – МП «Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли здравоохранения Вытегорского муниципального района на 2015 – 2020 годы»
	
	
	
	
	
	*
	
	*
	
	
	
	
	

	Проект № 10 - МП «Совершенствование муниципального управления в Вытегорском муниципальном районе на 2015 – 2020 годы»
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	*
	*

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	*
	*
	*
	*
	
	
	*
	
	
	
	
	

	Проект № 12 ИП «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	*
	
	*
	*
	*
	
	*
	*
	*
	*
	
	
	

	Проект № 13 ИП «Строительство завода по переработке древесины «ЭЛК Сокол-Вытегра»
	*
	*
	*
	*
	*
	
	
	*
	
	
	
	*
	

	Проект № 14 – комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС и объектов придорожного сервиса в Вытегорском районе
	*
	
	
	*
	*
	
	
	*
	
	
	
	*
	

	Проект № 15 – комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории Вытегорского района
	*
	
	*
	*
	*
	
	
	*
	
	
	
	*
	

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Проект № 16 – комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	*
	*
	*
	*
	*
	
	
	*
	
	
	*
	*
	


9. ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
Оценка эффективности реализации стратегии осуществляется по целевым показателям. Перечень целевых показателей состоит из показателей «майских» Указов Президента 2012г., показателей Стратегии социально-экономического развития области и показателей, характеризующих особенности развития Вытегорского района.

Целевые показатели эффективности реализации стратегии, запланированные на 2015-2020 годы, и проекты, направленные на их достижение, представлены в таблице 9.

Таблица 9

	Целевой показатель
	Этапы реализации Стратегии 

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020 

	1. Индекс производства продукции сельского хозяйства, за исключением личных подсобных хозяйств, в % к предыдущему году

Проекты № 7, 8, 15 
	104,8
	103,8
	105,2
	105,2
	105,2
	105,2

	2. Индекс промышленного производства, в % к предыдущему году
Проекты № 11, 12, 13
	101,7
	101,6
	102
	102
	102
	102

	3. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами в промышленности, млн.руб.  
Проекты № 7, 11, 12, 13
	2004,5
	2076
	2138,5
	2200
	2260
	2300

	4.  Число субъектов малого и среднего предпринимательства (с ИП) в расчете на 1 тыс. человек населения, ед.
5. Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) субъектов малого и среднего предпринимательства в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %  
6. Доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района  (собственные доходы), %
Проекты № 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16
	24,4
30,6

16,9
	24,6
30,6

17
	24,8
30,6

17,1
	25,0
30,6

17,2
	25,0
30,7

17,3
	25,0
30,7

17,4

	7. Количество посетителей района, тыс.чел
Проекты № 2, 7, 12, 14, 16
	80
	95
	110
	125
	135
	150

	8.  Индекс физического объема производства пищевых продуктов (включая напитки), в % к предыдущему году
Проекты № 7, 15
	102,1
	102,4
	102,6
	102,6
	102,6
	102,6

	9. Уровень зарегистрированной безработицы (в среднем за год), %   
Проекты № 7, 11, 12, 13, 14, 15, 16
	2
	2
	1,8
	1,8
	1,7
	1,7

	10. Приобщенность населения Вологодской области к культуре региона через посещения учреждений/мероприятий культуры, 

Проекты № 2, 16 
	8
	8,5
	9
	9,5
	10
	10,5

	11. Доля экологически безопасного размещения твердых бытовых отходов в общем объеме образовавшихся твердых бытовых отходов, %
Проекты №  6
	0
	0
	0
	0
	0
	55

	12. Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования (регионального) местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, %
Проекты № 4, 8, 12
	88,12
	86,36
	85,45
	84,64
	83,79
	82,1

	13. Доля сельских населенных пунктов, обеспеченных постоянной круглогодичной связью с сетью автодорог общего пользования (по дорогам с твердым покрытием), от общего количества населённых пунктов, %
Проекты № 4, 8, 12
	13
	14
	16
	18
	18
	20

	14. Доля аварийного жилья, %
Проект № 4, 10
	20,3
	19,96
	17,66
	17,5
	17,0
	16,7

	15. Индекс объема инвестиций в основной капитал, за исключением бюджетных средств, % к предыдущему году
Проекты № 7, 11, 13, 14, 15, 16
	102
	102
	102
	102
	102
	102

	16. Укомплектованность учреждений здравоохранения Вытегорского района врачами, %
17. Укомплектованность учреждений здравоохранения Вытегорского района специалистами со средним медицинским образованием, %

Проект № 9
	68,7

75,7
	70,8

76,6
	72,9

77,0
	75,0

77,5
	77,1

77,9
	79,2

78,4

	18. Доля граждан, получивших меры социальной поддержки в соответствии с законодательством, от общего числа граждан, имеющих право на предоставление мер социальной поддержки, % 
Проект № 3  
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	19. Доля населения систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения, %  
Проекты № 1, 2, 8
	10,8
	11
	11,5
	12
	12,5
	13

	20. Доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не   сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, % 

    21. Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, %  

22.  Доля детей в возрасте 3 – 7 лет, получающих услуги дошкольного образования от общего числа заявившихся, % (по 599 Указу, 2016г. – 100%)
23. Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста, %  (по 599 Указу, 2020г. – 70-75)

Проект № 1
	3

2

100

66
	3

2

100

67
	3

2

100

68
	2

2

100

70
	2

2

100

72
	2
2
100

75

	24. Отношение средней заработной платы социальных работников, включая социальных работников медицинских учреждений, к средней заработной плате Вологодской области,  % (по 597 Указу, 2018г. – 100%)

25. Доля доступных для инвалидов и других МГН объектов социальной защиты, в общей количестве объектов, %  

Проект № 3
	68,5

100


	79,0

100
	100

100
	100

100
	100

100
	100

100

	26. Доля детей, привлекаемых к участию в творческих мероприятиях, от общего количества детей, % (по 597 Указу, 2018г. – 8%)
Проекты № 2, 6, 16
	4,2
	4,2
	4,3
	4,4
	4,5
	4,6

	27. Численность населения Вытегорского района, тыс.чел.

Проекты № 2, 3, 4, 11, 18 
	25,5
	25,1
	24,8
	24,5
	24,2
	24,0

	28. Доля граждан, использующих механизм получения государственных и муниципальных услуг в электронной форме, от общего количества граждан, получающих государственные и муниципальные услуги, % (по 601 Указу, 2018г. – 70%)

Проект № 10
	30
	45
	50
	60
	65
	70


10. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ  СТРАТЕГИИ
1. Нормативно-правовой: актуализация нормативной правовой и методической базы осуществления стратегического планирования на региональном и муниципальном уровне.
       Необходимым условием реализации стратегии является актуализация муниципальных программ Вытегорского муниципального района и синхронизация их с документами стратегического планирования области в соответствии с Федеральным законом 172-ФЗ от 28 июня 2014 года «О стратегическом планировании в Российской Федерации».

2. Организационно-управленческий

В целях организации разработки и реализации Стратегии формируется Координационный Совет, Положение и состав которого утверждается  Постановлением Главы Вытегорского муниципального района. Руководство работой Совета осуществляется под председательством Главы района. Координационный Совет сформирован из представителей Администрации района, руководителей предприятий и учреждений, расположенных на территории района, представителей общественных организаций, депутатов. 

Координационный Совет отвечает за:

- принятие организационного плана реализации Стратегии; 

- реализацию плана; 

- осуществление промежуточной оценки эффективности реализуемых стратегических проектов (мониторинг/ контроль проектов и достижения целевых показателей с определением конкретных сроков предоставления отчетности);

- применение  мер бы​строго реагирования (в случае недостижения целевых показателей допускается корректировка Стратегии по решению представительного органа муниципального образования);

- повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти и общества, создание и укрепление институтов гражданского общества. 

Организационной формой деятельности Координационного Совета являются заседания.

3. Финансово-экономический 

Главным финансовым механизмом реализации Стратегии станет  использование схем многоканального финансирования, то есть привлечение различных источников финансовых ресурсов:

внутренних – средства местного и областного бюджетов, субъектов управления и хозяйствования, внебюджетных фондов и других институционных инвесторов, расположенных на территории региона;

внешних – финансовые ресурсы за пределами территории области, имеющиеся в распоряжении отечественных и иностранных инвесторов, субъектов РФ, средства федерального бюджета (участие в конкурсах).

Финансирование реализации отдельных мероприятий стратегического плана будет происходить в рамках индивидуальных схем. При этом мероприятия, вошедшие в стратегический план, при прочих равных условиях пользуются приоритетом при выделении средств районного бюджета. Кроме того, включение в стратегический план определенного проекта служит дополнительным аргументом при  привлечении средств частных инвесторов и применении механизмов частно-муниципального партнерства, которые на сегодняшний день имеют преимущественное использование в сфере инфраструктурных проектов, играющих важную роль в поддержании достойного уровня жизнеобеспечения района.  

Реализация стратегического плана заключается в осуществлении мероприятий в соответствии с зафиксированными индикаторами их выполнения. В случае положительной динамики данных индикаторов, Координационный Совет принимает рекомендательные решения по отбору подобных мероприятий для первоочередной реализации.
11. ПРИОРИТЕТНЫЕ ПРОЕКТЫ 
ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
11.1. Наименование, краткая характеристика и цель приоритетных проектов

Проект №1 – муниципальная программа «Развитие образования Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы»: программа направлена на развитие системы общего образования; развитие системы дошкольного образования; развитие системы дополнительного образования; реализацию на территории района комплекса мер по модернизации системы  общего образования; воспитание в системе образования;  развитие сети образовательных учреждений; реализацию мероприятий, направленных на выявление, поддержку и развитие одаренных детей; информатизацию системы образования; создание условий для социализации, социальной адаптации детей-инвалидов, детей с ограниченными возможностями здоровья; создание условий для сохранения и укрепления здоровья, формирования здорового образа жизни подрастающего поколения; развитие физической культуры и спорта; реализацию мероприятий по профилактике преступлений и правонарушений среди несовершеннолетних граждан; кадровое обеспечение системы образования; обеспечение комплексной безопасности и мероприятий по проведению ремонтных работ в образовательных учреждениях; укрепление материально-технической базы образовательных учреждений. Программой запланирована разработка проектно-сметной документации для строительства детских садов в п.Депо Девятинского с/п на 220 мест и г.Вытегре на 200 мест, а также для строительства совмещённой начальной школы и детского сада в Девятинском с/п на 160 мест.
Цель проекта – обеспечение доступности и равных возможностей получения качественного образования всех уровней для формирования успешной, социально-активной и профессионально подготовленной личности, отвечающей требованиям современного общества и экономики.

Проект № 2 – муниципальная программа «Совершенствование социальной политики в Вытегорском муниципальном районе на 2014-2020 годы». Программа направлена на:
1) сохранение и эффективное использование объектов культурного наследия (памятников истории и культуры);  сохранение традиционной народной культуры как основы самобытности района; создание благоприятных условий для широкого доступа граждан к информации и знаниям;  развитие сети учреждений культуры, укрепление материально-технической базы и дальнейшее развитие инфраструктуры  культуры; развитие музейного дела; повышение кадрового потенциала учреждений культуры; развитие культурного обмена,  совершенствование культурно-досуговой деятельности;       

2) создание условий для развития массового спорта и физической культуры;                
содействие развитию профессионального спорта; подготовка квалифицированных кадров для физкультуры и спорта;  развитие сети учреждений физической культуры и спорта;

3) поддержка общественно значимых инициатив  молодежи, детских и молодежных общественных  объединений; патриотическое и гражданское воспитание молодежи; реализация мероприятий, направленных на выявление, поддержку и развитие одаренных детей и талантливой молодежи в Вытегорском районе;

Цель проекта – решение ключевых проблем и снижение ограничений в сфере культуры и спорта.
Проект № 3 – муниципальная программа «Социальная поддержка граждан Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы». Программа направлена на обеспечение полного и своевременного предоставления мер социальной поддержки, предусмотренных законодательством, отдельным категориям граждан с учетом критериев нуждаемости, усиление адресности и эффективности предоставления мер социальной поддержки; качественное оказание социальных услуг отдельным категориям граждан с учетом социальной нуждаемости; обеспечение комфортных и безопасных условий жизнедеятельности инвалидов; организацию отдыха, оздоровления детей и занятости в свободное от учебы время; повышение качества жизни детей, семей с детьми.
   Цель проекта – создание условий для повышения качества жизни граждан, нуждающихся в социальной поддержке, проживающих на территории Вытегорского муниципального района.

Проект № 4 – муниципальная программа «Формирование комфортной среды проживания на территории Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы».
Программой запланировано:
- строительство 11 многоквартирных домов для переселения жителей из аварийного жилья, в том числе 6 – в г.Вытегре, 2 – в п.Депо, 1 – в с.Мегра, 1 – в п.Белоусово и 1 в с.Анненский Мост для переселения граждан из аварийного и ветхого жилья; 
- мероприятия по обеспечению жильём молодых семей и отдельных категорий граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий в соответствии с действующим законодательством;
- ремонт автомобильных дорог местного значения, организация перевозок пассажиров на социально-значимых автобусных маршрутах, ремонт и строительство мостов в с.Андоме, Водлице и Рюмино;
- установка приборов учёта и средств регулирования потребления энергетических ресурсов в муниципальных учреждениях района, модернизация сети уличного освещения в населённых пунктах района.
Проект № 5 – муниципальная программа «Комплексная безопасность жизнедеятельности населения Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы». Целью программы является обеспечение безопасности жизнедеятельности населения Вытегорского муниципального района. Программой предусмотрены мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях культуры и образования района, по обеспечению исправности и строительству пожарных водоисточников района, по подготовке специалистов по ГОиЧС, по обеспечению необходимым оборудованием ЕДДС и оперативных групп.

Проект № 6 – муниципальная программа «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов на 2014-2020 годы». Программа направлена на обеспечение экологической безопасности и   качества окружающей среды; формирование у населения экологически ответственного поведения. В рамках программы предусмотрены мероприятия по реконструкции систем очистки сточных вод в г.Вытегре, по созданию площадок для утилизации ТБО в сельских поселениях, по оформлению полигона ТБО, по привлечению населения к мероприятиям экологической направленности, по борьбе с борщевиком Сосновского в сельских поселениях. 
Цель проекта – повышение уровня экологической безопасности района. 
Проект № 7 – муниципальная программа «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики на территории Вытегорского муниципального района на 2014-2020 годы». Мероприятия программы направлены на:
- внедрение на территории района Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата; 

- формирование системы закрепления на территории района квалифицированных кадров;
- оказание финансовой, информационной, консультационной поддержки субъектам малого и среднего бизнеса, хозяйствующим субъектам агропромышленного комплекса района и лицам, осуществляющим деятельность в сфере народных промыслов и ремесел;
        - создание условий для развития внутреннего и  въездного туризма – организация информационного продвижения туристского потенциала района, создание новых и реконструкция имеющихся туристских объектов показа и туристской инфраструктуры.
Проект № 8 – муниципальная программа  «Устойчивое развитие сельских территорий Вытегорского муниципального района на 2014 – 2020 годы». В рамках программы предусмотрены мероприятия по улучшению жилищных условий населения, проживающего в сельских поселениях Вытегорского муниципального района, по комплексному обустройству сельских поселений района объектами социальной и инженерной инфраструктуры, по грантовой поддержке местных инициатив жителей сельских поселений района. В 2015 – 2017 годах планируется создание спортивных площадок в сельских поселениях Андомское, Кемское и Мегорское по подпрограмме "Устойчивое развитие сельских территорий Вологодской области на 2014 - 2017 годы и на период до 2020 года" государственной программы "Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Вологодской области на 2013 - 2020 годы". Программой предусматривается строительство данных площадок с непосредственным участием жителей данных сельских поселений.  
Цель проекта – улучшение условий жизнедеятельности жителей Вытегорского района, проживающих на сельских территориях.
Проект № 9 – муниципальная программа «Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли здравоохранения Вытегорского муниципального района на 2015 – 2020 годы». 

    Цель проекта - обеспечение учреждений здравоохранения Вытегорского района квалифицированными специалистами. В рамках программы предусмотрены мероприятия по выплате стипендий студентам медицинских образовательных учреждений, обучающихся по договору с учреждениями здравоохранения Вытегорского района, по выплате единовременной материальной помощи и компенсации за аренду жилья молодым специалистам.
Проект № 10 - муниципальная программа «Совершенствование муниципального управления в Вытегорском муниципальном районе на 2015 – 2020 годы». Цель программы – эффективное функционирование муниципального управления и обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Вытегорского муниципального района.
 В рамках программы предусмотрены мероприятия по укреплению  доходной базы консолидированного бюджета района и оптимизации расходов в целях обеспечения исполнения районного бюджета, по разработке и утверждению бюджетной стратегии Вытегорского муниципального района, по оптимизации количества муниципальных образований и численности муниципальных служащих Вытегорского района, по сокращению  муниципального долга района до нулевого значения, по повышению качества и обеспечению доступности государственных и муниципальных услуг.
Проект № 11 – инвестиционный проект «Реконструкция котельных в г.Вытегре»: планируется перевести 12 угольных котельных в г.Вытегре на местный вид топлива – отходы деревопереработки (дрова, щепа). Реализация данного проекта позволит значительно уменьшить тариф на тепловую энергию, сократить вредные выбросы в атмосферу и полностью использовать отходы производства крупных деревообрабатывающих предприятий и субъектов малого и среднего  предпринимательства. Инициатор проекта – ООО «ВА Теплоэнергия» (г.Вытегра).
Цель проекта – повысить уровень утилизации отходов деревопереработки, снизить тарифы на тепловую энергию.
         Проект № 12 – инвестиционный проект «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле в 2014-2017 годах»: в рамках проекта планируется выполнить реконструкцию участка автодороги от г.Вытегры до с.Ошта. Инициатор проекта – Департамент дорожного хозяйства и транспорта Вологодской области. Реализация проекта позволит более динамично развиваться промышленности, увеличит турпоток, решит целый ряд социальных проблем. 

   Цель проекта – реализовать преимущества выгодного географического положения района, решить проблемы и снизить ограничения в развитии экономики и социальной сферы района. 

  
 Проект № 13 – инвестиционный проект «Строительство завода по переработке древесины «Энергетический лесопромышленный кластер Сокол-Вытегра»: рассматривается вопрос строительства на территории д.Новинки Девятинского с/п Вытегорского района завода по переработке древесины. Проектом предусматривается:

- лесопильно-деревообрабатывающее производство (береза, осина) - производственная мощность 35 тыс. м3 готовой продукции в год;

- производство биоугольных пеллет - производственная мощность 60 тыс. тонн в год;

- производство тепловой и электрической энергии (ТЭЦ) - производственная мощность 6 МВт электрической и 18 МВт тепловой мощности, работа в автономном режиме для собственных нужд проекта.

В момент начала строительства и до пуска завода потребуется создание 200 рабочих мест. В дальнейшем будет обеспечено работой на постоянной основе около 150 человек. Инициатор проекта – ООО «Энергетический лесопромышленный кластер Сокол-Вытегра».
Цель проекта – реализовать потенциал района в области освоения лесов и глубокой переработки древесины. 

Проект № 14 – комплекс инвестиционных проектов по строительству автозаправочных станций и объектов придорожного сервиса в Вытегорском районе: в 2015 году планируется строительство в г.Вытегре одной АЗС, при успешной реализации проекта возможно строительство АЗС на территории сельских поселений. Также планируется создание комплексных объектов придорожного сервиса на автодорогах Вологда – Медвежьегорск и Архангельск-Вытегра-Санкт-Петербург. Инициаторы проектов – частные инвесторы.
Цель проекта – развитие территорий, снижение ограничений по обеспечению горюче-смазочными материалами жителей и предприятий района.
       
Проект № 15 – комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории Вытегорского района: проектом планируется развитие сельского хозяйства района по следующим направлениям: мясное и молочное животноводство, птицеводство, растениеводство, рыбоводство, создание объектов переработки сельскохозяйственной продукции.  Предусматривается участие сельскохозяйственных организаций и крестьянско-фермерских хозяйств в государственных программах поддержки агропромышленного комплекса. В 2015 году планируется строительство свиноводческого комплекса и птицефабрики в Казаковском сельском поселении, строительство объектов для разведения крупного рогатого скота мясного направления и овец в с.Мегра и с.Ошта, создание убойного цеха и объекта по переработке молока.
    Цель проекта – стабилизация и увеличение объёмов производства сельскохозяйственной продукции в районе и обеспечения жителей района продукцией местных сельхозтоваропроизводителей.
Проект № 16 – комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района. Проектом предусматривается строительство объектов размещения туристов, создание интерактивного историко-этнографического музейного комплекса «Богоявленский» в с.Палтога, реализация проекта «Корабельная сторона» в г.Вытегре, реконструкция объектов показа района, строительство центров активного водного и горнолыжного туризма. 

Цель проекта – реализовать туристский потенциал района.
Помимо указанных приоритетных проектов планируется реализовать ряд следующих мероприятий:
1) по модернизации и развитию связи и информационных технологий на территории Вытегорского района в рамках Соглашения между Министерством связи и массовых коммуникаций Российской Федерации, Правительством Вологодской области и ОАО «Ростелеком»: 

- завершить замену всех  сельских и городской аналоговых АТС на цифровые;

 - установить дополнительные точки доступа в п.Сорокополье, с.Александровское, п.Павшозеро, д.Анхимово, д.Палтога, с.Мегра и п.Янишево; 

- выполнить модернизацию первичной местной транспортной сети, в том числе доступ в сеть Интернет со скоростью не менее 10Мбит/с, в д.Белоусово, п.Мирный и с.Октябрьский.
2) строительство нового участка автодороги Вологда – Медвежьегорск для обеспечения восточного обхода г.Вытегры и ряда сельских населённых пунктов с целью разгрузить улицы населённых пунктов от потока большегрузного транспорта.
3) строительство газопровода в Вытегорский район.  
11.2. Комплекс мероприятий и участники

Таблица11.1.

	Приоритетный проект
	Ответственный исполнитель реализации проекта 

	
	Органы власти
	Другие участники, партнёры

	
	Муниципальный уровень
	Региональный уровень
	Федеральный уровень
	

	Проект №1 МП «Развитие образования ВМР»
	Управление образования ВМР
	
	
	

	Проект №2 МП «Совершенствование социальной политики в ВМР»
	Управление культуры и молодёжной политики ВМР
	
	
	Молодёжный центр «Альтернатива»

	Проект №3 МП «Социальная поддержка граждан ВМР»
	Управление социальной защиты населения ВМР
	
	
	Учреждения социальной защиты района

	Проект № 4 МП «Формирование комфортной среды проживания на территории ВМР»
	Управление ЖКХ, транспорта и строительства ВМР
	Департамент строительства и ЖКХ ВО
	
	

	Проект № 5 МП «Комплексная безопасность жизнедеятельности населения ВМР»
	Отдел ГО и ЧС Администрации ВМР
	
	
	

	Проект № 6 МП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов»
	Отдел сельского хозяйства, экологии и природопользования Администрации ВМР
	Департамент сельского хозяйства и продовольственных ресурсов ВО
	
	Администрации сельских поселений

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	Управление стратегического развития Администрации ВМР
	
	
	Вытегорский политехнический техникум, предприятия района, субъекты малого и среднего бизнеса района

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий ВМР»
	Отдел сельского хозяйства, экологии и природопользования Администрации ВМР
	
	
	Администрации сельских поселений района

	Проект № 9 МП «Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли здравоохранения ВМР на 2015 – 2020 годы».   
	Администрация ВМР
	
	
	БУЗ ВО «Вытегорская ЦРБ»

	Проект № 10 МП «Совершенствование муниципального управления в ВМР»
	Финансовое управление ВМР
	
	
	

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	
	
	ООО «ВА Теплоэнергия»

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	Департамент дорожного хозяйства и транспорта Вологодской области
	
	ЗАО «ВАД»

	Проект № 13 - ИП «Строительство завода по переработке древесины и производству топливных пеллет»
	
	
	
	ООО «Энергетический лесопромышленный кластер  Сокол-Вытегра»

	Проект № 14 - комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС и объектов придорожного сервиса в Вытегорском районе
	Управление стратегического развития Администрации ВМР
	
	
	Частные инвесторы

	Проект № 15 -комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории Вытегорского района
	Управление стратегического развития Администрации ВМР, Отдел сельского хозяйства, экологии и природопользования Администрации ВМР
	Департамент сельского хозяйства и продовольственных ресурсов Вологодской области 
	
	Сельскохозяйственные организации и крестьянско-фермерские хозяйства района 

	Проект № 16 -комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	Управление стратегического развития Администрации ВМР
	
	
	Частные инвесторы


	11.3. Сроки и этапы реализации приоритетных проектов

Таблица 11.3

	Приоритетный проект
	Этапы реализации

	
	Краткосрочный

1-3 года
	Среднесрочный

4-6 лет
	Долгосрочный

Более 6 лет
	Пролонгация задач

	Задача 1 – Рост добавленной стоимости

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	
	2014-2020
	Да

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	2014-2017
	
	

	Проект № 13 ИП «Строительство завода по переработке древесины «ЭЛК Сокол-Вытегра»
	
	Срок не определён
	
	

	Проект № 14 - комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС и объектов придорожного сервиса 
	
	2015-2020
	
	да

	Проект № 15 -комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории Вытегорского района
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 16 -комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	
	2015-2020
	
	да

	Задача 2 – Развитие альтернативных секторов экономики

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	
	2014-2020
	Да

	Задача 3 – Импортозамещение и развитие внутрирегиональной кооперации

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	
	2014-2020
	Да

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	2014-2017
	
	

	Проект № 13 ИП «Строительство завода по переработке древесины «ЭЛК Сокол-Вытегра»
	
	Срок не определён
	
	

	Проект № 15 -комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории Вытегорского района
	
	
	2014-2020
	

	Задача 4 – Инфраструктурное развитие территорий

	Проект № 4 МП «Формирование комфортной среды проживания»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 6 МП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	
	2014-2020
	Да

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	2014-2017
	
	

	Проект № 14 - комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС и объектов придорожного сервиса в Вытегорском районе
	
	2015-2020
	
	

	Проект № 16 -комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	
	2015-2020
	
	

	Задача 5 – Инвестиционное развитие

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	
	2014-2020
	Да

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	2014-2017
	
	

	Проект № 13 ИП «Строительство завода по переработке древесины «ЭЛК Сокол-Вытегра»
	
	Срок не определён
	
	

	Проект № 14 - комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС и объектов придорожного сервиса 
	
	2015-2020
	
	

	Проект № 15 -комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории Вытегорского района
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 16 -комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	
	2015-2020
	
	

	Задача 6 – Создание условий для улучшения демографической ситуации

	Проект № 9 МП «Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли здравоохранения  Вытегорского района»   
	
	2015-2020
	
	

	Проект № 3 МП «Социальная поддержка граждан»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 4 МП «Формирование комфортной среды проживания»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Задача 7 – Создание условий для получения доступного и качественного образования

	Проект № 1 МП «Развитие  образования»
	
	
	2014-2020
	

	Задача 8 – Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	2014-2017
	
	

	Проект № 13 ИП «Строительство завода по переработке древесины «ЭЛК Сокол-Вытегра»
	
	Срок не определён
	
	

	Проект № 14 - комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС и объектов придорожного сервиса в Вытегорском районе
	2014-2016
	
	
	

	Проект № 15 -комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории Вытегорского района
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 16 -комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	
	2015-2020
	
	

	Задача 9 – Создание условий для повышения качества и доступности медицинской помощи

	Проект № 9 МП «Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли здравоохранения  Вытегорского района»   
	
	2015-2020
	
	

	Проект № 4 МП «Формирование комфортной среды проживания»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	2014-2017
	
	

	Задача 10 – Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения

	Проект № 2 МП «Совершенствование социальной политики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект №3

МП «Социальная поддержка граждан»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 4 МП «Формирование комфортной среды проживания»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное Поле»
	
	2014-2017
	
	

	Задача 11 - Развитие социо-культурного потенциала (культурного, духовного потенциала, развитие спорта и спортивной инфраструктуры)

	Проект №1 МП «Развитие системы образования»
	
	
	2014-2020
	

	Проект №2 МП «Совершенствование социальной политики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 16 -комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	
	2015-2020
	
	

	Задача 12 - Снижение уровня дотационности муниципальных образований 

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 10 МП «Совершенствование муниципального управления»
	
	2015-2020
	
	

	Проект № 11 ИП «Реконструкция котельных в г.Вытегре»
	
	
	2014-2020
	Да

	Проект № 13 ИП «Строительство завода по переработке древесины «ЭЛК Сокол-Вытегра»
	
	Срок не определён
	
	

	Проект № 14 - комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС и объектов придорожного сервиса в Вытегорском районе
	
	2015-2020
	
	

	Проект № 16 -комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера Вытегорского района
	
	2015-2020
	
	

	Задача 13 - Повышение эффективности взаимодействия муниципальных органов власти с обществом

	Проект № 7 МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 8 МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	
	
	2014-2020
	

	Проект № 10 МП «Совершенствование муниципального управления»
	
	2015-2020
	
	


11.4. Результаты и целевые показатели эффективности реализации приоритетных проектов Стратегии  
Таблица 11.4
	Стратегическая задача
	Этапы реализации

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Задача 8 – Создание условий для получения доступного и качественного образования

	1.Отношение средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений общего образования к средней заработной плате по региону   
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	По Указу Президента РФ № 597 – к 2012г. 100%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2.Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным образовательным программам, в общей численности детей этого возраста
	66
	67
	68
	70
	72
	75

	По Указу Президента РФ № 599
	
	
	
	
	
	70-75 %

	Задача 9 - Развитие рынка труда и обеспечение роста занятости населения

	1.Прирост высокопроизводительных рабочих мест, ед. и %  
	
	814
	864
	874
	879
	884

	По Указу Президента РФ № 596
	
	
	
	
	
	25 млн.

	Задача 11 - Повышение эффективности и доступности социальных услуг для населения

	1. Отношение средней заработной платы социальных работников учреждений социального обслуживания населения к средней заработной плате Вологодской области
	80
	100
	100
	100
	100
	100

	По Указу Президента РФ № 597
	
	
	
	100%
	
	

	2. Соотношение средней заработной платы среднего медицинского персонала учреждений социального обслуживания населения со средней заработной платой в ВО
	80
	100
	100
	100
	100
	100

	По Указу Президента РФ № 597
	
	
	
	100%
	
	

	3. Соотношение средней заработной платы младшего медицинского персонала учреждений социального обслуживания населения со средней заработной платой в ВО
	80
	100
	100
	100
	100
	100

	По Указу Президента РФ № 597
	
	
	
	100%
	
	


11.5. Взаимосвязь с документами стратегического планирования области
Таблица 11.5
	Целевой показатель Стратегии
	Этапы реализации

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1. Индекс промышленного производства, % к пред.году  
	101,7
	101,6
	102
	102
	102
	102

	По Стратегии СЭР ВО 
	102,5
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	2. Индекс производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств, %
	104,8
	103,8
	105,2
	105,2
	105,2
	105,2

	По Стратегии СЭР ВО
	102,9
	102,6
	102,6
	102,6
	102,6
	102,6

	3. Создание и модернизация рабочих мест  
	50
	30
	190
	66
	20
	20

	По Стратегии СЭР ВО
	6967
	5395
	5395
	5395
	5395
	5395

	4. Общая площадь жилых помещений, приходящихся в среднем на одного жителя  
	26,3
	26,3
	26,5
	26,5
	26,7
	27

	По Стратегии СЭР ВО
	28,5
	29,0
	29,0
	29,0
	29,0
	29,0

	5. Доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не   сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений       
	3
	3
	2
	2
	2
	2

	По Стратегии СЭР ВО
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5

	6. Доля детей в возрасте 3 – 7 лет, получающих услуги дошкольного образования от общего числа заявившихся            
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	По Стратегии СЭР ВО
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	7. Уровень зарегистрированной безработицы
	2
	2
	1,8
	1,8
	1,7
	1,7

	По Стратегии СЭР ВО
	1,8
	
	
	
	
	1,6

	8. Доля населения систематически занимающегося физической культурой и спортом, в общей численности населения  
	10,8
	11
	11,5
	12
	12,5
	13

	По Стратегии СЭР ВО
	20,7
	
	
	
	
	26,4

	9. Приобщенность населения Вологодской области к культуре региона через посещения учреждений/мероприятий культуры, посещений на 1 жителя
	8
	8,5
	9
	9,5
	10
	10,5

	По Стратегии СЭР ВО
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8
	7,8


11.6. Риски реализации приоритетных проектов и механизмы их снижения
Таблица 11.6
	Приоритетный проект

Пр. 1 – МП «Развитие образования»
	Причина, источник риска
	Последствия
	Механизм снижения риска

	
	
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – усиление дефицита квалифицированных кадров
	Старение кадров, низкая зарплата педагогов, снижение квалификации кадров
	Снижение обеспеченности кадрами образовательных учреждений
	Снижение уровня образовательных услуг
	Создание условий для привлечения молодых специалистов (улучшение жилищных условий, увеличение зарплаты, единовременная помощь), переподготовка кадров, достигших пенсионного возраста.
	Повышение обеспеченности кадрами образовательных учреждений

	Риск 2 – Снижение охвата отдалённых сельских территорий образовательными услугами
	Плохое качество автодорог, проблема с доставкой учащихся
	Может увеличиться доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не   сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений. 

    Может увеличиться доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений.  
	Снижение доступности образования
	Обеспечение условий для доставки учащихся с удалённых сельских территорий
	Уменьшится доля выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений, не   сдавших единый государственный экзамен, в общей численности выпускников государственных (муниципальных) общеобразовательных учреждений и доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений, не получивших аттестат о среднем (полном) образовании, в общей численности выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений,

	Риск 3 – снижение качества образовательных услуг, снижение соблюдения современных требований образования
	Старение материально-технической базы, технологий и программ обучения
	Снизится доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений
	
	Обновление материально-технической базы образовательных учреждений.

Внедрение современных технологий и новых образовательных программ.
	Увеличится доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений

	Пр. 2 – МП «Совершенствование социальной политики»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 - усиление дефицита квалифицированных кадров медицинских учреждений
	Старение кадров, низкая зарплата работников мед.учреждений, снижение квалификации кадров
	Снизится обеспеченность врачами и специалистами со средним профессиональным образованием медицинских учреждений 


	
	Создание системы непрерывного образования и       

подготовки кадров для здравоохранения. Улучшение  

качества жизни медицинских работников и снижение  

оттока кадров за счет предоставления льгот и      

субсидий на жилье, земельных участков,            

субсидирования ипотечных ставок и др.             

Популяризация работы в сфере здравоохранения.     

Совершенствование системы оплаты труда
	Повысится обеспеченность квалифицированными врачами и специалистами

	Риск 2 – снижение доступности медицинских услуг в целом
	Снижение количества сельских ФАПов, плохое качество автодорог, проблема с доставкой больных и медицинских работников
	Может увеличиться количество умерших, снизиться средний возраст жизни населения 
	
	Открытие и реконструкция ФАПов, обеспечение условий для доставки больных и врачей на удалённых сельских территориях
	Снизится количество умерших, увеличится средний возраст населения

	Риск 3 – снижение уровня населения, ведущего здоровый образ жизни
	Снижение количества спортивных сооружений и мероприятий
	Снизится доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом
	
	Открытие новых и ремонт действующих спортивных сооружений, проведение мероприятий по привлечению населения к занятиям физкультурой 
	Увеличится доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом

	Риск 4 – снижение приобщённости населения к культуре 
	Снижение числа учреждений и мероприятий в сфере культуры
	Сократится приобщенность населения Вологодской области к культуре региона через посещения учреждений/мероприятий культуры
	
	Открытие новых и ремонт действующих учреждений культуры, проведение мероприятий в сфере культуры
	Увеличится приобщенность населения Вологодской области к культуре региона через посещения учреждений/мероприятий культуры

	Пр. 3 – МП «Социальная поддержка граждан»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – снижение качества предоставления социальных услуг
	Низкая обеспеченность квалифицированными кадрами, сложность получения соц.поддержки из-за административных барьеров
	Снижение доли получателей мер социальной поддержки, получивших различные виды выплат от общего числа граждан, обратившихся за мерами социальной поддержки и имеющих на них право, в соответствии с действующим законодательством. 

Снижение уровня удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг   
	
	Развитие кадрового потенциала.         

Укрепление материально-технической базы          

государственных и муниципальных учреждений,      

предоставляющих государственные и                

муниципальные услуги, создание МФЦ.         

Формирование стандартов и механизмов оценки      

качества и востребованности социальных услуг с   

участием потребителей.                           

Внедрение принципов предоставления               

государственных и муниципальных услуг в режиме "одного окна"     
	Сохранение на существующем уровне доли получателей мер социальной поддержки, получивших различные виды выплат от общего числа граждан, обратившихся за мерами социальной поддержки и имеющих на них право, в соответствии с действующим законодательством. 

Увеличение уровня удовлетворенности граждан Российской Федерации качеством предоставления государственных и муниципальных услуг   

	Риск 2- снижение качества специально адаптированной среды
	
	Снижение доли доступных для инвалидов и других МГН объектов социальной инфраструктуры
	
	Обеспечение условий доступности объектов         

социальной инфраструктуры для инвалидов и        

маломобильных граждан.

Оснащение современным оборудованием учреждений   

для проведения реабилитационных мероприятий      

для инвалидов.                                   

 
	Увеличение доли доступных для инвалидов и других МГН объектов социальной инфраструктуры

	Пр. 4 – МП «Формирование комфортной среды проживания»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – снижение привлекательности рынка жилищного строительства
	Административные барьеры, высокая стоимость жилья
	Снижение объёмов ввода жилья
	
	Снижение административных барьеров в сфере жилищного строительства.

Привлечение и подготовка собственных кадров в области строительства.                        
	Увеличение объёмов ввода жилья

	Риск 2 – Снижение объёмов строительства жилья
	Административные барьеры, высокая стоимость жилья
	Снижение общей площади жилых помещений, приходящихся на одного жителя
	
	Обеспечение участия района в гос.программах (Устойчивое развитие сельских территорий)
	Увеличение общей площади жилых помещений, приходящихся на одного жителя

	Риск 3 – увеличение количества граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий
	Низкие объёмы ввода нового жилья
	Снижение доли населения, получившего жилые помещения или улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях  
	
	Приоритетное развитие малоэтажного           

строительства (в том числе путем реализации  

специальных жилищных программ и программ по  

переселению граждан из аварийного жилья,     

путем стимулирования развития сектора        

малоэтажного строительства).                 

Предоставление гражданам бесплатных          

участков для жилищного строительства.        

Стимулирование застройщиков к строительству  

соответствующей социальной инфраструктуры    

на территориях, выделенных под               

строительство жилья экономкласса             
	Увеличение доли населения, получившего жилые помещения или улучшившего жилищные условия в отчетном году, в общей численности населения, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях  

	Пр. 6 -  МП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – снижение информированности власти и общества о состоянии окружающей среды
	Отсутствие чёткой системы мониторинга, анализа, контроля и прогнозирования состояния окружающей среды
	Отсутствие актуальной информации о доле экологически безопасной утилизации твердых бытовых отходов в общем объеме образовавшихся твердых бытовых отходов
	
	Создание системы мониторинга экологических проблем. 

Ведение реестра и мониторинга объектов, негативно   

воздействующих на экологическую ситуацию в          районе.                              
	Уточнение доли экологически безопасной утилизации твердых бытовых отходов в общем объеме образовавшихся твердых бытовых отходов. Возможность в постоянно отслеживать ситуацию в сфере экологии.

	Риск 2 – рост негативного воздействия на окружающую среду
	Некачественный сбор и утилизация ТБО (низкая доля населения, заключившего договор на вывоз и утилизацию ТБО,  ограниченное количество полигонов) 
	Снижение доли экологически безопасной утилизации твердых бытовых отходов в общем объеме образовавшихся твердых бытовых отходов
	
	Реконструкция существующих полигонов ТБО.           

Строительство новых полигонов по переработке бытовых

и промышленных отходов.                             

Создание условий для развития мусороперерабатывающих производств (в том числе рассмотрение возможности   

переработки отходов, строительства соответствующих  

предприятий).                                       

Использование              

дополнительной техники и временных площадок в летний период для уборки мусора. Работа с населением по заключению договоров на сбор и утилизацию ТБО.                             
	Увеличение доли экологически безопасной утилизации твердых бытовых отходов в общем объеме образовавшихся твердых бытовых отходов

	Пр. № 7 -  МП «Формирование благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержка приоритетных отраслей экономики»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – снижение привлекательности предпринимательской деятельности
	Высокий уровень платежей во внебюджетные фонды, ограниченная доступность финансовых ресурсов
	Уменьшение числа субъектов малого и среднего предпринимательства (с ИП) в расчете на 1 тыс. человек населения


	
	Финансовая, консультационная поддержка предпринимателей, снижение административных барьеров. 
	Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства (с ИП) в расчете на 1 тыс. человек населения



	Риск 2 – снижение инвестиций в условиях отсутствия перспективных площадок под развитие
	Отсутствие инвестиционных площадок и соответствующей инфраструктуры
	Снижение объема инвестиций в основной капитал  в расчете на 1 жителя.
	
	Формирование инвестиционных площадок
	Увеличение объема инвестиций в основной капитал  в расчете на 1 жителя.

	Риск 3 – снижение турпотока в пользу соседних районов
	Отсутствие новых объектов показа. 
	Сократится число посетителей района
	
	Реализация мероприятий по привлечению туристов, содействие созданию новых объектов показа.
	Увеличится число посетителей района

	Проект № 8 - МП «Устойчивое развитие сельских территорий»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – отсутствие проектов в АПК, обеспечивающих рост экономических и социальных показателей
	Низкая информированность сельхозтоваро-

производителей о мерах гос.поддержки
	Снижение объёма ввода жилья, объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности
	
	Информирование сельхозтоваропроизводителей о мерах гос.поддержки 
	Увеличение количества инвестиционных проектов в сельском хозяйстве, объёма ввода жилья, объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности

	Проект № 9 МП «Сохранение и развитие кадрового потенциала отрасли здравоохранения»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Отсутствие выпускников школ района, поступивших в средние и высшие медицинские образовательные учреждения
	Низкий уровень знаний выпускников школ района
	Не будет увеличиваться укомплектованность населения врачебными кадрами
	
	Мероприятия по повышению уровня знаний и подготовки выпускников школ района, желающих поступить в средние и высшие медицинские образовательные учреждения 
	увеличится укомплектованность населения врачебными кадрами

	Проект № 11 «Реконструкция котельных»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – нехватка местного вида топлива (щепа) 
	Нестабильная поставка топлива поставщиками, некачественное топливо
	Не уменьшится объём потребления каменного угля котельными
	Нестабильное теплоснабжение потребителей
	Работа с поставщиками на уровне администрации района, технические мероприятия по подготовке топлива
	Стабилизация теплоснабжения потребителей. Уменьшится объём потребления каменного угля котельными

	Риск 2 – нехватка квалифицированных кадров
	Установка современного оборудования с АСУ.
	Увеличение уровня безработицы и нагрузки незанятого населения на одну заявленную вакансию
	Часть персонала, работающего в старых котельных, может оказаться безработными
	Переквалификация персонала
	Уменьшение уровня безработицы и нагрузки незанятого населения на одну заявленную вакансию

	Проект № 12 «Реконструкция участка автодороги Вытегра – Лодейное поле»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – Снижение объёмов или прекращение финансирования
	Низкая собираемость платежей в дорожные фонды
	1.Увеличится доля протяженности автомобильных дорог общего пользования (регионального) местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения.

2.  Увеличится доля протяжённости искусственных сооружений, не отвечающих нормативным требованиям
	Выход из строя объектов транспортной инфраструктуры
	Реализация комплекса мер по повышению собираемости платежей в дорожные фонды
	

	Риск 2 – возникновение критических ситуаций в транспортной инфраструктуре
	Несвоевременный ремонт объектов транспортной инфраструктуры
	
	
	Повышение качества планирования мероприятий по своевременному ремонту и реконструкции объектов транспортной инфраструктуры
	

	Проект № 13 ИП «Строительство завода по переработке древесины «ЭЛК Сокол-Вытегра»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – отказ от строительства
	Отсутствие источников финансирования.
	Не увеличится количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в районе

Не появятся новые рабочие места
	Реализация проекта будет отложена на неопределённый срок
	Поиск инвесторов.
	Увеличится количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в районе.

Будут созданы новые рабочие места.

	Риск 2 – снижение объёмов поставок продуктов производства
	Недостаточный уровень качества продукции, невыполнение плановых объёмов производства из-за недостатка квалифицированных кадров
	Снизится объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, и производство лесоматериалов 
	
	Реализация мероприятий муниципальных программ по закреплению и подготовке квалифицированных кадров
	Увеличится объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами

	Риск 3 – обострение ситуации на рынке труда
	недостаток квалифицированных кадров
	Снижение или отсутствие прироста высокопроизводительных рабочих мест.

 Увеличение уровня зарегистрированной безработицы 
	
	
	Увеличение прироста высокопроизводительных рабочих мест.

 Снижение уровня зарегистрированной безработицы 

	Проект № 14
Комплекс инвестиционных проектов по строительству АЗС в Вытегорском районе»
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – снижение привлекательности проекта для инвестора в связи с увеличением сроков реализации и трудностями в оформлении документов
	Административные барьеры
	Не увеличится объем инвестиций в основной капитал  в расчете на 1 жителя.

 Не увеличится доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района
	Реализация проекта ограничится строительством одной АЗС
	Оказание консультационной помощи, снижение административных барьеров
	Проект получит дальнейшее развитие, увеличится количество АЗС в районе. Увеличится объем инвестиций в основной капитал  в расчете на 1 жителя. 

Увеличится доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района

	Проект № 15
«Комплекс инвестиционных проектов по развитию агропромышленного комплекса на территории ВМР» 
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – отказ от создания производств
	Недостаточность источников финансирования для начала реализации проекта. Отсутствие инвестиционных площадок и соответствующей инфраструктуры
	Не увеличится количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в районе

Не появятся новые рабочие места
	Реализация проекта будет отложена на неопределённый срок
	Оказание финансовой и консультационной помощи по участию в различных программах поддержки сельхозтоваропроизводителей. Формирование инвестиционных площадок, создание инфраструктуры
	Увеличится количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в районе.

Будут созданы новые рабочие места.

	Риск 2 – нереализация проектов в плановые сроки
	Административные барьеры
	Не увеличится доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района 
	Замедление темпов реализации проекта.
	Оказание консультационной помощи, снижение административных барьеров. Создание рабочих групп по сопровождению проекта.
	Увеличится доля налоговых поступлений от субъектов малого и среднего предпринимательства в консолидированный бюджет района. 

	Риск 3 – снижение объёмов сбыта продукции.  
	Отсутствие переработки с/х продукции
	Снизится индекс физического объема производства пищевых продуктов и объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	
	Создание условий для развития переработки.
	Увеличится индекс физического объема производства пищевых продуктов и объём отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами

	Проект № 16 Комплекс инвестиционных проектов по созданию туристско-рекреационного кластера ВМР
	Причина, источник риска
	Воздействие на целевой показатель
	Воздействие на мероприятие приоритетного проекта
	Инструмент и способ
	Ожидаемый эффект/результат

	Риск 1 – отказ от строительства
	Отсутствие инвестиционных площадок и соответствующей инфраструктуры. 

Отсутствие источников финансирования.
	Не увеличится количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в районе

Не появятся новые рабочие места
	Реализация проекта будет отложена на неопределённый срок
	Формирование инвестиционных площадок, создание инфраструктуры.

Поиск инвесторов.
	Увеличится количество вновь зарегистрированных субъектов малого и среднего предпринимательства в районе.

Будут созданы новые рабочие места.

	Риск 2 – нереализация проекта в плановые сроки
	Административные барьеры
	Не увеличится число коллективных мест размещения 
	Замедление темпов реализации проекта.
	Оказание консультационной помощи, снижение административных барьеров. Создание рабочих групп по сопровождению проекта.
	Увеличится число коллективных мест размещения.

	Риск 3 – снижение турпотока в пользу соседних районов
	Отсутствие новых объектов показа. 
	Сократится число посетителей района
	
	Реализация мероприятий по привлечению туристов, содействие созданию новых объектов показа.
	Увеличится число посетителей района

	Риск 4 – нехватка кадров, неготовность населения к реализации проекта
	
	Не появятся новые рабочие места 
	
	Работа с населением, мероприятия по подготовке кадров
	Появятся новые рабочие места


11.7. Пространственная проекция проекта
     Схема развития Вытегорского муниципального района представлена на рис.11.1.
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Рис.11.1.
11.8. Орган координации Приоритетных проектов

Для выполнения функций управления реализацией приоритетными  проектами применяются различные организационные формы управления, такие как: 

- создание рабочей группы под председательством Главы района, осуществляющей общее руководство и контроль реализации проекта. Также эта группа принимает решения по ключевым вопросам, отслеживает изменения и учитывает возможные риски. Заседания рабочих групп проводятся с определённой периодичностью;

- закрепление соответствующей функции за структурным подразделением администрации Вытегорского муниципального района и (или) за конкретным должностным лицом;

- в случае реализации муниципальной программы назначаются ответственный исполнитель, соисполнители и участники программы.
12. ПОРЯДОК СОГЛАСОВАНИЯ И УТВЕРЖДЕНИЯ СТРАТЕГИИ
1. Стратегию социально-экономического развития Вытегорского муниципального района на 2015-2020 годы (далее – Стратегия) разрабатывает управление стратегического развития Администрации Вытегорского муниципального района.

2. По решению Главы Вытегорского муниципального района проект Стратегии может проходить процедуру предварительного согласования с Департаментом стратегического планирования области. 

3. В соответствии со ст.12 Устава Вытегорского муниципального района проект Стратегии выносится на публичные слушания, порядок организации и проведения которых определён решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 08 сентября 2005 года № 221. Проект Стратегии подлежит опубликованию посредством размещения на официальном сайте Администрации Вытегорского муниципального района в соответствие со ст.13 Федерального закона «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28.06.2014г. № 172-ФЗ, информация о проведении публичных слушаний опубликовывается в местных средствах массовой информации вместе с информацией о размещении Стратегии не позднее, чем за неделю до проведения слушаний. 
4. После проведения публичных слушаний, согласованный Главой Вытегорского муниципального района проект Стратегии направляется в Представительное Собрание Вытегорского муниципального района на утверждение. 

5. Стратегия, утверждённая решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района, представляется в Департамент стратегического планирования Вологодской области для включения в реестр (перечень) документов стратегического планирования социально-экономического развития Вологодской области.
13. ПОРЯДОК ВНЕСЕНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ В СТРАТЕГИЮ 

1. Внесение изменений и дополнений в Стратегию социально-экономического развития Вытегорского муниципального района годы (далее – Стратегия)  выполняется на основании решения Главы Вытегорского муниципального района.
2. Внесение изменений и дополнений в Стратегию согласовывается в соответствии с теми же процедурами, что и при утверждении проекта Стратегии, за исключением редакционных поправок, которые могут осуществляться без проведения публичных слушаний. 

3. Утверждение изменений в  Стратегию осуществляется решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района.
14.  МОНИТОРИНГ И КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ
  Мониторинг и контроль реализации Стратегии предполагает комплексную оценку хода, итогов и эффективности  реализации Стратегии в соответствии с Порядком мониторинга, контроля реализации и оценки эффективности  Стратегии социально-экономического развития Вытегорского муниципального района.

    Документами, отражающими результаты мониторинга реализации Стратегии, является ежегодный отчёт Главы района о результатах своей деятельности либо о деятельности местной администрации и иных органов местного самоуправления и годовой отчёт о ходе реализации и об оценке эффективности реализации муниципальных программ. Данные документы подлежат опубликованию на официальном сайте Администрации района.  Порядок осуществления мониторинга реализации Стратегии определяется постановлением Главы района
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_1475300755.xls
Диаграмма1

		Обработка древесины

		Образование

		Торговля, ремонт ТС

		Лесозаготовки

		Транспорт и связь

		сельское хозяйство

		здравоохранение, социальные услуги

		производство и распределение электроэнергии, газа и воды

		прочие коммунальные, социальные и персональные услуги

		строительство

		прочее

		добыча полезных ископаемых

		производство пищевых продуктов

		гостиницы и рестораны



Структура занятости населения по видам экономической деятельности

Структура занятости населения по видам экономической деятельности, %

14.8

13.1

11.7

19.3

9.2

0.6

7.5

5.8

6.7

4.4

2.7

1.8

1.4

1



Лист1

				Структура занятости населения по видам экономической деятельности

		Обработка древесины		14.8

		Образование		13.1

		Торговля, ремонт ТС		11.7

		Лесозаготовки		19.3

		Транспорт и связь		9.2

		сельское хозяйство		0.6

		здравоохранение, социальные услуги		7.5

		производство и распределение электроэнергии, газа и воды		5.8

		прочие коммунальные, социальные и персональные услуги		6.7

		строительство		4.4

		прочее		2.7

		добыча полезных ископаемых		1.8

		производство пищевых продуктов		1.4

		гостиницы и рестораны		1

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1475836005.xls
Диаграмма1

		земли сельскохозяйственного назначения

		земли населённых пунктов

		земли промышленности

		земли лесного фонда

		земли запаса



Доли категории земель, %

4.73

0.88

0.63

93.2

0.56



Лист1

				Доли категории земель, %

		земли сельскохозяйственного назначения		4.73

		земли населённых пунктов		0.88

		земли промышленности		0.63

		земли лесного фонда		93.2

		земли запаса		0.56

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1477981778.xls
Диаграмма1

		39814

		40179

		40544

		40909

		41275

		41640



Ряд 1

Численность постоянного населения, человек

29058

27138

26592

26184

25815

25792



Лист1

				Ряд 1

		1/1/09		29058

		1/1/10		27138

		1/1/11		26592

		1/1/12		26184

		1/1/13		25815

		1/1/14		25792






_1475302425.xls
Диаграмма1

		Вологодская область

		Вытегорский район

		Бабаевский район

		Вашкинский район

		Кирилловский район



Рост числа зарегистрируемых преступлений в 2013г., % к 2012г.

Рост числа зарегистрированных преступлений в 2013г., % к 2012г.

102.5

104

106.1

107.8

103



Лист1

				Рост числа зарегистрируемых преступлений в 2013г., % к 2012г.		Ряд 2		Ряд 3

		Вологодская область		102.5		2.4		2

		Вытегорский район		104		4.4		2

		Бабаевский район		106.1		1.8		3

		Вашкинский район		107.8		2.8		5

		Кирилловский район		103

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1475303419.xls
Диаграмма1

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Столбец1

тыс.Гкал

Выработка теплоэнергии, тыс.Гкал

59.9

75.9

66.9

66.2

59.8



Лист1

				Столбец1

		2009 год		59.9

		2010 год		75.9

		2011 год		66.9

		2012 год		66.2

		2013 год		59.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1475302301.xls
Диаграмма1

		2008

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013



Ряд 1

Количество зарегистрированных преступлений

560

495

459

447

430

447



Лист1

				Ряд 1		Ряд 2		Ряд 3

		2008		560		2.4		2

		2009		495		4.4		2

		2010		459		1.8		3

		2011		447		2.8		5

		2012		430

		2013		447

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1466946567.xls
Диаграмма1

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013



Ряд 1

Показатели миграционной убыли, человек

97

153

269

288

223



Лист1

				Ряд 1

		2009		97

		2010		153

		2011		269

		2012		288

		2013		223

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1469954283.xls
Диаграмма1

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013



Столбец1

производство электроэнергии, млн. кВт*ч

51.15

50.5

56.6

49.4

54.4



Лист1

				Столбец1		производство электроэнергии, млн. кВт*ч		Ряд 3

		2009				51.15		2

		2010				50.5		2

		2011				56.6		3

		2012				49.4		5

		2013				54.4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1470229152.xls
Диаграмма1

		2009

		2010

		2011

		2012

		2013



Объём отгруженных товаров собственного производства, млн.руб.

687

914

1548

1549

1819



Лист1

				Объём отгруженных товаров собственного производства, млн.руб.		Ряд 2		Ряд 3

		2009		687		2.4		2

		2010		914		4.4		2

		2011		1548		1.8		3

		2012		1549		2.8		5

		2013		1819

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1470231221.xls
Диаграмма1

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



ввод жилых домов, всего

в том числе индивидуальное жилищное строительство

кв. метров

Ввод жилых домов

5334

3624

4218

2633

5270

3319

4726

3149

8805

7554



Лист1

				ввод жилых домов, всего		в том числе индивидуальное жилищное строительство

		2009 год		5334		3624

		2010 год		4218		2633

		2011 год		5270		3319

		2012 год		4726		3149

		2013 год		8805		7554

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1469954295.xls
Диаграмма1

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Столбец1

тыс.Гкал

Выработка теплоэнергии, тыс.Гкал

59.9

75.9

66.9

66.2

59.8



Лист1

				Столбец1

		2009 год		59.9

		2010 год		75.9

		2011 год		66.9

		2012 год		66.2

		2013 год		59.8

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1468410718.xls
Диаграмма1

		2009		2009

		2010		2010

		2011		2011

		2012		2012

		2013		2013



общий отпуск электроэнергии потребителям, млн.кВт*ч

реализация электроэнергии в общую сеть, млн. кВт*ч

60.4

40.3

66

39.2

68.9

43.8

72.5

40.4

74.8

42.7



Лист1

				общий отпуск электроэнергии потребителям, млн.кВт*ч		реализация электроэнергии в общую сеть, млн. кВт*ч		Ряд 3

		2009		60.4		40.3		2

		2010		66		39.2		2

		2011		68.9		43.8		3

		2012		72.5		40.4		5

		2013		74.8		42.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1469946565.xls
Диаграмма1

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Человек

человек

Численность безработных граждан, человек

556

412

412

377

323



Лист1

				Человек

		2009 год		556

		2010 год		412

		2011 год		412

		2012 год		377

		2013 год		323

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1467705407.xls
Диаграмма1

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Ряд 1

тыс. чел.

Количество туристов и экскурсантов, 
тыс. человек

48.1

53.3

58.7

55.3

59.6



Лист1

				Ряд 1

		2009 год		48.1

		2010 год		53.3

		2011 год		58.7

		2012 год		55.3

		2013 год		59.6

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1464758361.xls
Диаграмма1

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Ряд 1

год

тыс. куб. м

Объем заготовленной древесины, тыс. куб. м

1000.8

1266.6

1274.3

1113.6

1372



Лист1

				Ряд 1

		2009 год		1000.8

		2010 год		1266.6

		2011 год		1274.3

		2012 год		1113.6

		2013 год		1372

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1466571344.xls
Диаграмма1

		2009 год		2009 год

		2010 год		2010 год

		2011 год		2011 год

		2012 год		2012 год

		2013 год		2013 год



Рождаемость

Смертность

человек

Естественное движение населения, человек

372

632

384

587

374

562

403

491

351

497



Лист1

				Рождаемость		Смертность

		2009 год		372		632

		2010 год		384		587

		2011 год		374		562

		2012 год		403		491

		2013 год		351		497

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






_1455002193.xls
Диаграмма1

		2009 год

		2010 год

		2011 год

		2012 год

		2013 год



Ряд 1

Тонн

Выпуск хлеба и хлебобулочных изделий, тонн

2328.4

2424.9

2175.2

1832

1920.7



Лист1

				Ряд 1

		2009 год		2328.4

		2010 год		2424.9

		2011 год		2175.2

		2012 год		1832

		2013 год		1920.7

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






