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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68

тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: revkom@vytegra-adm.ru


КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ 
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия
«Аудит муниципальных закупок, осуществляемых Казенным учреждением
культуры сельского поселения Мегорское «Центр досуга «Мегра»

                                                
Наименование (тема) экспертно-аналитического мероприятия: «Аудит муниципальных закупок, осуществляемых Казенным учреждением культуры сельского поселения Мегорское «Центр досуга «Мегра»

Основание проведения мероприятия: пункт 4 «Сельское поселение Мегорское» раздела IV плана работы Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района на 2017 год, распоряжение председателя Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района № 37 от 22.05.2017 года. 

Цель мероприятия: анализ и оценка законности, результативности (эффективности и экономности) расходов на закупки.

Объект мероприятия: Казенное учреждение культуры сельского поселения Мегорское «Центр досуга «Мегра»

Проверяемый период времени: 2016 -2017 год.

Сроки проведения  мероприятия: с 29.05.2017 года по 18.06.2017 года.

Исполнители мероприятия: О.Е. Нестерова – аудитор Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района.


Результаты  мероприятия 

[bookmark: bookmark1]1. Анализ организационного и нормативного обеспечения закупок у объекта аудита, включая оценку системы ведомственного контроля в сфере закупок.
         Приказом директора казенного учреждения культуры сельского поселения Мегорское «Центр досуга «Мегра» № 2-а от 21.04.2014 г. «О назначении контрактного управляющего» контрактным управляющим назначена директор Учреждения. Функции и полномочия контрактного управляющего определены в должностной инструкции контрактного управляющего и в Положении о контрактном управляющем.            
План - график на 2016 год размещен своевременно.  

В нарушение части 15 статьи 21 Федерального закона № 44 - ФЗ план - график на 2017 год размещен в единой информационной системе (далее – ЕИС) с нарушением сроков. Согласно норм данной статьи Учреждение должно было разместить план - график в течение трех рабочих дней с даты утверждения плана - графика, то есть не позднее 12.01.2017 г. (план – график утвержден 30.12.2016 г.). План - график размещен 06.02.2017 г., нарушение сроков составило 17 дней. лан - график на 2017 год в системе ЕИС размещен своевременно.
Согласно части 4 статьи 7.29.3 КоАП РФ нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок влечет наложение на должностных лиц административного штрафа в размере от 5000 до 30 000 руб.
          План закупок на 2017 год размещен своевременно. 
Полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля, в том числе и в целях реализации пункта 3 части 1 статьи 99 Федерального закона № 44 – ФЗ, администрация сельского поселения Мегорское, являющаяся учредителем объекта проверки, передала органам местного самоуправления Вытегорского муниципального района. В рамках деятельности внутреннего контроля Финансовым управлением Вытегорского муниципального района проводились контрольные мероприятия по вопросу соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на основании приказа начальника Финансового управления Вытегорского муниципального района №32-к от 20.04.2016 г. за период с 01.01.2015 г. по 31.03.2016 г.  и № 12-к от 27.02.2017 г. за период с 01.04.2016 г. по 31.12.2016 г. По результатам проверки составлены Акт № 4 контрольного мероприятия от 08.06.2016 г. и Акт № 6 контрольного мероприятия от 14.04.2017 г. Для принятия мер по устранению выявленных нарушений директору Казенного учреждения культуры сельского поселения Мегорское «Центр досуга «Мегра» Кульпиной Е.А выписаны предписания № 3 от 04.07.2016 г. и № 1 от 27.04.2017 г. Информация об исполнении предписаний представлена в указанные сроки.

[bookmark: bookmark2]2. Анализ и оценка целесообразности, обоснованности и своевременности расходов на закупки.

Планирование закупок должно осуществляться из целей осуществления закупок, которые предусмотрены ст. 13 Федерального закон № 44 - ФЗ. К основным целям осуществления закупок на муниципальном уровне относятся:
· достижения целей и реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами;
· выполнения функций и полномочий муниципальных органов.
В соответствии с пунктом 2.1 Устава Учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными законодательством Российской Федерации, области и Уставом, в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов государственной власти в сфере культуры.
Все закупки, которые осуществлены Учреждением в 2016 году соответствуют целям и задачам, поставленным перед Учреждением. 

Под обоснованностью расходов на закупки понимается наличие обоснования, составленного с учетом требований статьи 18 Федерального закона № 44 - ФЗ. Обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, плана-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок, определенным с учетом положений статьи 13 Федерального закона № 44- ФЗ.
Все закупки Учреждением осуществлены у единственного поставщика в соответствии с пунктами 1,4,8,29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ. Согласно части 4 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ при осуществлении закупок в соответствии с указанными пунктами расчет и обоснование цены контракта не требуется.

         Под своевременностью расходов на закупки понимается установление и соблюдение заказчиком сроков, достаточных для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время и с минимальными издержками. 
        При заключении контрактов, договоров Учреждением устанавливались и соблюдались сроки, достаточные для их реализации и достижения целей осуществления закупок.

[bookmark: bookmark3]3. Анализ и оценка эффективности и результативности расходов на закупки.

Под эффективностью расходов на закупки понимается использование бюджетных средств, обеспечивающее лучшие условия исполнения контракта по достижению запланированных целей осуществления закупок, и определяемое с применением критериев, в том числе указанных в документации о закупке.
Непосредственно влияет на эффективность осуществления закупок принцип обеспечения конкуренции. Учреждение заключает контракты, договоры с единственным поставщиком, а значит, на этапе планирования и заключения договоров невозможно получить экономию бюджетных средств.
Все закупки, запланированные Учреждением в 2016 году, осуществлены. Незапланированных закупок в 2016 году – нет.  Нарушений условий расчетов не выявлено.
Под результативностью расходов на закупки понимается степень достижения заданных результатов обеспечения муниципальных нужд (наличие товаров, работ и услуг в запланированном количестве (объеме) и качестве) и целей осуществления закупок.
Закупки произведены с целью выполнения функций и полномочий администрации сельского поселения Мегорское.
По всем заключенным контрактам, договорам получены услуги, товары, обозначенные в контрактах, в нужном объеме и качестве.

Закупки произведены с соблюдением принципа эффективности расходования бюджетных средств.

[bookmark: bookmark4]4. Анализ и оценка законности расходов.

Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участником контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.
Сметой на 2016 год утверждено средств на закупки товаров, работ, услуг в объеме 546022,83 рублей. В 2016 году по данным проверки заключено 20 договоров, контрактов на сумму 499996,39 рублей. Произведено оплаты по счетам за 2016 год на сумму 519069,34 рублей. Все договоры, контракты заключены и оплачены в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.  

В 2016 году Учреждение заключало договоры только с единственным поставщиком.
Договора на услуги связи, энергоснабжения и договора купли-продажи электрической энергии с гарантирующим поставщиком электрической энергии, а также договоры на оказание услуг по теплоснабжению, водоснабжению заключены без применения конкурентных способов, то есть с единственным поставщиком в соответствии с пунктами 1,8,29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ. Всего в 2016 году заключено контрактов, договоров согласно пунктов 1, 8, 29 на сумму 294137,58 рублей.
В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ заключено договоров, контрактов на сумму 205858,81 рублей. 
В нарушение статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в реестр контрактов не включена информация по контрактам (договорам): договор об оказании услуг связи № 16512 от 25.01.2016 г. на сумму 45000,0 рублей, договор на водоснабжение и водоотведение на сумму 1976,58 рублей.
При проверке исполнения контрактов, договоров нарушений не выявлено.
         В 2016 году Учреждением осуществлялись закупки до ста тысяч рублей согласно пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ, по которым не предусмотрено отражение договоров в системе ЕИС. Данные закупки, согласно статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации, должны быть занесены в реестр закупок. Реестр закупок к проверке не представлен. Следовательно, в нарушение указанной статьи реестр закупок не ведется. 

[bookmark: bookmark5]Выводы:
1. План - график на 2016 год размещен своевременно. В нарушение части 15 статьи 21 Федерального закона № 44 - ФЗ план - график на 2017 год размещен с нарушением сроков (нарушение сроков составило 17дней). 
2. План закупок на 2017 год размещен своевременно. 
3. Все закупки, которые осуществлены Учреждением в 2016 и 2017 году соответствуют целям и задачам, поставленным перед Учреждением.
4. Все закупки Учреждением осуществлены у единственного поставщика в соответствии с пунктами 1,4,8, 29 части 1 статьи 93 Федерального закона 44-ФЗ и не требуют расчета и обоснование цены контракта.
7. Закупки произведены с соблюдением принципа эффективности расходования бюджетных средств.

 8.  Все договоры, контракты заключены и оплачены в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.  
  9.  В нарушение статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ в реестр контрактов не включена информация по 2 контрактам (договорам), заключенным в 2016 году на сумму 46976,58 рублей.
10. При проверке исполнения контрактов, договоров нарушений не выявлено.
11. В нарушении статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации Учреждением не ведется реестр закупок.

Общая сумма проверенных средств –  546,0 тыс. рублей.

Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, правовом регулировании проверяемой сферы:

Директору Казенного учреждения культуры сельского поселения Мегорское «Центр досуга «Мегра»

1. Исключить нарушения части 15 статьи 21 Федерального закона № 44 - ФЗ – нарушения сроков размещения Плана – графика закупок в ЕИС. 
2. Исключить нарушение статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ информацию  в реестре контрактов размещать в полном объеме по всем контрактам. 
3. Во исполнение норм статьи 73 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотреть в Учреждении  ведение реестра закупок.

Другие предложения: 
 Материалы проверки направить в прокуратуру Вытегорского района для правовой оценки действий должностных лиц. 

Предлагаемые представления и/или предписания:  информационное письмо с предложениями  исх. № 86 от 21 июня 2017 года директору Казенного учреждения культуры  сельского поселения Мегорское  «Центр досуга «Мегра».


Председатель 
Ревизионной комиссии                                              _____________             / Н.В.Зелинская/                                                                                                                           
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