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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68
тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: revkom@vytegra-adm.ru

КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ
 о результатах   проведения контрольного мероприятия
«Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при заключении муниципальных контрактов, а также начислении заработной платы и стимулирующих платежей должностным лицам администрации Муниципального образования «Город Вытегра»
                                                                              
Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при заключении муниципальных контрактов, а также начислении заработной платы и стимулирующих платежей должностным лицам администрации Муниципального образования «Город Вытегра»

Основание проведения контрольного мероприятия: требование Прокуратуры района № 07-16-2017 от 21.03.2017, распоряжение № 19 от 24.03.2017 года.

Цель(и) контрольного мероприятия: осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета и муниципальной собственности.

Объекты контрольного мероприятия: Администрация МО «Город Вытегра»

Проверяемый период времени:     декабрь 2015 г., 2016 год, январь-март 2017 года

Сроки проведения контрольного мероприятия:    с  27.03.2017 г.  по 17.04.2017 г.

Исполнители контрольного мероприятия: Н.В.Зелинская – председатель Ревизионной комиссии ВМР

Краткая характеристика проверяемой сферы и деятельности объектов контроля (при необходимости):     
Юридический адрес проверяемого объекта: 162900, Россия, Вологодская область,  г.Вытегра, пр. Советский, д.27
ИНН 3508005974  КПП 350801001
БИК 041909001
Сведения о замещении должностей руководителя и главного бухгалтера за проверяемый период:
Глава муниципального образования «Город Вытегра» – Светлана Анатольевна Авдухина.
Главный бухгалтер до 09.03.2016 г. – Елена Викторовна Земская, с 09.03.2016 г. – Лариса Александровна Аверина.

Анализ проводился в отношении следующих документов:
-в составе дел «Журнал операций»  - платежные поручения и реестры к ним, расчетно-платежные ведомости, табеля учета рабочего времени;
-в составе дел «Приказы» -  приказы об установлении ежемесячных денежных поощрений, приказы на премирование, приказы на оказание материальной помощи;
-в составе дел «Личное дело» - трудовые договора и дополнительные соглашения к ним.

Проверка проводилась в отношении должностных лиц Администрации Муниципального образования «Город Вытегра».

       Решением Городского Совета Муниципального образования «Город Вытегра» от 16.12.2009 года № 20 «Об утверждении Положения о денежном содержании должностных лиц муниципального образования «Город Вытегра» (в редакции решений от 25.01.2012 года № 149, от 14.06.2013 года № 234, от 21.12.2016 года № 200) утвержден порядок установления денежного содержания должностных лиц местного самоуправления муниципального образования «Город Вытегра» (далее – Положение).


        В ноябре 2016 года в Ревизионную комиссию ВМР поступил проект решения Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» для проведения экспертизы соответствия его положениям Бюджетного кодекса РФ, и другим подобным нормативно-правовым актам принятым на уровне Вологодской области и Вытегорского района.  В заключении сделаны следующие выводы: 
           «Проект решения разработан в целях нормативного закрепления увеличения планируемых ассигнований на оплаты труда выборных должностных лиц местного самоуправления муниципального образования «Город Вытегра». Проект решения предлагает внести изменения в утвержденное ранее решением Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» от 16 декабря 2009 года № 20.
Проектом решения предлагается увеличить объем средств, который может быть предусмотрен на премирование должностных лиц МО за выполнение особо важных и сложных заданий на время их выполнения с 2 должностных окладов до 8.
Согласно положений Устава муниципального образования «Город Вытегра» Положение об оплате труда должностных лиц утверждается решением Городского Совета.».
      В целях исключения личной заинтересованности Главы и Председателя представительного органа, а также недопущения превышения  своих полномочий 
 «Ревизионная комиссия ВМР рекомендует условия оплаты труда должностных лиц МО «Город Вытегра» привести к единообразию с Положением об оплате труда выборных должностных лиц государственных органов власти Вологодской области и с Положением о денежном содержании выборных должностных лиц местного самоуправления Вытегорского муниципального района, утвержденного решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района от 31 января 2008 г. № 591 (с изменениями). Рекомендуется исключить из Положения такие выплаты как премирование за выполнение особо важных и сложных заданий на время их выполнения, и уточнить размеры ежемесячного денежного поощрения.».
   Заключение было направлено в Городской Совет муниципального образования «Город Вытегра». На сессии Городского Совета 21 декабря 2016 года депутатами принято решение № 200 «О внесении изменений в решение Городского Совета муниципального образования «Город Вытегра» от 16 декабря 2009 года № 20 и Положение о денежном содержании должностных лиц муниципального образования «Город Вытегра» без учета рекомендаций Ревизионной комиссии ВМР. Решение вступило в силу со дня его официального опубликования. 
Во исполнение принятого решения № 200 от 21.12.2016 года решением Городского Совета от 21.12.2016 г. № 197 «О внесении изменений в решение Городского Совета Муниципального образования «Город Вытегра» от 24.12.2015  № 135» на 2016 год были увеличены  ассигнования на оплату труда  Главы города на 40,0 тыс.рублей, на оплату труда Председателя Городского Совета на 20,0 тыс.рублей.

Премии за выполнение особо важных и сложных заданий для должностных лиц и других работников Администрации в утвержденных штатных расписаниях не предусмотрены.
   
      Объем средств на оплату труда Главы города и работников Администрации, утвержденный штатным расписанием с 01.07.2016 г. не превышал объем средств, предусмотренный решением о бюджете на 2016 год (решение Городского Совета Муниципального образования «Город Вытегра» от 24.12.2015 г. № 135).

       Объем средств на оплату труда Главы города и работников Администрации, утвержденный штатным расписанием с 01.01.2017 г. не превышает объем средств, предусмотренный решением о бюджете на 2017 год (решение от 24.12.2015 г. № 135).
 
Расчет заработной платы в штатном расписании соответствует условиям, утвержденным  решением Городского Совета Муниципального образования «Город Вытегра» от 16.12.2009 года № 20 «Об утверждении Положения о денежном содержании должностных лиц муниципального образования «Город Вытегра» (в редакции решений от 25.01.2012 года № 149, от 14.06.2013 года № 234, от 21.12.2016 года № 200).

Расчет заработной платы в штатном расписании соответствует условиям, утвержденным  решением Городского Совета Муниципального образования «Город Вытегра» от 16.12.2009 года № 20 «Об утверждении Положения о денежном содержании должностных лиц муниципального образования «Город Вытегра» (в редакции решений от 25.01.2012 года № 149, от 14.06.2013 года № 234, от 21.12.2016 года № 200).

При установлении денежного содержания Главе города руководствовались решением Городского Совета Муниципального образования «Город Вытегра» от 16.12.2009 года № 20 «Об утверждении Положения о денежном содержании должностных лиц муниципального образования «Город Вытегра» (в редакции решений от 25.01.2012 года № 149, от 14.06.2013 года № 234).


 В течение 2016 года должностным лицам (Главе города и Первому заместителю) производились начисления премий за выполнение особо важных и сложных заданий по распоряжениям Главы Администрации Муниципального образования «Город Вытегра».

Всего в течение 2016 года Главе города начислено и выплачено премий за выполнение особо важных и сложных заданий по распоряжениям 98325,00 рублей (85500,00 *1,15 р.к.= 98325,00), что составляет 5,9 должностных окладов. Так как изменения в Положение о денежном содержании должностных лиц приняты только 21.12.2016 года, сумма неправомерно начисленных в 2016 году премий составила  64975,00 рублей. С учетом начислений во внебюджетные фонды 30,2 % расходование 84597,45 рублей бюджетных средств является неправомерным.

Всего в течение 2016 года Первому заместителю Главы Администрации города начислено и выплачено премий за выполнение особо важных и сложных заданий по распоряжениям 74750,00 рублей (65000,00 *1,15 р.к.= 74750,00), что составляет 5,6 должностных окладов. Так как изменения в Положение о денежном содержании должностных лиц приняты только 21.12.2016 года, сумма неправомерно начисленных в 2016 году премий составила  48070,00 рублей. С учетом начислений во внебюджетные фонды 30,2 % расходование 62587,14 рублей бюджетных средств является неправомерным.
Итого по двум должностным лицам 147184,59 рублей.

        В течение январь – февраль 2017 года должностным лицам (Главе города и Первому заместителю) производились начисления премий за выполнение особо важных и сложных заданий по распоряжениям Главы Администрации Муниципального образования «Город Вытегра».

Выплаты в январе-феврале 2017 г. произведены в пределах утвержденного фонда оплаты труда и в соответствии с действующей редакцией Положения об оплате труда должностных лиц местного самоуправления муниципального образования «Город Вытегра».

Начисление заработной платы должностным лицам производится в расчетных ведомостях, выплата производится путем перечисления платежными поручениями с приложением реестров перечислений средств на счета работников в банке. 

В ходе анализа начисленной заработной платы работников Администрации выявлены факты:
-отсутствуют приказы(распоряжения) об установлении уборщику служебных помещений доплаты до МРОТ;

-начисления ежемесячного денежного поощрения уборщику служебных помещений в размере 65 % должностного оклада при отсутствии распоряжения на выплату:
          за август 2016 года 284,58 рубля
          за октябрь 2016 года 857,10 рублей
          за ноябрь 2016 года 233,75 рубля;

- Положением об условиях и размерах оплаты труда обслуживающего персонала органов местного самоуправления муниципального образования «Город Вытегра», утвержденным распоряжением от 31.03.2008 года № 31  доплата до МРОТ отсутствует,

-распоряжением № 60-рк от 29.04.2016 года «О премировании муниципальных служащих муниципального образования «Город Вытегра» в связи с профессиональным праздником Днем местного самоуправления» муниципальные служащие премированы в соответствии с пунктом 5.1. Положения (решение Городского Совета № 154 от 21.03.2012 г.). В пункте 5.1. Положения такого основания как «в связи с профессиональным праздником» нет. Сумма неправомерных премий за апрель 2016 года составила 14950,00 рублей (с учетом начислений во внебюджетные фонды – 19464,90 рублей). 

- в утвержденных штатных расписаниях предусмотрена графа «Доплата по распоряжению Губернатора». Распоряжение Губернатора к проверке не представлено.

- распоряжением № 25-рк от 02.03.2017 г. обслуживающему персоналу выплачена материальная помощь в сумме 4000,00 рублей (по 2000,00 рубля каждому) к 23 февраля и 8 марта. Соответствующие изменения внесены распоряжением № 23 от 02.03.2017 г. в Положение об условиях и размерах оплаты труда обслуживающего персонала органов местного самоуправления муниципального образования «Город Вытегра», утвержденным распоряжением от 31.03.2008 года № 31. Условие выплаты любой материальной помощи – по заявлению работника. Во время проверки заявления работников отсутствовали.

     Ревизионная комиссия ВМР обращает внимание на то, что штатным расписанием с 01.01.2017 года работникам Администрации увеличены по сравнению с 2016 годом  размеры ежемесячных денежных поощрений. В целом увеличение произведено в пределах утвержденного фонда оплаты труда. Но в случае выплат в течение года премий или премий за выполнение особо важных и сложных заданий может быть допущен перерасход утвержденных лимитов денежных средств. 

Выводы.
Администрацией Муниципального образования «Город Вытегра» в 2016 году допущены нарушения Положения об оплате труда должностных лиц органов местного самоуправления, утвержденного решением Городского Совета Муниципального образования «Город Вытегра» от 16.12.2009 года № 20 «Об утверждении Положения о денежном содержании должностных лиц муниципального образования «Город Вытегра» (в редакции решений от 25.01.2012 года № 149, от 14.06.2013 года № 234, от 21.12.2016 года № 200).

Общая сумма проверенных средств –  4652,8 тыс.рублей. Сумма нарушений –   172,0  тыс. рублей или   3,7 %.


Другие предложения: 
Материалы проверки направить инициатору мероприятия - в прокуратуру Вытегорского района для правовой оценки действий должностных лиц. 

Предлагаемые представления и/или предписания:  нет

Председатель 
Ревизионной комиссии                                              _____________             / Н.В.Зелинская/                                                                                                                           
М.П.
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