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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68
тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail: revkom@vytegra-adm.ru


КРАТКАЯ ИНФОРМАЦИЯ  
о результатах   контрольного мероприятия
 в Администрациях сельских поселений Анненское, Андомское, Оштинское  
                                                                              
Наименование (тема) контрольного мероприятия: «Анализ расходования субвенции на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»

Основание проведения контрольного мероприятия: пункт 4 раздела II плана  работы Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района на 2019 год, распоряжение № 20 от 23.04.2019 года.

Цель(и) контрольного мероприятия: осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств бюджета, анализ и оценка законности, результативности (эффективности и экономности) расходов на закупки.

Объекты контрольного мероприятия: администрации сельских поселений Андомское, Анненское, Оштинское
Проверяемый период времени:     2018 год 

Сроки проведения контрольного мероприятия:  с  06.05.2019 г.  по 31.05.2019 г. 

Исполнители контрольного мероприятия: О.Е.Нестерова – аудитор Ревизионной комиссии ВМР

Оформленные акты, заключения, справки и т.п., использованные в отчете, ознакомление с ними под расписку руководителя или иных должностных лиц, проверенных объектов, наличие письменных объяснений, замечаний или возражений и заключение аудитора по ним: акт проверки (общий) № 4 от 31 мая  2019 года. Выписки из акта № 4 от 31.05.2019 подписанные Главами сельских поселений Анненское, Оштинское, Андомское, Главным бухгалтером Централизованной бухгалтерии МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Вытегорском районе» Г.А.Максимовой.

Краткая характеристика проверяемой сферы и деятельности объектов контроля (при необходимости): 
Юридический адрес проверяемых объектов:
Администрация сельского поселения Анненское: 162952, Вологодская область, Вытегорский район, с. Анненский Мост, ул. Лесная, д. 43; 
Администрация сельского поселения Андомское: 162920, Вологодская область, Вытегорский район, с. Андомский Погост, ул. Центральная, д. 39; 
Администрация сельского поселения Оштинское: 162914, Вологодская область, Вытегорский район, с. Мегра, ул. Центральная, д.12. 

Сведения о замещении должностей руководителя и главного бухгалтера за проверяемый период: 
Администрация сельского поселения Анненское: глава Урванова Марина Николаевна, главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Вытегорском районе» Максимова Галина Анатольевна;
Администрация сельского поселения Андомское: глава Клюшева Валентина Юрьевна, главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Вытегорском районе» Максимова Галина Анатольевна;
Администрация сельского поселения Оштинское: глава Еременко Эльвира Геннадьевна, главный бухгалтер Централизованной бухгалтерии МКУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Вытегорском районе» Максимова Галина Анатольевна.

         По разделу 02 «Национальная оборона» (подраздел 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка») бюджетов сельских поселений Анненское, Андомское, Оштинское (далее – сельских поселений) за 2018 год отражены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют структурные подразделения военных комиссариатов. 
         Полномочия по первичному воинскому учету сельскими поселениями осуществляются в соответствии с Федеральным законом от 28.03.1998 № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной службе» (статья 8), Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (статья 19) и Уставов сельских поселений.  

         Средства на осуществление передаваемых полномочий на осуществление первичного воинского учета предусматриваются в виде субвенций в федеральном бюджете. Предоставление субвенций органам местного самоуправления поселений из федерального бюджета осуществляется в порядке, установленном статьями 133 и 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Субвенции зачисляются в установленном для исполнения федерального бюджета порядке на счета бюджетов субъектов Российской Федерации и передаются бюджетам поселений. Порядок расходования и учета субвенций, а также изъятия переданных полномочий устанавливается Правительством Российской Федерации. Средства на реализацию полномочий на осуществление первичного воинского учета носят целевой характер и не могут быть использованы на другие цели.
         Субвенции на осуществление первичного воинского учета в 2018 году для последующего распределения между бюджетами муниципальных образований Вологодской области утверждены законом Вологодской области от 15 декабря 2017 года № 4261-ОЗ «Закон об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (подпункт 24 пункта 9 статьи 7, приложение 17). В соответствии со статьей 140 Бюджетного кодекса Российской Федерации субвенции местным бюджетам из бюджета области распределяются в соответствии с методикой, утвержденной законом области о бюджете (статья 8, приложение 19). 

Результаты контрольного мероприятия.
и                

1. Средства, выделенные в 2018 году на организацию первичного воинского учета на территориях сельских поселений Анненское, Андомское, Оштинское использованы в полном объеме и по целевому назначению.

2. Направления расходования субвенции соответствуют направлениям расходования установленным Методикой распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из федерального бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 29.04.2006 г. № 258 «О субвенциях на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты». 

3. В течение 2018 года поступление субвенций на организацию первичного воинского учета на территориях сельских поселений Анненское, Андомское, Оштинское было увеличено на 4 тыс. рублей в бюджет каждого поселения по сравнению с первоначальным плановым показателем. В 2018 году по сравнению с 2017 годом кассовые расходы на организацию первичного воинского учета увеличились: Анненское и Андомское – на 18,3 тыс. рублей, или на 9,2 % в каждом поселении, Оштинское – на 138,3 тыс. рублей, или на 173,1 %. Значительное увеличение расходов в Оштинском поселении произошло в виду объединения трех сельских поселений Казаковское, Мегорское, Оштинское в Оштиское сельское поселение. 

4. Осуществление закупок с целью исполнения полномочий по первичному воинскому учету сельскими поселениями в 2018 году производилось без проведения конкурентных процедур. В основном все закупки осуществлены на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Федерального закона № 44 – ФЗ как закупки у единственного поставщика на сумму не превышающей 100,0 тыс. рублей, что является обоснованным для расходов малых объемов.

5. Договоры для осуществления закупок с целью исполнения полномочий по первичному воинскому учету сельскими поселениями заключались в пределах лимитов бюджетных обязательств, доведенных на закупки с целью исполнения полномочий по воинскому учету.  

6. Закупки услуг по обслуживанию программного обеспечения занимают наибольшую долю в общем объеме всех закупок, произведенных для исполнения полномочий по воинскому учету. Незначительный удельный вес приходится на закупки коммунальных услуг и ГСМ.  
        
7. Оплата обязательств, связанных с организацией первичного воинского учета, произведена согласно первичных документов, в пределах лимитов бюджетных обязательств.   

8. В ходе анализа организационного и нормативного обеспечения закупок установлено: в поселениях приняты необходимые нормативно – правовые акты в сфере закупок, либо подготовлены их проекты. 

9.  При проверке соблюдения норм Федерального закона 44 - ФЗ при заключении и исполнении договоров установлено:
- в нарушение норм статьи 3 Федерального закона 44-ФЗ приемка выполненных работ на сумму 3,1 тыс. рублей по 1 этапу по Договору 180005 на обслуживание программного обеспечения от 22.01.2018 г., заключенного администрацией сельского поселения Анненское с ООО «Центр «Новые Технологии», осуществлена ранее, чем заключен договор;
- в нарушение части 2 статьи 34 Закона № 44- ФЗ отсутствует условие, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта: договор поставки № 80 от 19.12.2018 г.  на сумму 1,0 тыс. рублей с предпринимателем Бурмистровым А.К. (сельское поселение Оштинское), Договор поставки № 71 от 10.12.2018 г. на сумму 2,4 тыс. рублей с предпринимателем Бурмистровым А.К. (сельское поселение Андомское);
-  с нарушением норм части 13.1 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ произведена оплата: по договору 180005 на обслуживание программного обеспечения от 22.01.2018 г. заключенному с ООО «Центр «Новые Технологии» (сельское поселение Анненское) – оплачено работ с нарушением сроков на сумму 12,4 тыс. рублей; по договору 180350 на обслуживание программного обеспечения от 12.02.2018 г. заключенному с ООО «Центр «Новые Технологии» (сельское поселение Оштинское) – оплачено работ с нарушением сроков на сумму 6,5 тыс. рублей; по договору 180210 на обслуживание программного обеспечения от 02.02.2018 г. заключенному с ООО «Центр «Новые Технологии» (сельское поселение Андомское) -  оплачено работ с нарушением сроков на сумму 2,9 тыс. рублей; 
- с нарушением сроков, указанных в договоре, осуществлена поставка товара по договору 
поставки № 71 от 10.12.2018 г. заключенному администрацией сельского поселения Андомское на сумму 2,4 тыс. рублей с предпринимателем Бурмистровым А.К. (нарушение части 2 статьи 94 Федерального закона № 44 –ФЗ). Нарушение сроков поставки – 23 дня; 

10. Расходы на закупки за счет средств, предназначенных на осуществление первичного воинского учета, следует признать эффективными. 

11. Расходы на закупки за счет средств на организацию первичного воинского учета, осуществленные администрациями сельских поселений Анненское и Оштинское можно считать результативными. Закупки, осуществленные администрацией сельского поселения Андомское, следует признать не результативными.  

12. Целесообразность расходов на закупки на организацию первичного воинского учета подтверждается наличием обоснованных муниципальных нужд, необходимых для выполнения полномочий администрациями сельских поселений.

    Общая сумма проверенных средств – 654,6 тыс.рублей. Сумма нарушений –  27,3 тыс. рублей.

Предложения по восстановлению и взысканию средств, наложению финансовых или иных санкций, привлечению к ответственности лиц, допустивших нарушения:      нет


Предложения по устранению выявленных нарушений и недостатков в управлении и ведомственном контроле, правовом регулировании проверяемой сферы: 

Администрации сельского поселения Оштинское:
В целях исключения нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» принять правовые акты и представить копии в Ревизионную комиссию ВМР следующие постановления:
- об утверждении требований к порядку разработки и принятия правовых актов о нормировании в сфере закупок для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения Оштинское, содержанию указанных актов и обеспечению их исполнения;
       - об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения Ошинское;
       - об утверждении Порядка формирования, утверждения и ведения плана - графика, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд сельского поселения Ошинское;
       - об утверждении Порядка осуществления муниципальными заказчиками сельского поселения Оштинское контроля за исполнением поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;
       - об определении случаев осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд сельского поселения Оштинское;
       - об утверждении Порядка осуществления Администрацией сельского поселения Оштинское ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков.

Администрациям сельских поселений Анненское, Оштинское, Андомское

В дальнейшей работе исключить нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно:
- статьи 3 Федерального закона 44-ФЗ - несоблюдение принципов и основных положений о закупке (сельское поселение Анненское);
- части 2 статьи 34 Федерального закона № 44- ФЗ - отсутствие обязательных условий в муниципальных контрактах (сельские поселения Оштинское, Андомское);
- части 13.1 статьи 34 Федерального закона 44-ФЗ - соблюдение условий заключенных контрактов в части соблюдения сроков оплаты (сельское поселение Анненское, Оштинское, Андомское); 
- части 2 статьи 94 Федерального закона № 44- ФЗ – нарушение Поставщиком сроков поставки товара (сельское поселение Андомское).

Другие предложения: 
Материалы проверки направить в прокуратуру Вытегорского района для правовой оценки действий должностных лиц. 

Предлагаемые представления и/или предписания:  информационные письма Главам сельских поселений с предложениями об исключении нарушений и усилению внутреннего контроля.
 

Председатель 
Ревизионной комиссии                                              _____________                         / Н.В.Зелинская/                                                                                                                           
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