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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ ВЫТЕГОРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

162900, Вологодская область, г. Вытегра, пр. Ленина, д.68

тел. (81746)  2-22-03,  факс (81746) ______,       e-mail:     revkom@vytegra-adm.ru

ОТЧЕТ
 об итогах работы Ревизионной комиссии  Вытегорского муниципального района за 1 полугодие  2017 года
«14» августа 2017 г.                                                                                                   г. Вытегра
1. Общие сведения, характеризующие деятельность Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района
 Полномочия Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района (далее – Ревизионная комиссия) определены Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ  «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом Вытегорского муниципального района, Положением о Ревизионной комиссии и Положением о бюджетном процессе в Вытегорском муниципальном районе.

Ревизионная комиссия в соответствии с Уставом района является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля.
Ревизионная комиссия создана решением Представительного Собрания Вытегорского муниципального района № 35 от 11.12.2013 года.
В отчетном периоде 2017 года Ревизионная комиссия осуществляла свою деятельность в соответствии с Планом работы, утвержденным приказом № 6 от 29.12.2016 года.
Ревизионная комиссия осуществляет возложенные на нее полномочия по внешнему муниципальному финансовому контролю в форме контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В отчетном периоде  осуществлялся контроль бюджетов: за 2016 год (исполнение за отчетный период) и  на 2017 год (текущее исполнение).
В период 1 полугодия 2017 года Ревизионная комиссия осуществляла полномочия контрольно-счетного органа всех поселений, входящих в состав Вытегорского муниципального района. Полномочия  переданы в соответствии с Соглашениями между Представительным Собранием и Советами сельских поселений и Городским Советом. 
     Приоритетным видом деятельности Ревизионной комиссии в отчетном периоде остается экспертно-аналитическая работа, которая направлена на то, чтобы помогать действенному выполнению намеченных мер, снижению рисков и затрат бюджетных ресурсов на стадии принятия муниципальных правовых актов. 
В отчетном периоде Ревизионной комиссией подготовлено 83 заключения на проекты решений Представительного Собрания района и Советов муниципальных образований района, постановлений Администрации района.
Динамика количества проведённых Ревизионной комиссией экспертно-аналитических и контрольных мероприятий за 2016 год и в 1 полугодии 2017 года приведена в таблице.
	Мероприятия
	Исполнение 2016 год
	План

2017 года
	Выполнение 1 кв. 2017 г.
	Выполнение 2 кв. 2017 г.
	Выполнение 3 кв. 2017 г.
	Выполнение 4 кв. 2017 г
	Исполнение с начала года
	% исполнения годового плана
	% исполнения к 2016 г.

	Контрольные мероприятия 
	6
	8
	3
	3
	
	
	6
	75 %
	100 %

	Внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджета
	19
	19
	0
	19
	
	
	19
	100 %
	100 %

	Экспертно-аналитические мероприятия
	233
	*
	35
	53
	
	
	88
	*
	38 %

	всего
	258
	*
	38
	75
	
	
	113
	*
	44 %


      За 1 полугодие 2017 года инициаторами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в соответствии с Планом работы выступили:
	Инициаторы мероприятий
	Доля инициатив в январе-марте 2017 года         (в % ко всем мероприятиям)

	
	Контрольные мероприятия
	Экспертно-аналитические мероприятия

	
	Кол-во
	доля
	Кол-во
	Доля

	Глава района
	
	
	
	

	Представительный орган
	
	
	103
	96 %

	Прокуратура
	1
	16,5 %
	
	

	Ревизионная комиссия
	4
	67 %
	4
	4 %

	Главы поселений
	
	
	
	

	Иные инициаторы             (КСП ВО, ОМВД России по Вытегорскому району,  др.)
	1
	16,5 % 
	
	

	всего
	6
	100 %
	107
	100 %


       В январе 2017 года по запросу Контрольно-счетной палаты Вологодской области проведен мониторинг деятельности Ревизионной комиссии ВМР за 2016 год. По результатам мониторинга подготовлен и представлен на рассмотрение депутатов Представительного Собрания Вытегорского муниципального района годовой отчет о работе Ревизионной комиссии ВМР за 2016 год. Подготовлены и направлены в сельские поселения отчеты о проделанной в 2016 году работе в рамках заключенных Соглашений. 
2. Контрольная деятельность

       Контрольная деятельность в отчетном периоде 2017 года осуществлялась в соответствии с Положением о Ревизионной комиссии ВМР, Планом работы на 2017 год, регламентом Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района, утвержденным распоряжением Председателя Представительного Собрания Вытегорского муниципального района № 7 от 20.01.2014 года. При проведении контрольных мероприятий Ревизионная комиссия руководствовалась приказом Председателя Ревизионной комиссии № 13 от 01.07.2014 года «Об утверждении стандарта внешнего муниципального финансового контроля».
        В течение 1 полугодия 2017 года в годовой План проверок изменения и дополнения не вносились.  
        По требованию Прокуратуры Вытегорского района Ревизионная комиссия участвовала в 1 контрольном мероприятии. Объектом проверки являлась Администрация МО «Город Вытегра». Тема контрольного мероприятия: «Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства при заключении муниципальных контрактов, а также начислении заработной платы и стимулирующих платежей должностным лицам администрации Муниципального образования «Город Вытегра». По результатам участия подготовлено заключение и направлено инициатору проверки.
       По требованию правоохранительных органов Ревизионная комиссия участвовала 1 контрольном мероприятии. Объект проверки – муниципальное бюджетное учреждение культуры «Вытегорский районный центр культуры» Тема мероприятия: «Документарная проверка в МБУК «Вытегорский РЦК» использования средств, полученных в виде межбюджетных трансфертов от сельского поселения Алмозерское на выполнение части полномочий в сфере культуры за 2014-2017 годы». По результатам участия подготовлено заключение и направлено инициатору проверки.
     В 1 полугодии 2017 года проведено 4 контрольных мероприятия, которыми охвачено 4 объекта проверок. Объектами проверок являлись 2 казенных и 2 бюджетных учреждения: 

1. Проверка проведена в отношении Казённого учреждения культуры сельского 

поселения Андомское «Онего» по теме «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации при использовании средств бюджета сельского поселения Андомское Казенным учреждением культуры сельского поселения Андомское «Онего».

 Сумма проверенных средств и стоимости имущества составила 1713,9 тыс.рублей. 
      В ходе  контрольного мероприятия установлено 28 нарушений на сумму 1597,0 тыс. рублей. Руководителю учреждения направлено предписание с 4 предложениями об устранении выявленных нарушений. Главе сельского поселения Андомское и руководителю учреждения направлено 2 информационных письма с 15 предложениями об устранении нарушений и замечаний.
    Нарушения отражены в акте и отчёте. Отчет о контрольном мероприятий направлен Главе Вытегорского муниципального района. Материалы проверки направлены в Прокуратуру для правовой оценки действий должностных лиц.
2. Проверка проведена в отношении Бюджетного учреждения спорта 
муниципального образования «Город Вытегра» «Центр физической культуры и спорта» по теме «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации при использовании средств бюджета муниципального образования «Город Вытегра» Бюджетным учреждением спорта муниципального образования «Город Вытегра» «Центр физической культуры и спорта».
Сумма проверенных средств и стоимости имущества составила 2114,5 тыс.рублей. 
      В ходе  контрольного мероприятия установлено 27 нарушений на сумму  2313,9 тыс. рублей. Руководителю учреждения направлено предписание с 8 предложениями об устранении выявленных нарушений. Главе Администрации МО «Город Вытегра» и руководителю учреждения направлено 2 информационных письма с 16 предложениями об устранении нарушений и замечаний.
      3. Проверка проведена в отношении  Бюджетного учреждения культуры «Центр культуры «Вытегра» муниципального образования «Город Вытегра» по теме: «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации при использовании средств бюджета муниципального образования «Город Вытегра» Бюджетным учреждением культуры «Центр культуры «Вытегра» муниципального образования «Город Вытегра».
Сумма проверенных средств и стоимости имущества составила 10316,4 тыс.рублей.
В ходе  контрольного мероприятия установлено 29 нарушений на сумму 7149,3 тыс.рублей. Руководителю учреждения направлено предписание с 10 предложениями об устранении выявленных нарушений. Главе Администрации МО «Город Вытегра» и руководителю учреждения направлено 2 информационных письма с 19 предложениями об устранении нарушений и замечаний.
4.Проверка проведена в отношении  Казенного учреждения культуры 
сельского поселения Мегорское  «Центр досуга «Мегра» по теме: «Соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации при использовании средств бюджета сельского поселения Мегорское Казенным учреждением культуры сельского поселения Мегорское  «Центр досуга «Мегра».
Сумма проверенных средств и стоимости имущества составила 8574,8 тыс.рублей.
В ходе  контрольного мероприятия установлено 19 нарушений на сумму 6401,6 тыс.рублей. Руководителю учреждения направлено предписание с 8 предложениями об устранении выявленных нарушений. Главе сельского поселения Мегорское и руководителю учреждения направлено 2 информационных письма с 13 предложениями об устранении нарушений и замечаний.
	Анализ выявленных нарушений, по результатам контрольного мероприятия за период 1 полугодия 2017 года



	 
	 
	Предложено к устранению финансовых нарушений

	Нарушения
	Выявлено финансовых нарушений (кол./ сумма)
	

	 
	
	Всего (кол./сумма) 
	в том числе, к восстановлению в бюджет (кол./ сумма)

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	При формировании и исполнении бюджетов
	79 / 12739,8
	25 /  443,7
	9 / 206,7

	Нецелевое использование бюджетных средств
	
	
	

	Несоответствие принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств
	3 /  93,2
	1 / 85,1
	1 /  85,1

	Неправомерное использование средств
	
	
	

	В области государственной (муниципальной) собственности
	6 / 7730,8
	5 / 7529,7
	

	При осуществлении государственных (муниципальных) закупок 
	6 / 182,9
	0
	0

	При ведении бухгалтерского учета и составлении отчетности
	11 /  0
	10 /  0
	

	Прочие виды нарушений и недостатков
	
	
	

	
	35 / 0
	31 / 0
	

	ВСЕГО
	140 / 20746,7
	72 / 8058,5
	8  / 291,8 

	Сумма проверенных средств
	35424,2
	*
	*

	Доля выявленных нарушений в общей сумме проверенных средств
	58,6 %
	*
	*

	
	
	
	


3. Экспертно-аналитическая деятельность


Экспертно-аналитические мероприятия в период 1 полугодия 2017 года были направлены на обеспечение единой системы контроля, реализуемого на стадии фактического исполнения бюджетов и текущего контроля за исполнением бюджета района и бюджетов поселений за 2017 год.

Для непосредственной реализации  задачи в отчетном периоде проведено 107 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:
1.
-внешняя проверка отчетов об исполнении бюджетов – всего 25, из них:  за 2016 год подготовлено 13 заключений, об исполнении бюджетов за 1 квартал 2017 года – 12 заключений. Охвачено экспертизой 25 объектов контроля на сумму 1181654,6 тыс.рублей. По результатам экспертизы выявлено 38 нарушений и недостатков на сумму 400,1 тыс.рублей, из них 12 недостатков на сумму 400,1 тыс.рублей, в том числе 1 случай при планировании и использовании бюджетных средств, не соответствующие принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств на сумму 400,1 тыс.рублей. Результаты анализа и экспертизы отчетов об исполнении бюджетов направлены в представительные органы для рассмотрения при принятия решений об их утверждении. По результатам экспертизы 3 отчетов об исполнении бюджетов дана рекомендация об отклонении или направлении отчета на устранение ошибок.
2.
 - экспертиза проектов решений Представительного Собрания Вытегорского муниципального района и Советов муниципальных образований района о внесении изменений в бюджеты, подготовка заключений – 32. Объектов экспертизы – 33. Сумма средств, охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями – 169469,58 тыс.рублей. Выявлено  40 нарушений и недостатков. Ревизионной комиссией по результатам экспертизы рекомендовано принять решение об изменении в бюджеты – 23, 5 проектов – отклонить, 4 проекта решения направить на устранение ошибок.
3.
 - в отчетном периоде 2017 года на экспертизу поступило 26 проекта нормативно-правовых актов (далее - НПА) решений Представительного Собрания Вытегорского муниципального района и Советов муниципальных образований района. Экспертизой охвачено – 37 объектов. Охват средств бюджетов – 4661,2 тыс.рублей.  В проектах решений выявлено 14 нарушений.  
Результаты экспертизы НПА приведены в таблице:

	Рекомендации представительным органам по результатам экспертизы
	Всего поступило НПА на экспертизу
	из них

	
	
	район
	поселения

	Число проектов НПА
	26
	19
	7

	Рекомендовано к принятию
	21
	18
	3

	Доля проектов НПА соответствующих требованиям законодательства
	80,8 %
	 94,7 %
	42,8 %

	Рекомендовано отклонить
	2
	0
	2

	Доля проектов НПА к отклонению
	7,7 %
	0
	28,6 %

	Рекомендовано направить НПА на доработку
	3
	1
	2

	Доля проектов НПА направленных на доработку 
	11,5 %
	5,3 %
	28,6 %

	Направлены предложения об устранении недостатков
	30
	17
	13


4.
         В соответствии с планом работы в установленные Положением о бюджетном процессе сроки в 1 полугодии 2017 г. проведена внешняя проверка годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств за 2016 год. Проверено 19 объектов контроля (19 органов местного самоуправления). Выявлено 135 нарушений (в 2016 году – 108 нарушений) на сумму 2838,4 тыс.рублей, в том числе при проверке в поселениях района 90 нарушений на сумму 1301,1 тыс.рублей. 

	
	 2014 г.
	2015 г.
	2016 г.
	в том числе
	2017 г.
	в том числе

	
	
	
	
	поселения
	район
	
	поселения
	район

	Количество нарушений 
	38
	50
	108
	67
	41
	135
	90
	45


Нарушения выявлены как в ходе исполнения бюджетов, так и при составлении финансовой отчетности. В ходе проверок выявлены недостатки при планировании и использовании бюджетных средств, не соответствующие принципу результативности и эффективности использования бюджетных средств на сумму 27,9 тыс.рублей.

      Заключения, подготовленные по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности за 2016 год, направлены составителям для сведения и работы.  В заключениях было отмечено наличие нарушений требований инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н, указано на несоответствие показателей форм бюджетной отчетности показателям отчета об исполнении бюджетов, сформулированы предложения по соблюдению Инструкции от 28.12.2010 №191н.

5.

В 1 полугодии 2017 года Ревизионной комиссией осуществлялся «Аудит муниципальных закупок», осуществляемых

1.      Казенным учреждением культуры сельского поселения Андомское «Онего». 

Аудитом охвачено 748,1 тыс.рублей. Выявлено 10 нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44- ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» на сумму 546,9 тыс.рублей.
2.      Бюджетным учреждением спорта муниципального образования «Город 

Вытегра» «Центр физической культуры и спорта». Охват средств составил 648,9 тыс.рублей. По результатам проверки выявлено 17 нарушений на сумму 127,6 тыс.рублей.

3. Бюджетным учреждением культуры «Центр культуры «Вытегра» муниципального образования «Город Вытегра». Охват средств составил 1990,7 тыс.рублей. По результатам проверки выявлено 30 нарушений на сумму 1979,0 тыс.рублей.

4.  Казенным учреждением культуры сельского поселения Мегорское  «Центр досуга «Мегра». Охват средств составил 546,0 тыс.рублей. По результатам проверки выявлено 3 нарушения.
       Руководителям учреждений направлены: 1 предписание с 6 предложениями, 5 информационных писем с 19 предложениями об устранении выявленных нарушений.

Материалы аудита закупок направлены в Прокуратуру Вытегорского района для правовой оценки действий должностных лиц.
6.
       В соответствии с планом работы и выполняя поручение Председателя Представительного Собрания ВМР Ревизионной комиссией проведено экспертно-аналитическое мероприятие в БУ ДО Вытегорского муниципального района «Спортивная школа» по теме «Аудит   эффективного и  целевого использования  средств бюджета выделенных в 2014-2016 годы Бюджетному учреждению дополнительного образования Вытегорского муниципального района «Спортивная школа» на реализацию подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта в Вытегорском муниципальном районе на 2014-2020 годы».  Охват экспертизой бюджетных средств составил 20190,7 тыс.рублей. Выявлено 11 нарушений бюджетного законодательства на сумму 1250,04 тыс.рублей. Учредителю учреждения направлено информационное письмо с 4 предложениями об устранении нарушений.





      Всего в результате проведения экспертно-аналитической работы в отчетном периоде выявлено 298 нарушений на сумму 7142,04 тыс.рублей.

Заключения Ревизионной комиссии ВМР в которых даны предложения по устранению нарушений законодательства, были направлены руководителям учреждений, в представительные органы муниципальных образований, в Администрации муниципальных образований.
 

4. Обеспечение деятельности и взаимодействия Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района
            По состоянию на 1 июля 2017 года фактическая численность Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района составляет 2 человека (председатель и аудитор), имеющих высшее финансово-экономическое образование.

     Финансирование деятельности Ревизионной комиссии осуществлялось за счет средств районного бюджета и средств, поступивших от сельских поселений в рамках передачи Представительному Собранию Вытегорского муниципального района полномочий контрольно - счетного органа поселения  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  на  2017 год. Объем финансирования, поступивший в 1 полугодии 2017 года на текущее содержание Ревизионной комиссии ВМР составил  658,0 тыс.руб. (45,5 % годового плана), в том числе из районного бюджета  458,8   тыс.рублей, из бюджетов  поселений  199,2 тыс.рублей. 
           В целях совершенствования своей деятельности, обмена опытом и получения информационных материалов Ревизионная комиссия продолжает взаимодействовать с Контрольно-счётной палатой Вологодской области. Заключено соглашение о взаимодействии Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района и прокуратуры Вытегорского района.  Заключены Соглашения об информационном взаимодействии с Управлением Федерального казначейства по Вологодской области и правоохранительными органами.
       Председатель Ревизионной комиссии Вытегорского муниципального района принимал участие в заседании Совета контрольно-счетных органов Вологодской области, в заседаниях постоянных рабочих комиссий Представительного Собрания Вытегорского муниципального района, Городского Совета МО «Город Вытегра» и присутствовал на проводимых сессиях Представительного собрания ВМР и сессиях Городского Совета МО «Город Вытегра». 
Председатель Ревизионной комиссии

Вытегорского муниципального района                                                   Н.В.Зелинская
