ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
к проекту решения муниципального Совета муниципального образования «Мошинское» ««О внесении изменений в Устав сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области» 

1. Федеральным законом от 20.07.2020г. № 236-ФЗ (вступил в силу с 01.01.2021г.) внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), которым определены правовые основы применения института  инициативного бюджетирования на муниципальном уровне.

Механизм инициативных проектов должен обеспечить реализацию мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципалитета или его части, по решению вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления.

Согласно части 2 статьи 26.1, пункта 7 части 7 и части 8.1 статьи 27, пункта 4.1 части 6 статьи 27.1 Федерального закона № 131-ФЗ, инициативный проект может быть выдвинут инициативной группой численностью не менее 10 граждан, также право выдвижения принадлежит органам территориального общественного самоуправления, старосте сельского поселения. Право выступить инициатором проекта в соответствии с нормативным правовым актом представительного органа  муниципального образования может быть предоставлено иным лицам, осуществляющим деятельность на территории соответствующего муниципалитета.

В соответствии  с частью 4 статьи 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ инициативный проект до его внесения в местную администрацию подлежит рассмотрению на сходе, собрании или конференции граждан, в том числе на собрании или конференции граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления.

Кроме того, нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования может быть предусмотрена возможность выявления мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта также путем опроса граждан, сбора их подписей.

Проведение конкурсного отбора инициативных проектов возлагается на коллегиальный орган (комиссию) порядок формирования и деятельности которого определяется нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования (часть 12 статьи 26.1 Федерального закона № 131-ФЗ).

В связи с вышеизложенным, в целях приведения Устава в соответствие с действующим законодательством предлагается:

1) В пункте 2 статьи 9 Устава после слов «и преобразования Мошинского сельского поселения» дополнить словами «, обсуждения вопросов внесения инициативных проектов и их рассмотрения»;

2) дополнить Устав статьей 10.1 следующего содержания:

«Статья 10.1. Инициативные проекты
1. В целях реализации мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей Мошинского сельского поселения или его части, по решению вопросов местного значения или иных вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления, в администрацию Мошинского сельского поселения может быть внесен инициативный проект. Порядок определения части территории Мошинского сельского поселения, на которой могут реализовываться инициативные проекты, устанавливается решением муниципального Совета Мошинского сельского поселения.
2. С инициативой о внесении инициативного проекта вправе выступить инициативная группа численностью не менее десяти граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на территории Мошинского сельского поселения», органы территориального общественного самоуправления, староста сельского населенного пункта (далее – инициаторы проекта).
3. Порядок выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов, а также проведения их конкурсного отбора устанавливается муниципального Совета Мошинского сельского поселения.

4. Инициативный проект до его внесения в администрацию Мошинского сельского поселения подлежит рассмотрению на собрании или конференции граждан, в том числе на собрании или конференции граждан по вопросам осуществления территориального общественного самоуправления, в целях обсуждения инициативного проекта, определения его соответствия интересам жителей Мошинского сельского поселения или его части, целесообразности реализации инициативного проекта, а также принятия собранием или конференцией граждан решения о поддержке инициативного проекта. При этом возможно рассмотрение нескольких инициативных проектов на одном собрании или на одной конференции граждан.

Решением муниципального Совета Мошинского сельского поселения может быть предусмотрена возможность выявления мнения граждан по вопросу о поддержке инициативного проекта также путем опроса граждан, сбора их подписей.

Инициаторы проекта при внесении инициативного проекта в администрацию Мошинского сельского поселения прикладывают к нему соответственно протокол собрания или конференции граждан, результаты опроса граждан и (или) подписные листы, подтверждающие поддержку инициативного проекта жителями Мошинского сельского поселения или его части.».

3) пункт 1 статьи 11 Устава дополнить подпунктом «е» следующего содержания:

«е) положением о порядке выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов.».

4) дополнить Устав статьей 31.1 следующего содержания:

«Статья 31.1. Финансовое и иное обеспечение реализации инициативных проектов
1. Источником финансового обеспечения реализации инициативных проектов, предусмотренных статьей 26.1 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», являются предусмотренные решением о местном бюджете бюджетные ассигнования на реализацию инициативных проектов, формируемые в том числе с учетом объемов инициативных платежей и (или) межбюджетных трансфертов из бюджета Архангельской области, предоставленных в целях финансового обеспечения соответствующих расходных обязательств Мошинского сельского поселения.

2. Под инициативными платежами понимаются денежные средства граждан, индивидуальных предпринимателей и образованных в соответствии с законодательством Российской Федерации юридических лиц, уплачиваемые на добровольной основе и зачисляемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в местный бюджет в целях реализации конкретных инициативных проектов.

3. В случае, если инициативный проект не был реализован, инициативные платежи подлежат возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в местный бюджет. В случае образования по итогам реализации инициативного проекта остатка инициативных платежей, не использованных в целях реализации инициативного проекта, указанные платежи подлежат возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в местный бюджет.

Порядок расчета и возврата сумм инициативных платежей, подлежащих возврату лицам (в том числе организациям), осуществившим их перечисление в местный бюджет, определяется решением муниципального Совета Мошинского сельского поселения.

4. Реализация инициативных проектов может обеспечиваться также в форме добровольного имущественного и (или) трудового участия заинтересованных лиц.».
2. Федеральным законом от 20.07.2020 № 241-ФЗ часть 1 статьи 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ), закрепляющая права органов местного самоуправления городского, сельского поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, дополнена пунктом 18 следующего содержания:
«18) предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности.».

С учетом изложенного необходимо пункт 1 статьи 7.1 устава, закрепляющей права органов местного самоуправления поселений на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, дополнить новым подпунктом следующего содержания:

«18) предоставление сотруднику, замещающему должность участкового уполномоченного полиции, и членам его семьи жилого помещения на период замещения сотрудником указанной должности;».

2. Федеральным законом от 29.12.2020 № 464-ФЗ часть 1 статьи 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, закрепляющая права органов местного самоуправления городского, сельского поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, дополнена пунктом 19 следующего содержания:

«19) осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения.».

С учетом изложенного необходимо пункт 1 статьи 7. устава, закрепляющей права органов местного самоуправления поселений на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений, дополнить новым подпунктом следующего содержания:

«19) осуществление мероприятий по оказанию помощи лицам, находящимся в состоянии алкогольного, наркотического или иного токсического опьянения.».

Кроме того, с целью приведения устава в соответствие со статьей 25.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ в части совершенствования правового регулирования форм осуществления местного самоуправления жителями муниципального образования, необходимо внести следующие изменения в устав:

- пункт 3 статьи 9 устава, закрепляющий формы осуществления местного самоуправления жителями муниципального образования, после слов «проведения опросов граждан,» необходимо дополнить словами «схода граждан,»;

- статью 11 устава, закрепляющую формы участия жителей муниципального образования в решении вопросов местного значения, необходимо дополнить пунктом 3 следующего содержания:

«3. Сход граждан, предусмотренный статьей 25.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», правомочен при участии в нем более половины обладающих избирательным правом жителей населенного пункта (либо части его территории) или поселения. В случае, если в населенном пункте отсутствует возможность одновременного совместного присутствия более половины обладающих избирательным правом жителей данного населенного пункта, сход граждан проводится поэтапно в срок, не превышающий одного месяца со дня принятия решения о проведении схода граждан. При этом лица, ранее принявшие участие в сходе граждан, на последующих этапах участия в голосовании не принимают. Решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.».

Федеральным законом от 20.07.2020г. № 236-ФЗ (вступил в силу с 01.01.2021г.) внесены изменения в Федеральный закон от 06.10.2003г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ), которым определены правовые основы применения института  инициативного бюджетирования на муниципальном уровне.

Механизм инициативных проектов должен обеспечить реализацию мероприятий, имеющих приоритетное значение для жителей муниципалитета или его части, по решению вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления.

Глава сельского поселения «Мошинское»

Няндомского муниципального района
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