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Муниципальный Совет

сельского поселения «Мошинское»
Няндомского муниципального района Архангельской области
четвертый созыв
РЕШЕНИЕ

Тридцать шестой сессии 
От   01  февраля  2021 года                                                                              № 159
д. Макаровская, Няндомский район, Архангельская область 
 Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  сельском поселении «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области
Руководствуясь Бюджетным кодексом Российской Федерации», Уставом сельского поселения «Мошинское», утвержденным решением муниципального Совета муниципального образования «Мошинское» от 16 ноября 2005 года №7, муниципальный Совет сельского поселения «Мошинское» решил:
1. Утвердить Положение о бюджетном процессе в сельском поселении «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области согласно Приложению №1.

2. Считать утратившим силу решение муниципального Совета № 128 от 05.06.2020 года «Об утверждении положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Мошинское».
             3. Разместить настоящее решение на официальном сайте сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://moshynskoe.ru/).
            4. Настоящее решение вступает в силу со дня его размещения на официальном сайте сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области.
Глава сельского поселения «Мошинское» 

Няндомского муниципального района 

Архангельской области                                                                                           Е.В. Бачинова
Председатель сельского поселения «Мошинское» 

Няндомского муниципального района 

Архангельской области                                                                                           Н.В.Назарьева
 Приложение №1
к решению   муниципального Совета 
от     01  февраля  2021 года № 159
Положение

о бюджетном процессе  в сельском поселении «Мошинское»
Няндомского муниципального района Архангельской области
Раздел I. Общие положения

Статья 1. Правоотношения, регулируемые настоящим Положением

Настоящее Положение регулирует бюджетные правоотношения, возникающие между участниками бюджетного процесса в муниципальном образовании «Мошинское».

1. К правоотношениям, регулируемым настоящим решением, относятся бюджетные правоотношения, возникающие между участниками бюджетного процесса при:

1) формировании доходов и осуществлении расходов бюджета поселения, осуществлении муниципальных заимствований, регулировании муниципального долга;

2) составлении и рассмотрении проекта бюджета поселения, утверждении и исполнении его, контроле исполнения, осуществлении бюджетного учета, связанного с его исполнением, составлении, рассмотрении и утверждении бюджетной отчетности.

2. Бюджетные правоотношения, включая межбюджетные отношения между муниципальным образованием «Мошинское» (далее поселение) и муниципальным образованиям «Няндомский муниципальный район» (далее Район), могут регулироваться также иными нормативно-правовыми актами. 

Статья 2. Понятия и термины, применяемые в настоящем Положении.

Понятия и термины, используемые в настоящем положении, применяются в значениях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, если иное не предусмотрено настоящим положением.

Статья 3. Основные этапы бюджетного процесса 
Бюджетный процесс включает следующие этапы:
- подготовка и согласование материалов для составления проекта бюджета;
·  составление проекта бюджета;

·  рассмотрение и утверждение бюджета;

·  исполнение бюджета;

·  осуществление муниципального финансового контроля;
Статья 4. Участники бюджетного процесса 
Участниками бюджетного процесса являются:

·  Муниципальный Совет сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области (далее – муниципальный Совет);

·  Глава сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области (далее - Глава администрации);

·  Администрация сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области (далее – администрация);

·  Территориальные органы Федерального казначейства;

·  Контрольно счетный орган сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области (далее – Контрольно счетный орган);

·  Главные администраторы и администраторы доходов местного бюджета и источников финансирования  дефицита бюджета;

·  Главные распорядители  и распорядители бюджетных средств;

·  Получатели бюджетных средств.

Статья 5. Бюджетные полномочия муниципального Совета 

Муниципальный Совет обладает следующими бюджетными полномочиями:

1.  устанавливает порядок рассмотрения проекта решения о бюджете сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области (далее бюджет), порядок представления, осуществления внешней проверки, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета поселения за отчетный финансовый год, порядок осуществления контроля исполнения бюджета в части контроля, осуществляемого органом, созданным Собранием депутатов «Няндомский муниципальный район»; 

2.  рассматривает и утверждает бюджет и отчет об его исполнении;

3.  Рассматривает и согласовывает предложения по изменению объема и или структуры расходных обязательств на очередной финансовый го и первый год планового периода и предложения по объему и или структуре расходных обязательств на второй год планового периода части обусловленной проектами муниципальных программ и внесений изменений в утвержденные муниципальные программы;

4.  устанавливает порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности;

5.  определяет порядок управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;
6.  устанавливает случаи и порядок предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам; 

7.  утверждает программу муниципальных гарантий, программу муниципальных заимствований и установление иных показателей, связанных с муниципальным долгом; 

8.  устанавливает расходные обязательства сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области путем принятия соответствующих решений;

9.  устанавливает порядок определения размера отчислений в бюджет поселения части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

10.  осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и настоящим Положением.
11.  бюджетная комиссия рассматривает и одобряет предварительныц прогноз социально- экономического развития сельского поселения;

12.  Бюджетная комиссия одобряет распределение общего (предельного) объема бюджетных ассигнований местного бюджета на исполнение принмаемых расходных обязательств.

Статья 6. Бюджетные полномочия администрации сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области
1. Администрация обладает следующими бюджетными полномочиями:

1.1.  организует и обеспечивает составление программы социально-экономического развития сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области, среднесрочного финансового плана, проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

1.2.  обеспечивает исполнение бюджета;

1.3. устанавливает порядок разработки прогноза социально-экономического развития МО «Мошинское»;

1.4. устанавливает порядок разработки, утверждения и реализации  муниципальных  программ, устанавливает порядок проведения и критерии оценки эффективности реализации  муниципальных программ;
1.5.  разрабатывает и утверждает муниципальные программы, контролирует их реализацию;

1.6.  устанавливает расходные обязательства путем принятия нормативных правовых актов;

1.7.  устанавливает порядок ведения реестра расходных обязательств;

1.8.  устанавливает порядок формирования и финансового обеспечения муниципального задания за счет средств бюджета;

1.9.  осуществляет порядок предоставления муниципальных гарантий согласно ст.23 настоящего Положения;

1.10.  утверждает порядок ведения муниципальной долговой книги;

1.11.  устанавливает порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;
1.12.  устанавливает размеры отчисления от прибыли муниципальных унитарных предприятий в порядке, установленном муниципальным Советом;

1.13.  осуществляет иные бюджетные полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом РФ и настоящим Положением;

1.14.  составляет проект бюджета;

1.15. составляет и ведет сводную бюджетную роспись, представляет сводную бюджетную роспись в муниципальный Совет;

1.16. принимает нормативно-правовые акты в случаях, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации;

1.17. организует исполнение бюджета;

1.18. составляет отчетность об исполнении бюджета;

1.19. ведет муниципальную долговую книгу;

1.20. устанавливает порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета;

1.21. устанавливает порядок составления и ведения кассового плана;

1.22. устанавливает порядок составления и ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета;

1.23. ведет реестр расходных обязательств; 

1.24. разрабатывает и представляет основные направления бюджетной и налоговой политики;

1.25. устанавливает порядок завершения операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году;
1.26. устанавливает порядок определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям муниципального образования «Мошинское» из местного бюджета, на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания;

1.27. устанавливает порядок определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным и автономным учреждениям сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области из местного бюджета на цели, не связанные с финансовым обеспечением выполнения ими муниципального задания;

1.28. вносит на рассмотрение муниципального Совета проекты  бюджета и годового отчета об исполнении бюджета с необходимыми документами и материалами;

1.29. вносит на рассмотрение муниципального Совета проекты решений о внесении изменений и дополнений в бюджет;

1.30. утверждает отчеты об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года;

1.31. принимает решения о предоставлении бюджетных кредитов из местного бюджета в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и решением о местном бюджете в пределах общего объема средств, утвержденного решением о местном бюджете;

1.32. осуществляет муниципальные заимствования в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации.
1.33. устанавливает порядок формирования перечня налоговых расходов сельского поселения в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, не относящихся к муниципальным программам;

1.34. Устанавливает порядок осуществления оценки налоговых расходов бюджета с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации»;

1.35. Утверждает типовые формы договоров «соглашений» о предоставлении субсидий из бюджета поселения:

·  юридическим лицам (за исключением муниципальных учреждений) индивидуальным предпринимателям, физическим лицам;
·  некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями поселения, субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности) из бюджета поселения;
·  некоммерческим организациям, не являющимся казенными учреждениями, грантов в форме субсидий (кроме субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты муниципальной собственности) из  бюджета, в том числе предоставляемых администрацией и по результатам проводимых ими конкурсов муниципальным и автономным учреждениям поселения, включая учреждения, в отношении которых они не осуществляют функции и полномочия учредителя.
2.  Администрация осуществляет полномочия главного распорядителя бюджетных средств:

·  определяет порядок утверждения бюджетных смет бюджетных и казенных учреждений;

·  формирует муниципальное задание;

·  обеспечивает контроль использования бюджетных средств подведомственными распорядителями и получателями бюджетных средств, своевременным возвратом бюджетных средств, полученных на возвратной основе, предоставлением отчетности, выполнением заданий по предоставлению муниципальных услуг.

Глава сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области (глава поселения) имеет право:

·  утверждать сводную бюджетную роспись бюджета;

·  вносить изменения в сводную бюджетную роспись бюджета.

Раздел II. Составление и рассмотрение проекта бюджета, его утверждение и внесение изменений и дополнений в него

	Статья 7.
	Бюджетная и налоговая политика 


1.  Бюджетная и налоговая политика проводится в соответствии с бюджетной и налоговой политикой Архангельской области, Российской Федерации, Няндомского района и учитывает особенности сельского поселения.
2.  Основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период определяются главой администрации, формируются как отдельный документ, утверждаемый постановлением главы поселения, и включают в себя:

1)  цели и задачи бюджетной и налоговой политики;

2)  приоритеты в области формирования доходного потенциала;

3)  приоритеты политики расходования бюджетных средств;

4)  направления развития и совершенствования межбюджетных отношений между Архангельской областью, районом и поселениям;

5)  муниципальный долг;

6)  совершенствование контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.

Статья 8. Общие положения о составлении проекта бюджета.
1. Проект бюджета составляется и утверждается в форме решения о бюджете сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области сроком на три года (очередной финансовый год и плановый период). 

2. Составление проекта бюджета основывается на следующих документах:

·  положение послания Президента РФ Федеральному собранию РФ, определяющие бюджетную политику (требования к бюджетной политике) в РФ;

·  положения ежегодного послание Губернатора области о социально-экономическом и общественно-политическом положении в Архангельской области, определяющих бюджетную и налоговую политику (требования к бюджетной и налоговой политике) Архангельской области;

·  прогноз социально-экономического развития муниципального образования;

·  основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на очередной финансовый год и плановый период;
·  бюджетное законодательство Российской Федерации, законодательство о налогах и сборах, законодательство Российской Федерации, Архангельской области, Няндомского района и нормативно-правовые акты поселения, устанавливающие неналоговые доходы бюджета муниципального образования.

3.  При составлении проекта бюджета используются:

·  реестр расходных обязательств сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области;

·  муниципальные программы сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области;

·  динамика налогооблагаемой базы и поступления доходов бюджета; 

·  виды и объемы межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджету поселения из районного и областного бюджетов.

4.  Муниципальные программы, предлагаемые к  финансированию начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению администрацией поселения не позднее одного месяца до дня внесения проекта решения о соответствующем бюджете в муниципальный Совет.

5.  Решения муниципального Совета, предусматривающие внесение изменений и дополнений в нормативно-правовые акты о налогах и сборах, а также решения, регулирующие бюджетные правоотношения, принятые после дня внесения в  муниципальный Совет проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, приводящие к изменению доходов (расходов) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, должны содержать положения о вступлении в силу указанных решений не ранее 1 января года, следующего за очередным финансовым годом.

6.  Составление проекта бюджета обеспечивается администрацией.

Порядок и сроки составления проекта бюджета, сроки согласования с Няндомским районом исходных показателей для определения взаимоотношений с ними, а также порядок работы над документами и материалами, обязательными для представления одновременно с проектом бюджета, устанавливаются администрацией в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.
Статья 8.1 Перечень и оценка налоговых расходов поселения
1. Перечень налоговых расходов поселения формируется в порядке, установленном постановлением администрации, в разрезе муниципальных программ и их структурных элементов, а также направлений деятельности, не относящихся к муниципальным программам.

2. Оценка налоговых расходов поселения осуществляется ежегодно в порядке, установленном постановлением администрации поселения с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации. Результаты данной оценки учитываются при формировании основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения, а также при проведении оценки эффективности реализации муниципальных программ.

Статья 9. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства собственности поселения 

1. Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства собственности поселения, включенные в районную адресную инвестиционную программу, отражаются в решении о местном бюджете в составе ведомственной структуры расходов и в сводной бюджетной росписи бюджета поселения суммарно по соответствующим кодам классификации расходов бюджета.

2. Районной адресной инвестиционной программой может быть предусмотрено предоставление субсидий бюджету поселения на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности в порядке и на условиях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий бюджету поселения на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности, бюджетные инвестиции в которые осуществляются из бюджета района, отражаются в решении о бюджете поселения в составе ведомственной структуры расходов и в сводной бюджетной росписи бюджета поселения суммарно по соответствующим кодам классификации расходов бюджета.
Статья 10. Документы, необходимые для составления проекта решения о бюджете поселения

При подготовке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период администрация формирует пакет документов:

- об основных направлениях бюджетной и налоговой политики;
- прогноз социально – экономического развития сельского поселения;

- проекты муниципальных программ, которые предполагается финансировать из бюджета сельского поселения в очередном финансовом году и плановом периоде;

- сценарные условия для расчета расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

Статья 11.  Документы, формируемые при составлении проекта решения о бюджете поселения
 При составлении проекта решения бюджета поселения администрация подготавливает следующие документы:

- муниципальные программы, которые предполагается финансировать из бюджета сельского поселения в очередном финансовом году и плановом периоде;

- реестр источников доходов бюджета поселения;

- реестр расходных обязательств сельского поселения;

 - оценка потерь бюджета поселения в очередном финансовом году от предоставления налоговых льгот, установленных нормативно- правовыми документами муниципального Совета.
	Статья 12.
	Показатели, утверждаемые решением о бюджете  поселения


1.  Решение о бюджете должно содержать:

·  основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, размер дефицита (профицита) бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

2.  В решении о бюджете должны содержаться нормативы распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в случае, если они не установлены бюджетным законодательством Российской Федерации.

3.  Решением о бюджете утверждаются:
3.1.  прогнозируемое поступление доходов по основным источникам на очередной финансовый год и плановый период;
3.2.  распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов на очередной финансовый год и плановый период;
3.3.  ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

3.4.  перечень главных администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета;
3.5.  источники финансирования дефицита (направления профицита) бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

3.6.  нормативы зачисления доходов не установленные бюджетным законодательством;
3.7.  верхние пределы муниципального внутреннего долга, муниципального внешнего долга (при наличии у сельского поселения обязательств в иностранной валюте) по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям в валюте Российской Федерации, муниципальным гарантиям в иностранной валюте (при наличии у сельского поселения обязательств по муниципальным гарантиям в иностранной валюте);
3.8.  программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;
3.9.  объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации  в очередном финансовом году и плановом периоде;

3.10.  распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям на реализацию муниципальных  программ на очередной финансовый год и плановый период;
3.11.  общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств;
3.12.  размер резервного фонда администрации;
3.13.  иные показатели, определенные Бюджетным кодексом Российской Федерации и настоящим положением.
4.  Показатели, указанные в пункте 2 и в подпунктах 3.1. - 3.5., 3.7  3.8., 3.12 пункта 3 настоящей статьи, устанавливаются в составе приложений к решению о бюджете.

Показатели, устанавливающие объемы доходов, расходов, источников финансирования дефицита (направлений профицита) бюджета, отражаются в тысячах рублей с точностью до одного десятичного знака после запятой.

	Статья 13.
	Внесение проекта решения о бюджете сельского поселения на рассмотрение в муниципальный Совет 


1.  Глава поселения вносит проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение в муниципальный Совет  не позднее 15 ноября года, предшествующего очередному финансовому году.
Проектом решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период предусматривается уточнение показателей утвержденного местного бюджета планового периода и утверждение показателей второго года планового периода составляемого бюджета.

Уточнение параметров планового периода утверждаемого местного бюджета предусматривает уточнение показателей, являющихся предметом рассмотрения проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 

2.  Одновременно с проектом решения о бюджете в муниципальный Совет представляются:
2.1.  основные направления бюджетной и налоговой политики;

2.2.  предварительные итоги социально-экономического развития поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития за текущий финансовый год;

2.3.  прогноз социально-экономического развития поселения;

2.4.  проект среднесрочного финансового плана поселения;

2.5.  прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, размер дефицита (профицита) бюджета) бюджета на очередной финансовый год;

2.6.  пояснительная записка к проекту бюджета;

2.7.  оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения за текущий финансовый год по доходам, расходам и дефициту (профициту) бюджета;

2.8.  перечень муниципальных  программ, которые предполагается финансировать из бюджета поселения в очередном финансовом году и плановом периоде;

2.9.  реестр расходных обязательств поселения;

2.10.  оценка потерь бюджета поселения в очередном финансовом году от предоставления налоговых льгот, установленных нормативно-правовыми актами муниципального Совета;
2.11.  верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
2.12.  проект программы муниципальных внутренних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

2.13.  проект программы внешних заимствований на очередной финансовый год и плановый период;

2.14.  проекты программ муниципальных гарантий на очередной финансовый год и плановый период;

2.15.  реестр источников доходов бюджета поселения;
3.  В соответствии с подпунктом 8 пункта 2 настоящей статьи представляются следующие сведения:

1) по муниципальным программам, утвержденным к финансированию из бюджета поселения начиная с очередного финансового года: 

·  объем финансирования муниципальных программ на очередной финансовый год и плановый период, принятый при ее утверждении;

·  объем финансирования муниципальных программ, предлагаемый администрацией поселения в составе проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период; 

·  объем финансирования муниципальной программы на финансовые годы, следующие за плановым периодом, принятый при ее утверждении;

 2) по муниципальным программам, финансируемым из бюджета в текущем финансовом году и предусматривающим финансирование из бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде:

·  объем финансирования муниципальной программы на очередной финансовый год и плановый период, принятый при ее утверждении;

·  объем финансирования муниципальных программ, предлагаемый администрацией в составе проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

·  утвержденные объемы финансирования муниципальных программ и их исполнение за годы, предшествующие текущему финансовому году;

·  утвержденный объем финансирования муниципальных программ в текущем финансовом году и оценка его исполнения за год;

·  объем финансирования муниципальных программ на финансовые годы, следующие за  плановым периодом, принятый при ее утверждении.

4. В случае если в очередном финансовом году общий объем расходов, предусмотренный проектом бюджета поселения на очередной финансовый год и плановый период, недостаточен для финансового обеспечения установленных расходных обязательств, в муниципальный Совет вносятся проекты решений, предусматривающие уменьшение, прекращение (приостановление) или изменение сроков вступления в силу расходных обязательств, не обеспеченных источниками финансирования в очередном финансовом году и плановом периоде.

	Статья 14.
	Публичные слушания по проекту бюджета 




1. Публичные слушания по проекту бюджета проводятся администрацией в целях информирования, выявления и учета мнения населения сельского поселения, органов местного самоуправления о бюджетной и налоговой политике.

2. Порядок проведения публичных слушаний устанавливается муниципальным Советом. Протокол публичных слушаний, а также все письменные обращения участников публичных слушаний направляются в администрацию и в муниципальный Совет до рассмотрения муниципальным Советом проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

3. Публичные слушания по проекту бюджета муниципального образования проводятся после принятия председателем муниципального Совета распоряжения о принятии проекта решения о бюджете муниципального образования к рассмотрению.

	Статья 15.
	Организация рассмотрения проекта решения о бюджете муниципального образования «Мошинское»




1.  Муниципальный Совет рассматривает проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в одном чтении. 

2.  Право давать комментарии, делать заявления по проекту решения о бюджете на очередной финансовый год в ходе его рассмотрения в муниципальном Совете имеют глава администрации или уполномоченные на то их представители.

3.  Муниципальный Совет рассматривает проект решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период в течение 30 дней со дня его внесения.

После внесения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период председатель муниципального Совета направляет его в Контрольно-счетный орган и постоянную комиссию по бюджету, налогам и экономической политике для подготовки в течение 5 календарных дней заключения о соответствии представленных документов требованиям Бюджетного Кодекса РФ и настоящего Положения. 

На основании вышеуказанных заключений председатель муниципального Совета принимает решение о принятии проекта бюджета к рассмотрению муниципальным Советом либо о его возвращении на доработку в администрацию, если состав представленных документов и материалов не соответствует требованиям статей 10, 11, 12 настоящего Положения.

Проект бюджета в течение 3 календарных дней со дня принятия решения о принятии указанного проекта решения на направляется в планово – бюджетную комиссию муниципального Совета, которая в течение 10 календарных дней готовит замечания и предложения по проекту бюджета и представляет их в администрацию.

Предложения планово – бюджетной комиссии муниципального Совета (далее комиссия) должны содержать расчеты и обоснования, а также предложения по источникам их покрытия.
Доработанный проект бюджета поселения со всеми необходимыми документами и материалами должен быть повторно внесен в муниципальный Совет в течение 3 календарных дней со дня его возвращения в администрацию.

Администрация в вышеуказанный срок представляет в комиссию  заключение по проекту решения о бюджете и заключения контрольно-счетного органа по результатам экспертизы проектов муниципальных программ, финансирование которых предусматривается с очередного финансового года. 

Комиссия  не позднее, чем за четыре календарных дня до начала сессии муниципального Совета, на которой рассматривается указанный проект решения о бюджете, готовит обобщенное заключение по проекту бюджета. Заключения контрольно-счетного органа и комиссии доводятся до всех депутатов муниципального Совета поселения и администрации поселения.

При несогласии администрации поселения с выводами, указанными в заключение Контрольно-счетного органа, администрация направляет в муниципальный Совет и Контрольно-счетный орган разногласия к указанному заключению, которые доводятся до сведения депутатов муниципального Совета.

При рассмотрении проекта решения о бюджете муниципальный Совет заслушивает доклады специалистов администрации, содоклад комиссии и принимает решение о принятии или об отклонении указанного решения. 

4.  В случае отклонения проекта решения о бюджете муниципальный Совет может:

·  передать указанное решение в согласительную комиссию, состоящую из равного количества представителей муниципального Совета и администрации (далее согласительная комиссия);

·  вернуть указанное решение в администрацию на доработку.

5.  В случае отклонения проекта решения о бюджете и передачи его в согласительную комиссию в течение 10 дней указанная комиссия разрабатывает новый вариант проекта бюджета.

Решение согласительной комиссии принимается раздельным голосованием членов согласительной комиссии от муниципального Совета и от администрации (далее - стороны). Решение считается принятым стороной, если за него проголосовало большинство присутствующих на заседании согласительной комиссии представителей данной стороны. Результаты голосования каждой стороны принимаются за один голос. Решение считается согласованным, если его поддержали обе стороны. Решение, против которого возражает хотя бы одна сторона, считается несогласованным.

По окончании работы согласительной комиссии администрация поселения вносит на рассмотрение муниципального Совета согласованный вариант проекта бюджета.

6.  В случае отклонения муниципальным Советом проекта решения о бюджете и возвращения его на доработку в администрацию в течение 10 дней решение дорабатывается с учетом предложений и рекомендаций, изложенных комиссией, вносится доработанное решение на повторное рассмотрение в муниципальный Совет. При повторном внесении указанного решения муниципальный Совет рассматривает его в течение 5 дней. 

7.  Решение о бюджете вступает в силу с 1 января очередного финансового года.

         Статья 15.1 Внесение на рассмотрение в муниципальный Совет проекта решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете

1.  Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете вносится в муниципальный Совет в порядке, установленном муниципальным Советом для разработки и принятия нормативно - правовых актов.
2.  Одновременно с проектом решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете предоставляются следующие документы:

1)  пояснительная записка к указанному проекту решения с сопоставлением предлагаемых и утвержденных решением о бюджете показателей;

2)  уточненный прогноз отдельных показателей социально-экономического развития поселения, если подготовка проекта решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете связана с уточнением (изменением) показателей прогноза социально-экономического развития поселения.

3)  изменения в адресной инвестиционной программе при внесении изменений в решение о бюджете, предусматривающих увеличение (уменьшение) объемов финансирования объектов капитального строительства за счет средств бюджета.

3. Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете не позднее следующего рабочего дня после дня его поступления в муниципальный Совет направляется председателем  муниципального Совета в Контрольно-счетный орган.
Контрольно-счетный орган не позднее, чем за два рабочих дня до начала сессии муниципального Совета, на которой рассматривается проект решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете готовит заключение на указанный проект решения и представляет его в муниципальный Совет и администрацию сельского поселения.
При несогласии администрации с выводами, указанными в заключение Контрольно-счетного органа, администрация направляет в муниципальный Совет и Контрольно-счетный орган разногласия к указанному заключению, которые доводятся до сведения депутатов муниципального Совета.

Раздел III. Исполнение бюджета муниципального образования «Мошинское», бюджетная отчетность и финансовый контроль

	Статья 16.
	Исполнение бюджета 


1.  Исполнение бюджета осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

2.  Учет операций по исполнению бюджета, осуществляемых участниками бюджетного процесса в рамках их бюджетных полномочий, производится на лицевых счетах, открываемых в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации в территориальных органах Федерального казначейства.

3.  Все кассовые операции по исполнению бюджета осуществляются территориальными органами Федерального казначейства в соответствии с соглашением, заключенным с администрацией, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета,  распорядителя и получателя средств бюджета на основании платежных документов, оформленных ими с учетом требований, установленных Центральным банком Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации и Федеральным казначейством.

4.  На администрацию возлагается управление счетами и средствами бюджета.

5.  В соответствии с соглашением, заключенным с администрацией, территориальные органы Федерального казначейства могут осуществлять отдельные функции по исполнению бюджета.

	Статья 17.
	Представление муниципальному Совету ежемесячной информации об исполнении бюджета, отчета об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года 


1.  Отчет об исполнении бюджета за первый квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года утверждается главой поселения и направляется в муниципальный Совет в течение одного месяца после истекшего квартала. 

Администрация представляет квартальную отчетность об исполнении бюджета в разрезе утвержденных решением о бюджете доходов, разделов и подразделов расходов сельского поселения нарастающим итогом с начала года.
2. Утвержденный отчет направляется в муниципальный Совет и Контрольно-счетный орган вместе со следующими документами и материалами:

1)  пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета;

2)  отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;

3)  отчет о выданных муниципальных гарантиях;

4)  отчет о состоянии муниципального долга на первый и последний день отчетного периода.

5)  информация об остатках средств бюджета на конец отчетного периода и их целевой направленности

Отчет может рассматриваться на сессии муниципального Совета и по результатам рассмотрения могут приниматься решения муниципального Совета.

3.  Ежемесячно не позднее 25-го числа месяца, следующего за отчетным, администрация направляет в муниципальный Совет и Контрольно-счетный орган на электронном носителе отчет об исполнении  бюджета по формам отчетности, представляемым  Управлением финансов.

	Статья 18.
	Внесение годового отчета об исполнении бюджета в Контрольно-счетный орган для проведения внешней проверки 


Годовой отчет об исполнении бюджета представляется администрацией в Контрольно-счетный орган не позднее 1 апреля текущего финансового года в форме решения муниципального Совета вместе со следующими документами и материалами:

1)  пояснительная записка к годовому отчету об исполнении бюджета, содержащая анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований;
2)  отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации;

3)  отчет о выданных муниципальных гарантиях;

4)  отчет о состоянии муниципального долга на первый и последний день отчетного финансового года;

5)  годовой отчет об исполнении  бюджета по формам отчетности, представляемым в Управление финансов.

6) информация об остатках средств бюджета  на конец финансового года с расшифровкой целевых остатков;

7)  отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества, в том числе о суммах начисленной арендной платы и пени за просрочку платежей и о состоянии задолженности по указанным видам поступлений;

Годовой отчет об исполнении бюджета, а также все документы и материалы, представляемые одновременно с ним, направляются на бумажном и электронном носителях, за исключением годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, представляемой только на электронном носителе.

	Статья 19.
	Проведение внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета 


1.  Годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в муниципальном Совете подлежит внешней проверке Контрольно-счетным органом, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности и подготовку заключения.

2.  Подготовка заключения по годовому отчету об исполнении бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц со дня представления администрацией  годового отчета об исполнении бюджета.

3.  Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета представляется в муниципальный Совет с одновременным направлением в администрацию. 

4.  Заключение по годовому отчету об исполнении бюджета включает экспертизу доходов и расходов, в том числе:

1.  заключение по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и по распорядителям, получателям средств бюджета с указанием выявленных в ходе контрольных мероприятий сумм нецелевого использования бюджетных средств и руководителей органов местного самоуправления или получателей бюджетных средств, принявших решение о нецелевом использовании бюджетных средств;

2.  заключение по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов и по распорядителям, получателям средств бюджета, по которым выявлено расходование средств бюджета сверх бюджетной росписи, с указанием руководителей органов местного самоуправления или получателей бюджетных средств, принявших соответствующее решение;

3.  заключение по выявленным случаям финансирования расходов, не предусмотренных бюджетной росписью, с указанием руководителей органов местного самоуправления или получателей бюджетных средств, принявших соответствующее решение;

4.  заключение о состоянии финансирования  муниципальных  программ и об использовании средств, выделенных на их реализации;

5.  анализ состояния муниципального долга, заключение по выявленным фактам предоставления муниципальных гарантий с нарушением требований бюджетного законодательства Российской Федерации;

6.  анализ предоставления и погашения бюджетных кредитов;

5.  При несогласии администрации с выводами, указанными в заключении, администрация направляет в муниципальный Совет и  Контрольно-счетный орган разногласия к указанному заключению, которые доводятся до сведения депутатов муниципального Совета и органа, проводящего внешнюю проверку годового отчета.

	Статья 20.
	Публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета 


1.  Публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета проводятся администрацией в целях информирования, выявления и учета мнения населения сельского поселения, органов местного самоуправления об исполнении бюджета, бюджетной и налоговой политике и о характеристиках бюджета.

2.  Порядок проведения публичных слушаний устанавливается муниципальным Советом. 

3.  Публичные слушания по годовому отчету об исполнении бюджета проводятся после представления в администрацию заключения Контрольно-счетного органа о результатах его внешней проверки.

Протокол публичных слушаний, а также все письменные обращения участников публичных слушаний направляются в администрацию и в муниципальный Совет до рассмотрения муниципальным Советом проекта решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.

	Статья 21.
	Внесение и рассмотрение проекта решения об  исполнении бюджета за отчетный финансовый год в муниципальный Совет 




1.  Проект решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год представляется в муниципальный Совет не позднее 1 мая текущего финансового года в соответствии с требованиями, установленными статьей 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и рассматривается на сессии муниципального Совета в срок не позднее двух месяцев со дня представления в муниципальный Совет.

Одновременно с проектом решения об исполнении бюджета  за отчетный финансовый год представляется бюджетная отчетность об исполнении бюджета и иные документы, предусмотренные бюджетным законодательством Российской Федерации.

В решении об исполнении бюджета за отчетный финансовый год и в приложениях к нему отражаются только значения показателей исполнения бюджета в тысячах рублей с точностью до одного десятичного знака после запятой. 

Администрация не позднее 1 мая представляет в муниципальный Совет отчеты о реализации муниципальных программ, включая оценку эффективности их реализации.

2.  Комиссия по бюджету, налогам и экономической политике муниципального Совета готовит заключение на проект решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.

3.  При рассмотрении годового отчета об исполнении бюджета муниципальный Совет заслушивает:

1)  доклад Помощника главы по финансам – главного бухгалтера администрации;

2)  содоклад председателя комиссии муниципального Совета.

4.  По итогам рассмотрения годового отчета об исполнении бюджета и заключения Контрольно-счетного органа, муниципальный Совет принимает или отклоняет проект решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.

5.  В случае отклонения муниципальным Советом проект решения об исполнении бюджета за отчетный финансовый год в течение двух рабочих дней возвращается в администрацию для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных.

После устранения недостоверного или неполного отражения данных решение об исполнении бюджета за отчетный финансовый год представляется в муниципальный Совет повторно в срок, не превышающий один месяц.

Раздел IV. Финансовый контроль исполнения бюджета 

Статья 22.  Органы, осуществляющие финансовый контроль

Финансовый контроль осуществляют:

·  муниципальный Совет;

·  Контрольно-счетный орган;
· распорядители средств бюджета в пределах своей компетенции.

Статья 23. Контрольные полномочия органов, осуществляющих финансовый контроль

1.  Муниципальным Советом осуществляется финансовый контроль на всех стадиях бюджетного процесса:

1)  предварительный контроль – в ходе обсуждения и принятия проектов решений о бюджете и проектов иных решений по бюджетно-финансовым вопросам;

2)  текущий контроль – в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета поселения на заседаниях комиссий, рабочих групп муниципального Совета, в ходе депутатских слушаний и в связи с депутатскими запросами;

3)  последующий контроль – в ходе рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета за отчетный финансовый год.

Контроль муниципального Совета предусматривает право на:

1)  получение от исполнительных органов местного самоуправления необходимых сопроводительных материалов при утверждении бюджета;

2)  получение от администрации оперативной информации об исполнении бюджета;

3)  утверждение (не утверждение) годового отчета об исполнении  бюджета;

4)  вынесение оценки деятельности органов, исполняющих бюджет.
2.  Контрольно-счетный орган осуществляет муниципальный финансовый контроль в соответствии с Положением о контрольно-счетном органе, утвержденным муниципальным Советом.

Формы финансового контроля контрольно–счетного органа:                                                           

а) предварительный контроль - в ходе обсуждения и утверждения проектов решений о бюджете поселения и иных проектов решений по бюджетно-финансовым вопросам;

б) текущий контроль - в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджета;

в) последующий контроль - в ходе проведения внешней проверки  бюджета;

Муниципальный финансовый контроль осуществляется в целях обеспечения  соблюдения положений правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и обязательства по иным выплатам физическим лицам из бюджета поселения, а также соблюдения условий муниципальных контрактов, договоров (соглашений) о предоставлении средств из бюджета поселения.
3.  Управление финансов администрации Няндомского муниципального района осуществляет финансовый контроль операций с бюджетными средствами распорядителя и получателей бюджетных средств бюджета поселения (в том числе в части средств, полученных ими в виде финансовой помощи).

4.  Распорядители средств бюджета сельского поселения осуществляют финансовый контроль операций с бюджетными средствами подведомственных получателей бюджетных средств бюджета поселения.

Статья 24. Ответственность за нарушение законодательства в сфере регулирования бюджетных правонарушений

Ответственность за нарушение законодательства в сфере регулирования бюджетных правоотношений устанавливается в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Раздел V. Особенности регулирования отдельных бюджетных правоотношений

	Статья  25.
	Порядок предоставления  и исполнения муниципальных гарантий 




1.  Предоставление муниципальных гарантий сельского поселения «Мошинское» Няндомского муниципального района Архангельской области (далее – муниципальные гарантии) осуществляется на основании решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также договора о предоставлении муниципальной гарантии. 
В программе муниципальных гарантий отдельно по каждой муниципальной гарантии, реализация которой планируется в очередном финансовом году, предусматриваются суммы и цели гарантирования, наименования принципалов (категорий принципалов) и иные показатели, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации.
Муниципальные гарантии не предоставляются для обеспечения исполнения обязательств хозяйственных товариществ, хозяйственных партнерств, производственных кооперативов, муниципальных унитарных предприятий (за исключением муниципальных унитарных предприятий, имущество которых принадлежит им на праве хозяйственного ведения и находится в муниципальной собственности сельского поселения), некоммерческих организаций, крестьянских (фермерских) хозяйств, индивидуальных предпринимателей и физических лиц.
Предоставление муниципальных гарантий осуществляется при соблюдении условий, указанных в пункте 1.1 статьи 115.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации (если иное не предусмотрено Бюджетным кодексом Российской Федерации).
2.  Для получения муниципальной гарантии принципал (далее также - получатель гарантии) направляет в администрацию документы согласно перечню, установленному постановлением администрации.

3.  Администрация в течение 15 календарных дней со дня поступления документов, предусмотренных пунктом 2 настоящей статьи, проводит анализ финансового состояния получателя гарантии. 

4.  Администрация принимает решение о предоставлении муниципальной гарантии или об отказе в предоставлении муниципальной гарантии.

Решение администрации в течение трех календарных дней доводится до сведения получателя гарантии.

При принятии решения о предоставлении муниципальной гарантии подготавливается проект решения муниципального Совета о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете.

5.  Администрация не позднее дня, следующего за днем вступления в силу решения о внесении изменений и дополнений в решение о бюджете, предусматривающего предоставление муниципальной гарантии, готовит проект правового акта администрации поселения, в котором указываются сведения, предусмотренные пунктом 6 статьи 115 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и проект договора о предоставлении муниципальной гарантии.

6.  Администрация принимает правовой акт, в котором указываются основные условия муниципальной гарантии.

Глава поселения подписывает договор о предоставлении муниципальной гарантии и гарантию.

7. Администрация вправе осуществлять проверку финансового состояния получателя гарантии и целевого характера использования муниципальной гарантии в любое время действия муниципальной гарантии.

	Статья 25.1
	Обеспечение исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессивного требования сельского поселения к принципиалу по муниципальной гарантии

	
	


1.  Муниципальная гарантия предоставляется при условии предоставления принципиалом, третьим лицом обеспечения исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессного требования сельского поселения к принципиалу, возникающего в связи исполнением в полном объеме или в какой-либо части такой гарантии.
2.  Способами обеспечения исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессивного требования  сельского поселения к принципиалу по муниципальной гарантии могут быть только банковские гарантии и поручительства юридических лиц, муниципальные гарантии, залог имущества. Обеспечение исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессного требования  сельского поселения к принципиалу должно иметь высокую степень надежности (ликвидности), а также соответствовать требованиям, установленным абзацами третьим – шестым пункта 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Объем (сумма) обеспечения регрессных требований определяется с учетом финансового состояния принципиала.
3.  Оценка рыночной стоимости и ликвидности передаваемого в залог имущества, надежности банковской гарантии, поручительства осуществляется в соответствии с абзацами седьмым и восьмым пункта 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
4.  Порядок определения минимального объема (суммы) обеспечения исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессного требования сельского поселения к принципиалу по муниципальной гарантии в зависимости от степени удовлетворенности финансового состояния принципиала устанавливается постановлением администрации поселения.
5.  При выявлении недостаточности предоставленного обеспечения исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессного требования сельского поселения к принципиалу или иного несоответствия предоставленного обеспечения требованиям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, гражданским законодательством Российской Федерации, актами муниципального Совета и (или) постановлением администрации (в том числе в случае существенного ухудшения финансового состояния, юридического лица, предоставившего в обеспечение исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессного требования сельского поселения к принципиалу банковскую гарантию или поручительство, уменьшения рыночной стоимости предмета залога), принципиал обязан в срок, установленный актами муниципального Совета, постановлением администрации поселения, осуществить замену обеспечения (полную или частичную) либо предоставить дополнительное обеспечение в целях приведения состава и общего объема (суммы) обеспечения в соответствие с установленными требованиями. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения принципалом указанной обязанности принципал несет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации, договором о предоставлении муниципальной гарантии. 
6. Неисполнение принципалом указанной обязанности не является основанием для неисполнения муниципальной гарантии (признания требования бенефициара об исполнении гарантии необоснованным и не подлежащим удовлетворению), прекращения муниципальной гарантии. 
7. Неисполнение принципалом установленной пунктом 5 статьи 115.3 БК РФ обязанности приравнивается к неисполнению денежных обязательств перед администрацией сельского поселения. К принципалу, не исполнившему указанную обязанность, применяются положения, предусмотренные абзацем вторым пункта 1 статьи 93.2, абзацем четвертым пункта 1.1 статьи 115.2, пунктом 17 статьи 241 Бюджетного Кодекса для лиц, имеющих просроченную (неурегулированную) задолженность по денежным обязательствам перед соответствующим публично-правовым образованием (гарантом).
8. В случаях, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации, государственные гарантии Российской Федерации, государственные гарантии субъекта Российской Федерации могут быть предоставлены в обеспечение исполнения обязательств сельского поселения без предоставления им обеспечения исполнения обязательства по удовлетворению регрессного требования гаранта к принципалу в связи с исполнением гарантии.
9.  До приведения предоставленного обеспечения исполнения обязательств принципиала по удовлетворению регрессного требования сельского поселения к принципиалу в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, гражданским законодательством Российской Федерации и (или) постановлением администрации поселения муниципальная гарантия не подлежит исполнению (требования кредитора (владельца облигаций) об исполнении гарантии признаются необоснованными и неподлежащими удовлетворению).
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