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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ПЧЕВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

КИРИШСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 06 мая 2015  года                                                                                                №  58
Об утверждении муниципальной программы «Рациональное использование земли и охрана окружающей среды на 2015 -2016 годы» муниципального образования  Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской   области
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить Муниципальную программу «Рациональное использование земли и охрана окружающей среды на 2015 - 2016 годы» муниципального образования Пчевское сельское   поселение  Киришского  муниципального  района Ленинградской        области согласно приложению.
2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Пчевский вестник» и разместить на официальном сайте муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области.

3. Настоящее постановление вступает в силу с даты официального опубликования.

Глава администрации







    Д.Н.Левашов
Разослано : в дело -3, прокуратуру
Муниципальная программа «Рациональное использование земли и охрана окружающей среды на 2015 – 2016 годы»

ПАСПОРТ

Муниципальная программа «Рациональное использование земли и охрана окружающей среды на 2015 – 2016 годы»

	Наименование Программы 
	Муниципальная программа «Рациональное использование земли и охрана окружающей среды на 2015 – 2016 годы»



	Основные цели Программы 
	1. Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования  Пчевское  сельское поселение; 

2. борьба с борщевиком Сосновского  на территории муниципального образования  Пчевское  сельское поселение

	Основные задачи Программы 
	1.обеспечение защищенности окружающей среды в условиях дальнейшего экономического развития посредством снижения негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении деятельности субъектами хозяйственной и иной деятельности;

оценка состояния окружающей среды с целью принятия своевременных управленческих решений по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной деятельности, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера;

информационное обеспечение государственного управления в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов и окружающей среды;

2. предотвращение дальнейшего распространения борщевика Сосновского на территории МО муниципального образования  Пчевское  сельское поселение, сохранение и восстановление земельных ресурсов согласно назначению их использования, сохранение сбалансированной экосистемы антропогенных и природных ландшафтов исключения массового травматизма среди населения.

	Сроки реализации Программы 
	2015 – 2016 годы 

	Исполнители Программы 
	Администрация муниципального образования  Пчевское  сельское поселение

	Объемы и источники финансирования Программы 
	общий объем финансирования Программы составляет 359,2 тыс. рублей, в том числе:

в 2015 году – 159,2 тыс. рублей;

в 2016 году – 200,0 тыс. рублей;

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер и подлежат уточнению в установленном порядке 

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	· увеличение объема информации о состоянии окружающей среды;

· уменьшение количества несанкционированных свалок и объектов размещения отходов;

· увеличение объема информации системы учета субъектов хозяйственной и иной деятельности, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

· формирование экологического сознания и повышение уровня экологической культуры населения; 

Ограничение распространения борщевика Сосновского на территории муниципального образования  Пчевское  сельское поселение, предотвращение травматизма среди населения, восстановление сбалансированной экосистемы антропогенных и природных ландшафтов.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляют по итогам каждого года   Администрация муниципального образования  Пчевское  сельское поселение Киришского муниципального района в соответствии с их полномочиями


1. Анализ ситуации. Цели и задачи программы
1.1. Негативные воздействия на среду обитания

Геологические особенности.
Два крупных населенных пункта д.Пчева и д.Городище Пчевского сельского поселения Киришского муниципального района Ленинградской области расположено в бассейне Волхова. Вся территория расположена в пределах Ильмень-Волховской низины и относится к Лужско-Волховскому ландшафтному округу. Для местности характерны низменные озерно-ледниковые и моренные ландшафты.
Рельеф всюду плоский, с абсолютными высотами 20 - 25 метров. На юго-востоке и востоке местность несколько выше (до 40 - 50 метров), встречаются и небольшие возвышения, чаще это озы или размытые морены. Невысокие озерные гряды, сложенные песками и супесями, тянутся также вдоль реки Волхов. 

Гидрографические особенности.
Речная сеть довольно густая, но реки текут в слабоврезанных долинах и не обеспечивают дренаж водоразделов. Главная река - Волхов. Здесь в среднем течении падение реки небольшое и пойма неширокая.
Плоский рельеф в сочетании с тяжелым водоупорным грунтом обусловливают сильную заболоченность. Встречаются как обширные верховые болота на водоразделах, так и низинные.
Растительный и животный мир.
Флора неоднородна. Леса занимают 2/3 всей площади. В большинстве своем они осиново-березовые, с примесью хвойных, которые выросли на месте заболоченных ельников с торфяно-подзолисто-глеевыми и торфяными почвами. Равнинные ельники занимают 80,2% территории, боры -5%, верховые болота 8,4%. В целом 13,1% территории занято болотами, 4,7% - водоемами (меньше 0,1% - первичные озера).
Сельскохозяйственные земли занимают около 1/7 территории (около 15%) . Среди полезных ископаемых промышленное значение имеют торф и строительные материалы, главным образом, глины и гравий.
Фауна типична для южной тайги: кабаны, медведи, лоси, волки, лисы, тетерева, рябчики, глухари, зайцы, ежи, бобры, сороки, чижи, снегири, жаворонки, скворцы, вороны, утки, белки, рыси, барсуки. Самые распространенные виды рыб: окуни, судаки, лещи, караси, щуки, плотва, ерши, налимы, сомы, сиги. 
Природно-климатические условия.
Муниципальное образование Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области расположено на юго-востоке Ленинградской области и на значительном удалении от крупных водоёмов области. Поэтому его климат имеет более выраженные черты континентального, чем в западных районах Ленинградской области.
Средняя максимальная температура воздуха наиболее холодного месяца (января) = -7,3 С. Зима длиться около 5,5 месяцев и характеризуется частыми оттепелями. Устойчивый снежный покров образуется в первой декаде декабря. Наиболее среднее месячное число дней с метелью (февраль-март) - 12. Нормативная снежная нагрузка - 2,4 кПА/м2.
Лето умеренно тёплое, обычно длиться от начала июня до конца первой декады сентября. Осень затяжная. Среднегодовое количество осадков составляет 662 мм. Наибольшее суточное количество осадков - 76 мм.
1.2. Современное состояние уровня загрязнения среды муниципального образования Пчевское сельское поселение
Пчевское сельское поселение расположено в 15 км от города Кириши, в котором основной вклад в выбросы загрязняющих веществ в атмосферу вносят предприятия топливной промышленности ОАО «Киришнефтеоргсинтез», ОАО «Киришская ГРЭС», предприятие «Пеноплекс». Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных источников и автотранспорта составили 39,7 тыс. т.
· В связи с тем, что по территории Глажевского поселения проходит автодорога Кириши-Волхов, то одним из самых активных источников негативного воздействия на окружающую среду являются выбросы автотранспорта.
• В последние годы реки и озера области испытывают на себе всевозрастающее влияние человека, что сказывается на их рыбных запасах и чистоте вод. Река Волхов, протекающая по границе Пчевского поселения загрязняется нефтепродуктами, вредными стоками от промышленных предприятий и ферм, удобрениями и ядохимикатами с полей.
Река Волхов является одной из основных нерестовых рек, которые перекрыты плотинами гидростанций. В частности, перекрытие реки плотинами ГЭС без рыбоходов нарушило воспроизводство ладожских сигов и поставило на грань исчезновения единственное из оставшихся в Европе стадо атлантического осетра. В недалеком прошлом ущерб воспроизводству рыб наносил молевой сплав леса, отрицательные последствия которого полностью не устранены до настоящего времени. На состояние запасов лосося и форели влияет неупорядоченное любительское рыболовство на нерестовых реках.
Также река Волхов судоходна на всём своём протяжении, что приводит к её загрязнению речным транспортом.

•
На   территории   Пчевского  сельского   поселения   расположены  несанкционированные  свалки, которые являются источниками загрязнения природных вод, почв и атмосферного воздуха, снижают ценность и привлекательность природных ландшафтов территории.
Несанкционированные свалки состоят в основном из отходов, связанных с деятельностью дачников, садоводов-любителей, туристов и местных жителей.
Физические воздействия свалок на окружающую среду:
1.
Инженерно-геологические условия:
· По характеру подстилающих грунтов, свалки представляют высокую опасность, так как они располагаются на песках, торфяниках и известняках, не препятствующих проникновению загрязняющих веществ в подземные горизонты.
· для большинства свалок следует отметить близость грунтовых вод к поверхности, и как следствие этого, возможное их загрязнение с фильтратом свалочных масс.
2.
Химические факторы риска:
•
Основными загрязнителями территории свалок бытовых отходов являются ртуть, кадмий, свинец, медь, хром, цинк, олово и другие элементы 1-3 классов токсической опасности.
Влияние свалок распространяется на грунты в радиусе не менее чем на 50 м от контура локализации отходов (для крупных свалок), глубина проникновения загрязнения с фильтратом свалок в подстилающие грунты варьирует от 0,3 до 0,8 м от подошвы свалочных масс, и зависит от морфологического состава и объема накопленных отходов.
· из    органических   загрязнителей    основными    для    свалок    является    3,4-бензпирен    и полихлорированные бифенилы.
· среди микроэлементов в поверхностных водах вблизи свалок наиболее часто встречается алюминий и свинец. Высокие концентрации марганца, скорее всего, не связаны со свалочными массами, а объясняются природными особенностями поверхностных вод на территории Ленинградской области.
· в преобладающем большинстве поверхностных водных объектов вблизи свалок выявлено загрязнение   нефтепродуктами,   причем   прямая   корреляция   с   наличием   промышленных   отходов отсутствует.
По величине индекса загрязненности воды (ИЗВ), поверхностные воды относятся к группе «загрязненных» и «чрезвычайно-загрязненных».
· влияние свалок на грунтовые воды проявляется в первую очередь в резком увеличении минерализации вод и росте показателей, связанных с поступлением легкоокисляющихся органических веществ (цветность, ХПК и БПК5, ионов аммония и т.д.),  происходит загрязнение вод нефтепродуктами, в воды поступает большинство микроэлементов 1-3 класса опасности.
· в атмосферном воздухе на территории свалок присутствуют практически все приоритетные органические соединения, что связано с возгораниями свалочных масс.
3.
Радиационные факторы риска:
•
в результате эколого-радиометрических исследовании установлено,  что территории всех обследованных свалок не представляют опасности по радиационному фактору риска.
4.
Эпидемиологические факторы риска:
• по   бактериологическим    показателям,   абсолютное   большинство   свалок   представляют опасность для почв и поверхностных водоемов.

2. Борьба с борщевиком Сосновского

По предварительным данным на территории Ленинградской области площади, засоренные экологически опасным растением - борщевиком Соснов​ского, составляют более шести тысяч гектаров.
По нашей оценке это растение ежегодно может захватывать от 10 до 15% новых территорий. Распространение борщевика на территории снижает ценность земельных ресурсов и наносит вред окружающей среде.
Анализ текущей ситуации и прогноз дальнейшего распространения бор​щевика Сосновского на территории Ленинградской области, показывает, что если проблему оставить без внимания, то через 5-7 лет до 40 % земель в при​родных ландшафтах, а также до 20 % сельскохозяйственных земель может быть поражено борщевиком Сосновского. Поэтому, в настоящее время про​блема борьбы с этим опасным видом сорняка приобретает особую актуаль​ность.
Борщевик Сосновского (Heracleum Sosnovskyi Manden) с 1960-х годов культивировался во многих регионах России. В Ленинградской области его площади занимали более 1 тыс. га. В связи выявлением негативных качеств растения его прекратили возделывать и скашивать. Спустя годы борщевик вышел из-под контроля и интенсивно стал распространяться на заброшенных землях, на территориях садоводств, откосах мелиоративных каналов, обочинах дорог. Он может образовывать насаждения различной плотности площадью от нескольких квадратных метров до нескольких гектаров. Естественных врагов у него практически нет, из-за наличия ядовитых веществ в его листьях. Борще​вик устойчив к неблагоприятным климатическим условиям, не имеет конку​рентов, активно подавляет произрастание других видов растений.
В силу биологических особенностей и химического состава его сока, это растение является серьезной угрозой для здоровья населения в местах его про​израстания. Высота стебля растения составляет 1,5 - 3,0 м и более, а толщина у основания достигает 4-6 см. Он имеет мощную, хорошо развитую стержне​вую корневую систему, располагающуюся преимущественно в верхнем (до 30 см)     плодородном      слое        почвы.    Борщевик       Сосновского        имеет повышенную репродуктивную способность. Одно растение дает от 2000 до 8000 семян, обладающих способностью к прорастанию в течение многих лет. Семена этого сорняка разносятся ветром на расстояние до 2-х км. Репродук​тивная стадия развития у борщевика Сосновского наступает на 2-й год, про​должительность жизни растения 8 лет и более.
Сок борщевика Сосновского содержит токсичные для человека биологи​чески активные вещества - фурокумарины. При попадании на кожу человека под влиянием ультрафиолетового спектра солнечного света он вызывает дер​матиты, протекающие по типу ожогов. В зависимости от продолжительности контакта растения с кожей человека, на теле могут возникнуть ожоги различ​ной степени тяжести. В некоторых случаях сок борщевика может вызвать у че​ловека токсикологическое отравление, которое сопровождается нарушением работы нервной системы и работы сердечной мышцы.
Это инвазивное растение, обладая высокой экологической пластично​стью, захватывает лучшие освещенные места и более плодородные почвы. Вы​тесняя естественную растительность, он полностью занимает территорию. При этом формируется новая сукцессионная система, представленная моновидовым растительным сообществом из борщевика Сосновского.
Учитывая вышеизложенное, целями Программы являются: 
- предотвращение дальнейшего распространения борщевика Сосновского на территории Ле​нинградской области;

- уничтожение его на землях землепользователей, засо​ренных этим растением для сохранения и восстановления земельных ресур​сов, согласно назначения их использования;
- предотвращение перевода высо​копроизводительных земель сельскохозяйственных угодий в разряд непригод​ных; 
- исключение массового травматизма среди населения;
- сохранение сбалан​сированной экосистемы антропогенных и природных ландшафтов.
По предварительному обследованию территории Киришского района на предмет распространения борщевика Сосновского было выявлено  - 150 га засоренных земель.

 Социально-экономическая эффективность Программы.

Реализация Программы позволит:


-  Оценить состояние окружающей среды с целью принятия своевременных управленческих решений по предотвращению негативного воздействия на окружающую среду при осуществлении хозяйственной деятельности, а также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера; 
- Повысить защищенность окружающей среды от негативных природных явлений и антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека;

- Создать условия для устойчивого водоснабжения, паспортизации колодцев и скважин, расположенных на территории муниципального образования Пчевское сельское поселение, снизить уровень износа объектов, обеспечить качество питьевого водоснабжения населения в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами СанПиН 2.1.4.1074-01 "Питьевая вода. Гигиенические требования к качеству воды централизованных систем питьевого водоснабжения. Контроль качества", утвержденными главным государственным санитарным врачом Российской Федерации 26 сентября 2001 года N 24, снизить количество нестандартных по химическим показателям проб воды в водопроводах и колодцах, а также по бактериологическим показателям; 


- Оформить техническую документацию на объекты не вошедшие в областной закон: гражданские кладбища, подъездные пути к населенным пунктам, сети уличного освещения (создать условия для повышения энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры);
- Провести комплексные мероприятия по ликвидация несанкционированных свалок, по уборке улично-дорожной сети в зимнее время от снега, приобретению новой снегоочистительной техники;

- Предотвратить дальнейшее распространение борщевика Сосновского на территории  муниципального образования Пчевское сельское поселение, сохранить и восстановить земельные ресурсы согласно назначению их использования, сбалансированную экосистему антропогенных и природных ландшафтов, исключить массовый травматизм среди населения.
В результате реализации мероприятий Программы будет обеспечено: 

- уменьшение количества несанкционированных свалок и объектов размещения отходов;

- увеличение количества видов и численности особей охраняемых растений и животных, в отношении которых реализованы меры охраны путем проведения биотехнических мероприятий;

- повышение экологической культуры населения, обеспечение его, объективной информацией о состоянии окружающей среды;

- расширение возможностей использования местной минерально-сырьевой базы.

3. Механизм реализации Программы.


Заказчиком программы является Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области.

Участниками Программы являются предприятия любой организационно-правовой формы, имеющие право на выполнение работ в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Механизм реализации Программы базируется на принципах партнерства органов местного самоуправления, дорожных служб, коммунальных предприятий, а  также четкого разграничения полномочий и ответственности всех участников Программы.

В ходе реализации Программы осуществляется 
- координационная деятельность по реализации мероприятий Программы и рациональному использованию средств бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области;

- нормативное правовое и методическое обеспечение; 

- подготовка предложений по размерам и условиям предоставления средств бюджета участникам Программы; 
- проведение мониторинга реализации Программы; 

- отбор исполнителей работ; 

- согласование с основными участниками Программы возможных сроков выполнения мероприятий, предложений по объемам работ; 

- уточнение целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизм реализации Программы, состав исполнителей; 

- контроль за ходом реализации Программы.

Срок реализации Программы составляет 2 года: с 2015 по 2016 годы.
Выделение этапов реализации Программы не предусмотрено, так как программные мероприятия будут реализовываться весь период.
Досрочное прекращение реализации программы осуществляется
в установленном Администрацией муниципального образования Пчевское сельское поселение порядке.
Основаниями для досрочного прекращения программы является несоответствие результатов выполнения программы целевым индикаторам и показателям эффективности, непредставление отчетности о ходе реализации программы в установленные сроки, а также результаты проведенных уполномоченными органами проверок, свидетельствующие о нецелевом и неэффективном использовании средств.
Система программных мероприятий, в том числе ресурсное обеспечение Программы, с перечнем мероприятий с разбивкой по годам, источникам и направлениям финансирования

Программа включает в себя 2 подпрограммы. Перечень программных мероприятий и объемы финансирования Программы представлены в таблице № 1.

Финансирование мероприятий Программы «Рациональное использование земли и охраны окружающей среды на 2015 – 2016 годы»  осуществляется за счет средств местного бюджета – 359,2 тыс. рублей, в том числе:
2015 год – 159,2 тыс. рублей;

2016 год – 200,0 тыс. рублей;

Объемы финансирования Программы носят прогнозный характер
и подлежат уточнению в установленном порядке.

	Таблица № 1

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ПЕРЕЧЕНЬ

	программных мероприятий и объемы финансирования муниципальной программы

	«Рациональное использование земли и охраны окружающей среды на 2015 – 2016 годы»

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители и участники реализации
	Сроки реализации мероприятия
	Источник финансирования
	Объемы финансирования (тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	всего
	в том числе по годам:

	
	
	
	
	
	
	2015
	2016

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7


	8

	Подпрограмма 1. «Обеспечение экологической безопасности на территории муниципального образования Пчевское сельское поселение»

	1.
	Обращение с отходами произ​водства и потребления

	1.1.
	Мероприятия по мониторингу и инвентаризации твердых бытовых отходов
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 годы
	не требует финансирования

	2
	Уборка несанкционированных свалок
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 годы
	Местный бюджет
	359,2
	159,2
	200,0

	3
	Проведение собраний граждан  по повышению уровня экологической культуры населения
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 годы
	не требует финансирования

	4
	Проведение дней защиты экологии 
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 годы
	не требует финансирования

	5
	Осуществление мероприятий по муниципальному земельному  контролю 
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 годы
	не требует финансирования

	Всего по подпрограмме 1 «Повышение защищенности окружающей среды от негативных природных явлений и антропогенного воздействия для обеспечения безопасности жизнедеятельности человека»
	Местный бюджет
	359,2
	159,2
	200,0

	Подпрограмма 2. «Борьба с борщевиком Сосновского  на территории муниципального образования Пчевское сельское поселение

	1.
	Выявление ареала распространения борщевика Сосновского 
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 год
	не требует финансирования

	2.
	Проведение механических, агротехнических мер борьбы
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 год
	Местный бюджет
	0
	0
	0



	3.
	Проведение химических мер борьбы
	Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение
	2015-2016 год
	Местный бюджет
	0
	0
	0



	Всего по подпрограмме 5. «Борьба с борщевиком Сосновского  на территории муниципального образования Пчевское сельское поселение»
	Местный бюджет
	0
	0
	0



	Итого по муниципальной долгосрочной целевой программе «Рациональное использование земли и охраны окружающей среды на 2015 – 2016 годы»
	Местный бюджет
	359,2
	159,2
	200,0
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