ИНФОРМАЦИЯ

по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского
 поселения «Микунь» за 2010 год
                                                                                                           06.04.2011 г.

	Основание для проведения внешней проверки и подготовки заключения
	- статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации

	Внешней проверке предоставлены
	1. Годовая бюджетная отчетность главного администратора средств бюджета администрации ГП Микунь за 2010 год



	При подготовке заключения использованы
	2. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 г. № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

 3. Решения Совета ГП «Микунь» № 2/13-68  от   

 29.12.2009 г.; № 2/21-118 от 29.12.2010г. 
4. Сводная бюджетная роспись по расходам на 2010 год бюджета ГП «Микунь»



Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора средств бюджета ГП «Микунь», исходя из представленных в ходе ее проведения данных, позволяют заключить следующее:

1. Общие положения
1.1. В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
Внешняя проверка бюджетной отчетности осуществляется на предмет соответствия требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 г. №128н  (далее по тексту – Инструкция 128н).
На основании ст. 264.2. Бюджетного Кодекса Российской Федерации главные распорядители бюджетных средств, главные администраторы доходов бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета (далее – главные администраторы бюджетных средств) составляют бюджетную отчетность на основании предоставленной им бюджетной отчетности подведомственными получателями (распорядителя-ми) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администра-торами источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с Приложением № 4 к решению Совета муниципаль-ного образования городского поселения «Микунь» № 2/13-68 от 29 декабря 2009 года на 2010 год (с изменениями и дополнениями, далее – решение о бюджете) утвержден перечень администраторов доходов бюджета.
Подробная информация в разрезе ведомств, являющихся главными администраторами бюджетных средств городское поселения «Микунь» приведена в таблице:
	№ п/п
	ПЕРЕЧЕНЬ ГЛАВНЫХ РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ, РАСПОРЯДИТЕЛЕЙ И ПОЛУЧАТЕЛЕЙ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ МР «УСТЬ-ВЫМСКИЙ»  НА 2010 ГОД
	ПЕРЕЧЕНЬ ГЛАВНЫХ АДМИНИСТРАТОРОВ ДОХОДОВ БЮДЖЕТА МО ГП «МИКУНЬ»  
НА 2010 ГОД

	
	Код КВСР
	Наименование главного распорядителя, распорядителя и получателя
	Код
Главы
	Наименование администраторов поступлений в бюджет

	1.
	925
	Администрация ГП Микунь
	925
	Администрация городского поселения «Микунь»

	
	
	
	992
	Финансовое управление администрации МР «»Усть-Вымский»


1.2. В соответствии с вышеназванной Инструкцией 128н главные распорядители (распорядители), получатели бюджетных средств, администраторы доходов бюджета представляют бюджетную отчетность по утвержденным формам. Полнота представления бюджетной отчетности отражена в таблице:










(руб. коп.)

	Администрато-ры средств бюд-жета
	(ф.0503130) Баланс
	(ф.0503125) Справка по консолиди-руемым расчетам
	(ф.0503110) Справка по заключению счетов бюджетного учета
	(ф.0503127) Отчет об исполнении бюджета
	(ф.0503137) Отчет об исполнении сметы доходов и расходов
	(ф.0503121) Отчет о финансовых результатах деятельности
	(ф.0503128) Отчет о принятых бюджетных обязательствах
	(ф.0503138) Отчет о принятых обяз-х по приносящей доход Дея-тельности
	(ф.0503160) Пояснительная записка

	Администра-ция ГП Микунь
	В полном объеме
	В полном объеме
	В полном объеме
	В полном объеме
	В полном объеме
	В полном объеме
	В полном объеме
	В полном объеме
	В полном объеме


1.3. Бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств по составу и содержанию представлена в соответствии с требованиями Инструкции 128н.

1.3.1. По составу отчетности:


В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности была проведена проверка составления данных Главной книги данным ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансиро-вания дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» при формировании бюджетной отчетности в администрации ГП «Микунь». Проверкой расхождения не выявлены.

Согласно пункту 7 Инструкции № 128н на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета перед составлением годовой бюджетной отчетности  проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке. 
1.3.2. По содержанию:


При оценке содержания представленной бюджетной отчетности необходимо отметить следующее.


К содержанию имеющейся в составе бюджетной отчетности пояснительной записке (ф.0503160) предоставлена информация об основных направлениях деятельности учреждения, о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств, об особенностях ведения бюджетного учета, о результатах мероприятий внутреннего контроля, о проведении инвентаризации, о результатах внешних контрольных мероприятий, сведения о количестве подведомственных учреждений; об исполнении бюджета; об исполнении мероприятий в рамках целевых программ; о целевых иностранных кредитах; о движении нефинансовых активов; о дебиторской и кредиторской задолженности; о финансовых вложениях получателя средств бюджета; о государственном (муниципаль-ном) долге; об изменении остатков валюты баланса; о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей; сведения об использовании информационных технологий; сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета; сведения о кассовом исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности, об исполнении текстовых статей решения о бюджете, об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств.
2. Администрирование доходов местного бюджета


Перечень администраторов доходов бюджета городского поселения «Микунь» утвержден в соответствии с Приложением № 4 решения о бюджете на 2010 год. Обязанность формирования и представления бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета (администраторами доходов бюджета) определена приложениями пунктов 1 и 2 статьи 160.1, пункта 1 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 273 Инструкции № 128н администраторы поступлений в бюджет, которыми по определению являются администраторы доходов бюджета, формируют бюджетную отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет в объеме форм месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности, установленных для получателя средств бюджета. Положениями статьи 6 Бюджетного кодекса РФ определено, что администраторами доходов бюджета являются органы местного самоуправления, орган местной администрации, бюджетное учреждение, осуществляющее в соответствии с законодательством Российской Федерации контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисления, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных платежей.

3. Исполнение местного бюджета по расходам

3.1. Согласно бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета («Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных  средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета») исполнение расходов местного бюджета осуществлялось одним бюджетополучателем, являющим-ся главным распорядителем бюджетных средств в 2010 году.


Результаты исполнения бюджета за 2010 год на основании отчетных данных составили:

                                                                                                                          ( тыс. руб.)

	Наименование
	Код
	Утвержденные бюджетные ассигнования 
 (с учетом изменений и дополнений)
	Кассовое исполнение (ф.0503127)
	Отклонение от утвержденного бюджета  (+;-)
	Исполнение бюджета (%)

	Администрация ГП «Микунь»
	925
	113722,9
	95448,9
	- 18274,0
	83,9


  В соответствии с отчетными данными главного администратора средств местного бюджета по состоянию на 1 января 2011 года в целом бюджет исполнен по расходам без учета межбюджетных трансфертов на сумму 78595,4 тыс. руб., что составляет 99,1 % уточненного плана. 

  3.2. Согласно материалам пояснительного характера (пояснительной записки в составе бюджетной отчетности) причины не освоения обусловленных уточненной бюджетной росписью расходов по отдельным бюджетополучателям и кодам бюджетной классификации расходов (менее 95,5%) приведены ниже в таблице:











(тыс. руб.)

	Наименование
	Коды расходов
	Наименование статьи
	Сумма неосвое-ния
	Причины

неосвоения

	Администрация ГП «Микунь»
	01040020400500
01040020400500

01140920300500

05036000100500
05036000200500

05036000400500

07014209900001

07024219900001

07024219900001

07024219900001

07024365100001

07025200900001

07025222700001

09084829900001

11045210600017


	226 – прочие работы, услуги
290 – прочие расходы

226 – прочие работы, услуги

223 – коммунальные услуги

225 – работы, услуги по содержанию имущества

226 – прочие работы, услуги

226 – прочие работы, услуги

221 – услуги связи

225 – работы, услуги по содержанию имущества

226 – прочие работы, услуги

340 – увеличение стоимости материальных запасов

211 – заработная плата

225 – работы, услуги по содержанию имущества

223 - коммунальные услуги

251 – перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	16,6
7,8

56,8

47,9
128,35
7,2

6,1

10,8

4

26,4

139,5

118,5

25,3
6,2

17 593,6
	Расходы произведены в пределах фактической потребности и наличия средств на счете


4. Оценка состояния дебиторской и кредиторской задолженности 
главных администраторов средств бюджета

Результаты проведения внешней проверки бюджетной отчетности администратора бюджетных средств за 2010 год в части оценки состояния дебиторской и кредиторской задолженности позволяют сделать вывод о недостаточности принимаемых главными распорядителями, распоряди-телями и получателями бюджетных средств мер по сокращению кредиторской задолженности.

4.1. Согласно отчетным данным (ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и ф.0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности») состояние дебиторской и кредиторской задолженности характеризуются следующими показателями:
                                                                                                                                          

                                                                                                                             (тыс.руб.)
	Наименование
	Код
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	
	
	На начало года
	На конец года
	Откл.
	На начало года
	На конец года
	Откл

	Администрация ГП «Микунь»
	925
	62,8
	-154,1
	-216,9
	4923,7
	2508,5
	-2415,2


4.2. Отчетные данные свидетельствуют о сокращении размера дебиторской задолженности на конец отчетного года, что по общепринятым правилам оценки деятельности организаций следует расценивать как положительный фактор исполнения бюджета.
В составе дебиторской задолженности имеются остатки субвенций, межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в сумме 315,2 тыс. руб., подлежащие возврату в бюджет муниципального района «Усть-Вымский» и отраженные во втором разделе баланса «финансовые активы» со знаком минус.

Однако, установленные в ходе проверки факты осуществления отдельными бюджетополучателями авансовых платежей в отсутствие расходных обязательств муниципального образования (т.е. обязанности муниципального образования предоставлять из местного бюджета средства обусловленные законом, иными нормативными правовыми актами, договорами или соглашениями), привели к необоснованному образованию дебиторской задолженности по отдельным видам расчетов. 

За услуги  связи сверх причитающихся платежей перечислено поставщику (ОАО «Северо-Западный Телеком») 13,1 тыс. руб. С 2007 года не востребованы деньги за не оказанные услуги по благоустройству кладбища в сумме 22,7 тыс. руб. с ГУП «Усть-Вымская ПМК». Перечислен единый социальный налог за 2009 год сверх начисленных платежей в сумме 43,2 тыс. руб. Не возмещены расходы по начислению пособий по временной нетрудоспособности   Фондом социального страхования в сумме 188,5 тыс. руб.
Данные обстоятельства свидетельствуют о неэкономном расходовании имеющегося ограниченного объема финансовых ресурсов муниципального образования.

4.3. Относительно кредиторской задолженности следует отметить ее снижение к концу отчетного года по сравнению с уровнем на начало года на   2415,2 тыс. руб.  

Сумма просроченной кредиторской задолженности 73,7 тыс. руб., в том числе: по услугам по содержанию имущества-46,8 тыс. руб., за публикацию нормативно-правовых актов - 19,7 тыс. руб., прочим расходам (выплате пени за просрочку платежей по услугам связи) - 7,2 тыс. руб. свидетельствует о   нарушении ст.219 БК РФ. К учету приняты бюджетные обязательства сверх утвержденных бюджетных ассигнований. Данные обстоятельства  указывают на отсутствии должного уровня управления бюджетными ресурсами в течение финансового года.

5.Администрирование источников финансирования 
дефицита бюджета


На основании положений п.59 Инструкции № 128н администратор источников финансирования дефицита бюджета также отразил в бюджетной отчетности по  форме 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя…» данные по поступлениям и выбытиям источников финансирования дефицита бюджета.

В соответствии с Приложением № 7 к решению Совета МО городского поселения «Микунь» № 2/13-68 от 29 декабря 2009 года на 2010 год (с изменениями и дополнениями) утвержден перечень администраторов источников финансирования дефицита  бюджета.

6. Осуществление ведомственного финансового контроля 
в сфере своей деятельности
«Отчет о принятых бюджетных обязательствах», форма 0503128, составляется главным распорядителем, распорядителем, получателем бюджетных средств, главным администратором на основании данных о принятии и исполнении получателями бюджетных средств бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности.

Основаниями для возникновения бюджетных обязательств явились госконтракты, договора, обусловленные законом, иным нормативным правовым актом публичные (нормативные) обязательства, исполнительные документы.

Отчетные данные показывают, что в нарушение ст. 219 БК сверх утвержденных ассигнований приняты к учету бюджетные и денежные обязательства по погашению долгов  по благоустройству поселения.
7. Информация о приносящей доход деятельности

7.1. Согласно данным отчетов об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета (ф.0503137) исполнение по названным доходам на 1 января 2011 года в целом главными администраторами бюджетных средств составило 100% от утвержденных сметами назначений. 

Подобная информация об исполнении сметы доходов представлена в таблице:










(тыс. руб.)

	Наименование
	Доходы, утвержден-ные сметой доходов и расходов
	Исполнено
	Неисполнен-ные назначения

	
	
	ч/з органы, организую-щие исполнение бюджета
	ч/з банковские счета
	Итого (гр.3+ гр.4)
	Процент исполнения (гр.5/гр.2)
	

	Администра-ция ГП «Микунь»
	7517
	7517
	
	7517
	100
	


7.2. Расходы по указанной деятельности в целом составили 7517 тыс. руб. при утвержденной сумме 7517 тыс. руб. в смете главного администратора средств местного бюджета или 100%. Фактические расходы составили 7679,8 тыс. руб. при фактически начисленных доходах в сумме 7745,7 тыс. руб. 

7.3. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по рассматриваемому виду деятельности в целом по главному администратору бюджетных средств показали рост дебиторской задолженности на 62,8 тыс. руб. от суммы задолженности на начало года и рост кредиторской задолженности на 7,4 тыс. руб. от суммы  задолженности на начало года:











(тыс. руб.)

	Наименование
	Код ведомства
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	
	
	На начало года
	На конец года
	Отклонение
	На начало года
	На конец года
	Отклонение

	Администрация ГП «Микунь»
	925
	35,1
	97,9
	62,8
	163,8
	171,2
	7,4



Таким образом, обращает на себя внимание факт кредиторской задолженности по главному администратору бюджетных средств на конец отчетного года. При отсутствии денежных средств на счете, отсутствии ассигнований приняты обязательства по погашению задолженности.
По расчетам с дебиторами  по доходам (родительская плата за посещение детьми дошкольных учреждений) допущена задолженность 71,2 тыс.руб. Также поставщикам перечислены деньги на приобретение материальных запасов в сумме 6,5 тыс. руб. и основных средств 20,2 тыс. руб. без договорных обязательств.
Сумма отвлечения денежных средств по дебиторской задолженности (сумма причитающихся учреждению, но еще не полученных денежных средств), сложившейся на конец отчетного года у главного администратора средств бюджета могла быть направлена для возврата заимствованных учреждением средств. 
8. Осуществление  финансового контроля при принятии расходных
 обязательств по приносящей доход деятельности
Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности, форма 0503138, составляется главными распорядителями, распорядителями, получателями средств, полученных от предприниматель-ской и иной приносящей доход деятельности.


Основанием для принятия расходных обязательств являются заключенные договора с поставщиками и подрядчиками, сделки, по которым не заключался договор.


Расходные и денежные обязательства приняты к учету в пределах сметных назначений.
9. Выводы
 Данные годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств по структуре своей и содержанию показали соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 13.11.2008 г. № 128 н.
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