 ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА

к отчету об исполнении  бюджета Лахденпохского городского поселения 

за 2016 год

Исполнение бюджета Лахденпохского городского поселения в 2016 году осуществлялось в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, решением сессии Совета поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год».

Бюджет поселения 2016 года сформирован и исполнен с учетом действия норм, регулирующих бюджетное и налоговое законодательство, а так же с учетом правовых актов органов местного самоуправления Лахденпохского городского поселения, принятых в области организации бюджетного процесса.

В части формирования бюджета Лахденпохского городского поселения подготовлены, внесены на рассмотрение в Совет Лахденпохского городского поселения и утверждены следующие решения:
- XXXII / № 185-III от 23.12.2015 г. «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год»;

- XXXIII / № 188-III от 18.02.2016 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 23.12.2015 года»;

-  XXXV / № 203-III от 14.04.2016 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 23.12.2015 года»;
- XXXVII / № 229-III от 25.07.2016 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 23.12.2015 года»;
- XXXХ / № 248-III от 14.09.2016 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 23.12.2015 года»;
- XXXХII / № 259-III от 21.11.2016 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 23.12.2015 года»;
- XXXХIII / № 273-III от 08.12.2016 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 23.12.2015 года»;
- XXXХIV / № 282-III от 23.12.2016 г. «О внесении изменений и дополнений в решение XXXII сессии III созыва Совета Лахденпохского городского поселения «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» от 23.12.2015 года».
Учитывая задачи в области исполнения бюджета, основными направлениями бюджетной политики Администрации Лахденпохского городского поселения в ходе исполнения бюджета Лахденпохского городского поселения в 2016 году явились:

- обеспечение исполнения действующего в отчетном финансовом году бюджетного и налогового законодательства;

- контроль за соблюдением решения Совета «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год»;

- изыскание возможности получения бюджетом дополнительных доходов;

- оптимальное распределение бюджетных расходов;
- недопущение не обоснованного прироста долговых обязательств и кредиторской задолженности.

В итоге проводимой в перечисленных направлениях работы исполнение бюджета Лахденпохского городского поселения за 2016 год характеризуется следующими данными:
1.ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ

Основные характеристики бюджета Лахденпохского городского поселения по исполнению за 2016 год составляют:    





          (тыс. руб.)

	Показатели
	Утверждено решением о бюджете на 2016 год
	Уточненный план на 2016 год
	Исполнено
	Отклонение от уточненного плана
	% исполнения уточненного плана

	Доходы
	23 108,16
	30 091,96
	29 955,02
	-136,94
	99,54

	Расходы
	25 375,80
	30 403,09
	29 123,97
	-1 279,12
	95,79

	Дефицит
	-2 267,64
	-311,13
	+831,05
	1 142,18
	Х

	% дефицита
	9,98
	1,09
	профицит
	профицит
	Х


2. ДОХОДЫ

По  доходной  части  бюджет  Лахденпохского  городского  поселения исполнен  на  29 955 тыс. рублей или на 99,5 процентов к уточнённым плановым назначениям (приложение 1 к пояснительной записке). Объём собственных доходов бюджета поселения исполнен на 29 217 тыс. рублей или на 102 процента к уточнённому плану. 
В 2016 году наблюдается невыполнение прогнозных назначений по следующим налоговым и неналоговым доходам:

- единый сельскохозяйственный налог исполнен на 98 процентов (при плане 2,3 тыс. рублей исполнено 2,26 тыс. рублей); 
- налог на имущество физических лиц исполнен на 97 процентов;

- земельный налог исполнен на 99 процентов. 
По всем остальным налогам и платежам наблюдается 100 процентное исполнение или перевыполнение плановых назначений.

Объем безвозмездных поступлений из бюджета Лахденпохского муниципального района в 2016 году составил  699,3 тыс. рублей или 50 процентов к плановым назначениям (приложение 3 к пояснительной записке). Не освоены целевые средства, выделенные на социально-экономическое развитие территории.
Администрирование доходов в 2016 году осуществлялось 5 главными администраторами доходов. Выполнение прогнозных показателей главными администраторами доходов бюджета Лахденпохского городского поселения в разрезе видов (подвидов) доходов бюджета представлено в приложении 2 к пояснительной записке. В целом, по всем главным администраторам доходов бюджета наблюдается 100 процентное исполнение и перевыполнение плановых назначений, кроме Администрации Лахденпохского городского поселения, плановые показатели по которой выполнены на 87,5%.
Структура доходов Лахденпохского городского поселения за 2016 год характеризуется следующими данными:
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Объем собственных доходов поселения в структуре доходов бюджета 2016 года составил 97,5 процентов. Объем финансовой помощи в структуре доходов бюджета из бюджетов других уровней бюджетов составил 2,5 процента. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов Лахденпохского городского поселения занимают налог на доходы физических лиц, земельный налог,  доходы от использования муниципального имущества, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты и доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
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В сравнении с 2015 годом собственные доходы увеличились на 3 620 тыс. руб. и составили 114 процентов к уровню 2015 года (приложение 10 к пояснительной записке). 
Объем безвозмездных поступлений по отношению к 2015 году в целом уменьшился на 16 771 тыс. рублей или 96 процентов за счет уменьшения объема субсидий на 17 083 тыс. рублей и прочих безвозмездных поступлений на 7 тыс. рублей (15 процентов), но при этом увеличился объем субвенций на 9 тыс. рублей (2 процента) и иных межбюджетных трансфертов на 300 тыс. рублей.


[image: image3]
По группе налоговых доходов рост платежей к уровню 2015 года составляет 8 процентов или  1 732 тыс. рублей, в том числе:

- налог на доходы физических лиц увеличился на 16 процентов или 1 690 тыс. рублей. Рост поступлений обусловлен увеличением налогооблагаемой базы (ООО «Гранит», ЗАО «Норд Интер Хауз», ООО «Карельская фанера»),  и погашением недоимки прошлых лет (ГУП РК Сортавальское ДРСУ, ООО ЛФК Бумэкс). Динамика поступления налога на доходы физических лиц по крупнейшим плательщикам на территории Лахденпохского городского поселения представлена в приложении 11 к пояснительной записке;
- по налогу на имущество физических лиц наблюдается увеличение на 115 процентов или 252 тыс. рублей. Это обусловлено увеличением количества и, соответственно, общей инвентаризационной стоимости имущества на 48 процентов или 93,4 тыс. рублей (по данным отчетности ФНС форма № 5-МН за 2014-2015г.г.), а также проведением работы ГАДБ по взысканию задолженности в соответствии со ст.48 НК РФ, срок погашения которой наступил в 2016 году;
- по земельному налогу увеличение составило 29 процентов или 1 507 тыс. рублей, что обусловлено увеличением кадастровой стоимости земельных участков (приложение 12 к пояснительной записке).
По группе неналоговых доходов, в сравнении с 2015 годом, объем доходов увеличился на 42 процента или на 1 888 тыс. рублей за счет:

- увеличения поступлений доходов от использования имущества на 15 процентов или на 435 тыс. рублей;

- увеличения доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 111 процентов или на 1 587 тыс. рублей;

- снижения на 134 тыс. рублей доходов от оказания платных услуг, поступлений штрафов и прочих неналоговых доходов.
В течение 2016 года наблюдается увеличение  недоимки во все уровни бюджетов по налоговым доходам по Лахденпохскому городскому поселению на 1 230,21 тыс. рублей или на 3 процента к 2015 году (приложение 13 к пояснительной записке). В местный бюджет  Лахденпохского городского поселения прирост недоимки составил 668,09 тыс. рублей или 19 процентов, в том числе:

- по налогу на доходы физических лиц недоимка снизилась на 60,5 тыс. рублей или на 13,81 процентов;

- по налогу на имущество физических лиц недоимка увеличилась на 194,85 тыс. рублей или на 54,82 процента;

- по земельному налогу возросла на 533,74 тыс. рублей или на 34,29 процента.
3. РАСХОДЫ.

Расходная часть бюджета Лахденпохского городского поселения исполнена на 29 123,97 тыс. рублей или на 97,79 процентов к уточнённым плановым назначениям (Приложение 4, 5 к пояснительной записке). 
Доля  расходов, произведенных за счет собственных средств бюджета поселения составляет 97,6 процентов или 28 424,71 тыс. рублей, за счет целевых средств, полученных из вышестоящих бюджетов -  2,4 процента или 699,26 тыс. рублей. 

Необходимо отметить, что расходные обязательства Лахденпохского городского поселения по всем социально значимым направлениям расходов в ходе исполнения бюджета за 2016 год профинансированы в полном объеме:

- обеспечена выплата заработной платы с учетом 100 процентов аванса в декабре за декабрь;

- обеспечена своевременная оплата налогов с заработной платы;

- произведена оплата предоставленных счетов за потребленные коммунальные услуги и электроэнергию.
В сравнении с 2015 годом на 2016 год исполнение бюджета характеризуется уменьшением расходов на общую сумму 18 192,19 тыс. рублей или на 38,45 процентов (Приложение 6 к пояснительной записке). 

Наибольший удельный вес в структуре расходов занимают расходы  на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципального учреждения и органа власти – 36,06 процентов,  расходы на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  -  55,56 процентов. (Приложение 7 к пояснительной записке). 

По результатам исполнения бюджета за 2016 год структура расходной части характеризуется следующими показателями:
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Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы».
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 99,62 процента, при годовом плане  8 539,28 тыс. рублей исполнение составило 8 506,48 тыс. рублей, в том числе по следующим подразделам:
- подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований». Исполнение по данному подразделу составило 214,46 тыс. рублей или 99,98 процентов на финансирование деятельности Совета Лахденпохского городского поселения.
- подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций». Исполнение по данному подразделу составило 5 708,52 тыс. рублей или 99,48 процентов. По данному подразделу произведено финансовое обеспечение следующих расходов:

1. текущее содержание Администрации Лахденпохского городского поселения – 4 860,20 тыс. рублей; 
2. содержание Главы Администрации Лахденпохского городского поселения – 846,32 тыс. рублей;
3. создание и обеспечение деятельности административных комиссий - 2,0 тыс. рублей;

- подраздел 0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов». Исполнение по данному подразделу составило 431,83 тыс. рублей или 100,0 процентов.

- подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы». Исполнение по данному подразделу составило 2 151,67 тыс. рублей или 99,85 процентов. В данном разделе в течение года расходы производились на текущее содержание муниципального казенного учреждения «Недвижимость».
Раздел 0200 «Национальная оборона».
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 100,0 процентов, при годовом плане 397,4 тыс. рублей исполнение составило 397,4 тыс. рублей. В данном разделе в течение года производились расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» на осуществление переданных полномочий РФ по первичному воинскому учету на территории, где отсутствуют военные комиссариаты.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

В целом по разделу денежные средства освоены на 79,57 процентов, при годовом плане 50,0 тыс. рублей исполнение составило 39,78 тыс. рублей. В данном разделе в течение года расходы производились по подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Пожарная безопасность, безопасность на водных объектах, защита населения от чрезвычайных ситуаций и снижение рисков их возникновения на территории муниципального образования «Лахденпохское городское поселение на 2015-2019 годы».
Раздел 0400 «Национальная экономика».
В целом по разделу денежные средства освоены на 82,55 процентов, при годовом плане 5 015,81 тыс. рублей исполнение составило 4 140,52 тыс. рублей, в том числе по следующим подразделам:
- подраздел 0408 «Транспорт». Исполнение по данному подразделу составило 6,42 тыс. рублей или 0,02 процента на осуществление деятельности по созданию условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания;
- подраздел 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» Исполнение по данному подразделу составило 4 134,10 тыс. рублей или 82,53 процента. По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (включая расходы по долгосрочной целевой программе «Развитие автомобильных дорог общего пользования местного значения Лахденпохского городского поселения на 2016-2017 годы» в сумме 888,39 тыс. рублей).
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство».
В целом по данному разделу денежные средства освоены на 97,53 процента, при годовом плане 11 759,17 тыс. рублей исполнение составило 11 469,26 тыс. рублей. В данном разделе в течение года производились расходы по следующим подразделам:

- подраздел 0501 «Жилищное хозяйство». Исполнение по данному подразделу составило 4 988,69 тыс. рублей или 97,83 процента. По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов:

1. мероприятия в области жилищного хозяйства (ремонт жилищного фонда, коммунальные услуги за муниципальное жилье) – 1 833,23 тыс. рублей;

2. мероприятия по исполнению судебных решений, административные штрафы, предъявляемые к органам местного самоуправления – 1 265,56 тыс. рублей;

3. оплата взносов на капитальный ремонт - 1 326,61 тыс. рублей;

4. софинансирование мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда - 563,29 тыс. рублей;

- подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство». Исполнение по данному подразделу составило 680,46 тыс. рублей или 79,22 процента. По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов на ремонт объектов коммунального хозяйства, в том числе за счет целевой субсидии на социально-экономическое развитие территорий – 299,86 тыс. рублей.

- подраздел 0503 «Благоустройство». Исполнение по данному подразделу составило 5 800,11 тыс. рублей или 99,98 процентов. По данному подразделу произведено финансовое обеспечение расходов:

1. на оплату расходов по уличному освещению – 3 277,62 тыс. рублей;

2. оплата расходов по благоустройству территории Лахденпохского городского поселения – 2 522,49 тыс. рублей.

Раздел 0800 «Культура, кинематография».
По данному разделу денежные средства освоены на 98,53 процента, при годовом плане 4 337,68 тыс. рублей исполнение составило 4 273,9 тыс. рублей. В данном разделе в течение года расходы производились по подразделу 0801 «Культура». Финансовое обеспечение расходов производилось по следующим направлениям:

1. обеспечение функционирования учреждения культуры муниципального казенного учреждения «Центральная городская библиотека» – 3 387,39 тыс. рублей;

2. обеспечение функционирования учреждения культуры муниципального казенного учреждения «Дом культуры» – 886,51 тыс. рублей.
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

При утвержденном плане 50,0 тыс. рублей исполнение составило 42,89 тыс. рублей или 85,78 процентов. По подразделу 1101 «Физическая культура» произведено финансовое обеспечение мероприятий в области физической культуры. 
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
При утвержденном плане 253,75 тыс. рублей, исполнение составило 253,75 тыс. рублей, или 100 % от ассигнований, предусмотренных бюджетной росписью.

В 2016 году направлено прочих межбюджетных трансфертов общего характера из бюджета Лахденпохского городского поселения бюджету Лахденпохского муниципального района в сумме 253,75 тыс. рублей, в том числе по расходам бюджета Лахденпохского городского поселения на реализацию функций органов местного самоуправления по направлению  «Формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета» - 79,75 тыс. руб., по направлению «Исполнение полномочий контрольно-счетного органа» - 174,00 тыс. руб. 

Исполнение целевых программ Лахденпохского городского поселения
Бюджетом Лахденпохского городского поселения на 2016 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию четырех муниципальных программ в сумме 1 469,96 тыс. рублей.  Доля бюджетных средств, направляемых на реализацию Программ, в общих расходах бюджета в 2016 году составила 4,92 процента.

Мероприятия программ исполнены в сумме 1 274,74 тыс. рублей или на 87,4 процента (Приложение 8 к пояснительной записке).
4. КРЕДИТОРСКАЯ ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И 

ДОЛГОВЫЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА.
Администрацией Лахденпохского городского поселения за счет контроля бюджетных расходов обеспечены качественные показатели, позволившие не обременить бюджет поселения долговыми обязательствами, включаемыми в муниципальную долговую книгу. По состоянию на 01.01.2017 г. муниципальный долг Лахденпохского городского поселения отсутствует.

Кредиторская задолженность за 2016 год уменьшилась на 2 812,4 тыс. рублей и составила по состоянию на 01 января 2017 г. 11 816,5 тыс. руб., просроченная кредиторская задолженность составила 10 893,6 тыс. рублей. (Приложение 9 к пояснительной записке). 
5. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА.

Бюджет Лахденпохского городского поселения за 2016 год исполнен с профицитом в сумме 831,05 тыс. рублей. 
Для финансирования дефицита бюджета в течении 2016 года источники внутреннего финансирования не привлекались. 

Необходимо отметить, что все обязательные требования Бюджетного кодекса Российской Федерации, ограничивающие параметры бюджета, как при формировании, так и при исполнении решения Совета «О бюджете Лахденпохского городского поселения на 2016 год» были обеспечены в полном объеме.
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		Налог на доходы физических лиц		12,340.00		41%

		Доходы от уплаты акцизов		3,277.00		11%

		Единый сельскохозяйственный налог		2.00		0%

		Налог на имущество физических лиц		471.00		2%

		Земельный налог		6,763.00		23%

		Доходы от использования муниципального имущества		3,343.00		11%

		Доходы от реализации имущества		3,018.00		10%

		Штрафные санкции		3.00		0%

		Безвозмездные поступления		738.00		2%

		ИТОГО		29,955.00		100%
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		Налог на доходы физических лиц		67,090,540.58		58%

		Налог на совокупный доход		10,101,805.37		9%

		Госпошлина		1,796,697.50		2%

		Доходы от использования муниципального имущества		14,863,656.14		13%

		Платежи при пользовании природными ресурсами		738,452.64		1%

		Доходы от оказания платных услуг		16,952,650.74		15%

		Доходы от реализации имущества		2,003,142.50		2%

		Штрафные санкции		1,358,342.81		1%

		Прочие неналоговые доходы		62,634.85		0%

		ИТОГО		114,967,923.13		100%
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Налог на доходы
 физических лиц; 58%

Налог на совокупный
 доход; 9%

Доходы от реализации имущества; 2%
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		Налоговые доходы		22,852.00		76%

		Неналоговые доходы		6,364.00		21%

		Субвенции		399.00		1%

		Иные межбюджетные трансферты		300.00		1%

		Прочие безвозмездные поступления		39.00		0%

		от некоммерческих		0.00		0%

		Возврат		0.00		0%

				29,954.00		100%
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				2014		2015		2016

		НДФЛ		10,081.0		10,650.0		12,340.0

		Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты		2,346.0		4,993.0		3,277.0

		Налог на имущество		382.0		219.0		471.0

		Земельный налог		3,478.0		5,256.0		6,763.0

		Доходы от использования имущества		9,695.0		2,908.0		3,343.0

		Платные услуги		10.0		50.0		0.0

		Доходы от продажи материальных и нематериальных активов		346.0		1,431.0		3,018.0

		Штрафы		113.0		32.0		3.0
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тыс.рублей

Изменение объема поступления собственных доходов Лахденпохского городского поселения в 2014-2016 гг.
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				2014		2015		2016

		Налоговые и неналоговые доходы		26,390.0		25,597.0		29,217.0

		Финансовая помощь		8,225.0		17,509.0		738.0





5

		



Налоговые и неналоговые доходы

Финансовая помощь

Изменение объема источников доходов бюджета ЛГП
 в 2015-2016 годах



Лист1

		





Лист1

		






_1551690160

