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СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ
ЧЕРНОВСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ 

БОЛЬШЕСОСНОВСКОГО  МУНИЦИПАЛЬНОГО  РАЙОНА

ПЕРМСКОГО  КРАЯ
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Комиссии по проведению внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета Черновского сельского поселения 

за 2012 год
28 марта 2013 г.                                                                                                         № 1
1. Общие положения
1.1. Заключение Комиссии подготовлено по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год (далее – исполнение бюджета поселения). 
1.2. При подготовке настоящего Заключения:

- обеспечено выполнение требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона о бюджетном процессе и других нормативных правовых актов, регламентирующих бюджетные правоотношения;
- проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей  порядок исполнения бюджета поселения.

2. Основание проведения проверки
2.1. Бюджетный и Налоговый кодекс Российской Федерации.
2.2. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ст.38, ст.52) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
2.3. Устав Черновского сельского поселения.
2.4. Положение о бюджетном процессе Черновского сельского поселения, утвержденное решением совета депутатов от 07.11.2007 № 39 (в редакции решения Совета депутатов от 08.06.2011 № 25, от 26.01.2012 № 2, от 08.10.2012 № 33).
2.5. Решение Совета депутатов Черновского сельского поселения от 29.12.2011 № 47 «О бюджете Черновского сельского поселения на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов».
3. Цель проверки
3.1. Установление законности, полноты и достоверности, предоставленных в форме отчета документов и материалов об исполнении бюджета поселения.
3.2. Установление соблюдения требований законодательства Российской Федерации и субъекта Российской Федерации, нормативных правовых актов муниципального образования в процессе исполнения бюджета поселения. 

3.3. Установление соответствия фактического исполнения бюджета поселения его плановым значениям, установленным решениями представительного органа Черновского сельского поселения.
        3.4. Подготовка представительному органу местного самоуправления Черновского сельского поселения заключения о возможности (невозможности) принятия решения об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения.
4. Задачи проверки

4.1.  Определение полноты исполнения бюджета по объему и структуре доходов.
4.2. Определение источников финансирования дефицита бюджета.
4.3. Установление своевременности и полноты исполнения расходных обязательств бюджета.
4.4. Анализ соответствия показателей утвержденной сводной бюджетной росписи показателям ведомственной структуры расходов.
4.5. Анализ выявленных отклонений и нарушений, внесение предложений по их устранению.
5. Информационная база

5.1. Нормативные правовые акты федеральных, краевых органов государственной власти и органа местного самоуправления, регламентирующие формирование, утверждение и исполнение бюджета поселения, в том числе включая:

5.1.1. Бюджетный кодекс РФ, Гражданский кодекс РФ, Налоговый кодекс РФ, Трудовой кодекс РФ.
5.1.2. Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

5.1.3. Федеральный Закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

5.1.4. Приказ Минфина России от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

5.1.5. Приказ Минфина России от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

5.1.6. Законы Пермского края о бюджете Пермского края.

5.1.7. Решения Совета депутатов Черновского сельского поселения о бюджете поселения, об организации бюджетного процесса, о мерах по реализации бюджета за рассматриваемый период.

5.1.8. Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации Черновского сельского поселения, утвержденное Постановлением администрации от 12.12.2011 № 87.

5.1.9. Положение о порядке ведения сводного реестра расходных обязательств главных распорядителей и получателей средств бюджета Черновского сельского поселения, утвержденное Распоряжением администрации от 24.09.2007 № 69. 

6. Предмет проверки
6.1. Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год.

7. Оценка исполнения бюджета
7.1. В целях нормативного регулирования бюджетного процесса в администрации Черновского сельском поселении разработаны и утверждены:

-   Положение о бюджетном процессе; 

-   Методика планирования бюджетных ассигнований; 

-   Положение о порядке расходования средств резервного фонда;
- Положение о порядке ведения сводного реестра расходных обязательств главных распорядителей и получателей средств бюджета.
7.2. Разработка параметров дохода бюджета Черновского сельского поселения на 2012 год осуществлялась на среднесрочный трехлетний период 2012-2014 годы с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Черновского сельского поселения на 2012-2014 годы, оценки поступления доходов в бюджет поселения на 2012 год, в соответствии с  Положением о бюджетном процессе в Черновском сельском поселении, что соответствует Бюджетному Кодексу РФ (ст. 19, ст.169). 

Расходная часть бюджета сформирована с учетом полномочий, определенных Федеральным Законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а так же в соответствии с методикой планирования бюджетных ассигнований Черновского сельского поселения, утвержденной решением Совета депутатов от 07.04.2007 № 30а.

7.3. Анализ исполнения бюджета поселения произведен на основании бухгалтерской отчетности за 2012 год, предоставленной администрацией Черновского сельского поселения. Отчет об исполнении бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год утвержден главой Черновского сельского поселения от 22.01.2012г.
7.4.  Отчет об исполнении бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год содержит нормы, соответствующие Бюджетному кодексу РФ.

Представленные формы отчетов соответствуют составу форм годовой отчетности, регламентируемых Приказом Минфина России от 13.11.2008 № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

7.5. Бюджет поселения на 2012 год утвержден решением Совета депутатов Черновского сельского поселения от 29.12.2011 № 47 по доходам в сумме 7 209 400 руб. и расходам в сумме 7 209 400 руб. с плановым дефицитом бюджета в сумме 00 руб.

7.6. В течение 2012 года в бюджет Черновского сельского поселения решениями Совета депутатов 8 раз вносились изменения, которые повлекли за собой увеличение плана доходной части бюджета на сумму 7 541 254,38 руб., расходной части бюджета на сумму 8 043 321 руб., в том числе 502 066,62 рублей  - за счет свободного остатка денежных средств бюджета поселения по состоянию на 01.01.2012 года.
Изменения, вносимые в бюджет поселения, осуществлялись на основании решений Совета депутатов Черновского сельского поселения от 26.01.2012 № 1, от 16.03.2012 № 13, от 29.03.2012 № 16, от 13.06.2012 № 25, от 30.07.2012 № 29, от 28.09.2012 № 30, от 15.11.2012 № 34, от 18.12.2012 № 38 (приложения 1,2) и в основном связаны с:

- распределением свободного остатка бюджетных средств – 502 066,62 руб.;
- поступлением дополнительных дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности – 2 022 700 руб.;

- поступлением дополнительных субсидий бюджету поселения на реализацию приоритетного регионального проекта «Благоустройство» – 515 300 руб.;
- поступление прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету поселения – 4 905 321 руб.
Уточненный план по доходам составил 14 750 654,38 руб. (с учетом возврата остатка субвенций за 2011 год в сумме 2 066,62 руб.), по расходам 15 252 721 руб. с дефицитом бюджета в сумме 502 066,62 руб. 
Дефицит бюджета сформирован с учетом использования свободных остатков средств на счетах по состоянию на 01.01.2012 года в сумме 600 841,12 руб.
7.7. Характеристика основных параметров исполнения бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год:  
7.7.1. Доходы бюджета поселения исполнены в размере 9 988 722 руб.; процент выполнения доходов к утвержденному плану – 138,6 %; к уточненному плану -  67,7 %; отклонения к уточненному плану составили (-) 4 761 932 руб. К уровню 2011 года доходы поселения выросли на 4 226 284 руб. (173,3%)
7.7.2.  Расходы бюджета поселения исполнены в размере 9 004 939 руб.; процент выполнения объема расходов к утвержденному плану – 124,9 %; к уточненному плану -  59,0 %; отклонения составили (-) 6 247 782 руб. К уровню 2011 года расходы поселения выросли на 3 014 289 руб. (150,3%)
7.7.3. В ходе исполнения бюджета поселения профицит составил 983 782,63 руб.

7.8. В соответствии с отчетом об исполнении бюджета получателем средств бюджета поселения в 2012 году является главный распорядитель Администрация Черновского сельского поселения.

7.9. Нефинансовые активы поселения на конец 2012 года составили 5 096 012,21 руб., в том числе стоимость основных средств – 5 052 016,13 руб., стоимость материальных запасов – 43 996,08 руб.

Финансовые активы составили – 18 025 080,47 руб.

Расчеты по обязательствам – 62 798 ,64 руб.
7.10. К настоящему Заключению прилагается Аналитическая записка к внешней проверке годового отчета исполнения бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год (приложение 3) и Анализ исполнения бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год (приложение 4).
8. Выводы

По результатам проведенного анализа отчетных данных об использовании бюджета Черновского сельского поселения за 2012 год Комиссия предлагает:

1. Своевременно использовать денежные средства бюджета, выделенные решениями Совета депутатов Черновского сельского поселения, придерживаясь установленных плановых значений.

2. Обратить внимание на недопустимость наличия значительных остатков неиспользованных бюджетных средств.

3. В полном объеме использовать денежные средства бюджета согласно реестру расходных обязательств Черновского сельского поселения.
Председатель Комиссии по проведению
внешней проверки годового отчета
об исполнении бюджета 
Черновского сельского поселения                                                   С.А. Быкова
Члены комиссии:                                                                              А.В. Тресков
                                                                                                        О.Б. Кожина
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