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АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ШАНГАЛЬСКОЕ» УСТЬЯНСКОГО РАЙОНА

АРХАНГЕЛЬСКОЙ  ОБЛАСТИ

РАСПОРЯЖЕНИЕ
от  5  
ноября   2020 г.  № 35
с. Шангалы
            «Об утверждении Методических рекомендаций по планированию бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения «Шангальское» на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов». 

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением сессии Совета депутатов от 26 декабря 2019 года № 232 «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шангальское»
1. Утвердить Методические рекомендации по планированию бюджетных ассигнований бюджета сельского поселения «Шангальское» на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов.

2. Довести настоящее постановление до сведения распорядителей, получателей бюджетных средств сельского поселения «Шангальское».
3. Методические рекомендации разместить на официальном сайте администрации сельского поселения  «Шангальское».
Глава муниципального образования                                                С.И. Друганов
Утверждены   
Распоряжением администрации
 МО «Шангальское»

от  05.11.2020 № 35
Методические рекомендации 

по планированию бюджетных ассигнований  бюджета

на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов

1. Общие положения

Методические рекомендации по планированию бюджетных ассигнований  бюджета муниципального образования «Шангальское» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов (далее – Методика) разработаны  в соответствии со статьёй 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Целью настоящей Методики является создание единой методологической базы расчета расходов бюджета на 2021 год и плановый период 2022 - 2023 годов.

Понятия и термины, применяемые в настоящей Методике, используются в значениях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Шангальское».

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется учредителями муниципальных учреждений и главными распорядителями (получателями) бюджетных средств.

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно на исполнение действующих обязательств и на исполнение принимаемых обязательств.

Планирование объема бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и юридическим лицам осуществляется с учетом проектов муниципальных заданий на 2021 -2023 годы.
Предельные объемы бюджетных ассигнований, формируемые в рамках (проектов) муниципальных программ.

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно:

- за счет собственных  средств бюджета;

- за счёт межбюджетных трансфертов. 

Планирование бюджетных ассигнований производить по направлениям:

- для  казенных учреждений на основании бюджетной  сметы;

- ассигнования на предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимися муниципальными учреждениями;

- ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.

При распределении бюджетных ассигнований следует руководствоваться: 

- Указаниями о применении бюджетной классификации Российской Федерации.
2. Исходные данные  для расчета бюджетных ассигнований

Исходными данными для расчёта бюджетных ассигнований являются:
а) основные показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Шангальское» на 2021-2023 годы; 

б) расходные обязательства, представленные на  01 июня 2020 года и  включенные главными распорядителями бюджетных средств в плановый реестр расходных обязательств муниципального образования на 2021 год;
в) индексы потребительских цен на 2021-2023 годы, примененные  при составлении планового реестра  расходных обязательств на  2021 год и плановый период 2022-2023 годов;
г) показатели исполнения  бюджета за 2019 год (в соответствии с годовой  бухгалтерской отчетностью) и истекший период 2020 года (в  соответствии с ежемесячной бухгалтерской  отчетностью);

ж) постановления администрации муниципального образования «Шангальское» об утверждении  муниципальных программ;
з) предложения по внесению изменений в муниципальные программы;
3. Методика планирования бюджетных ассигнований

Под бюджетными ассигнованиями на исполнение действующих расходных обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, не предлагаемыми (не планируемыми) к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, к признанию утратившими силу либо к изменению, с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, заключенные (подлежащие заключению) получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.
Под бюджетными ассигнованиями на исполнение принимаемых обязательств понимаются ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами, нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, предлагаемыми (планируемыми) к принятию или изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде, с увеличением объема бюджетных ассигнований, предусмотренного на исполнение соответствующих обязательств в текущем финансовом году, включая договоры и соглашения, подлежащие заключению получателями бюджетных средств во исполнение указанных законов и нормативных правовых актов.

При планировании бюджетных ассигнований применяют следующие методы расчета бюджетных ассигнований:
· нормативный метод – расчет объема бюджетных ассигнований на основе нормативов, утвержденных соответствующими муниципальными правовыми актами;

· метод индексации – расчет объема бюджетных ассигнований путем индексации на уровень инфляции (иной коэффициент) объема бюджетных ассигнований текущего (предыдущего) финансового года в соответствии со сценарными условиями для расчета расходов городского бюджета на очередной финансовый год и плановый период (далее – сценарные условия);

· плановый метод – установление объема бюджетных ассигнований в соответствии с показателями, указанными в нормативном правовом акте, договоре (соглашении), паспорте программы, либо в соответствии со сметной стоимостью объекта;

· иной метод – расчет объема бюджетных ассигнований методом, отличным от нормативного метода, метода индексации и планового метода.

Показатели, принятые за основу для расчета средств бюджета, корректируются на суммы расходов, возникших в результате структурных и организационных мероприятий в установленных сферах деятельности, и уменьшаются на суммы расходов, производимых в текущем году в соответствии с разовыми решениями, срок действия которых ограничен текущим годом.

Показатели увеличиваются на суммы, необходимые для реализации решений, принятых или планируемых к принятию в текущем году и подлежащих учету при уточнении бюджета в текущем году в связи с:

· увеличением количественных показателей по сравнению с показателями, учтенными в составе бюджета на текущий год;

· иными расходными обязательствами, установленными нормативными правовыми актами, принятыми в течение текущего года.

По решениям, реализация которых осуществляется не с начала текущего года, производятся соответствующие пересчеты объемов бюджетного финансирования до годовой потребности.

3.1.  Объемы бюджетного финансирования на исполнение вновь принимаемых обязательств формируются в соответствии с нормативными правовыми актами по итогам конкурсного распределения, рассчитываются аналогично планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств.
3.2 Бюджетные ассигнования на выполнение функций казённых учреждений  (положения настоящего пункта распространяются на органы местного самоуправления):

- Расходы на оплату труда рассчитываются нормативным методом  исходя из утвержденных штатных расписаний, условий оплаты труда и установленных должностных окладов (ставок) с учетом действующего законодательства.

В дальнейшем подходы к увеличению на 2022 - 2023 годы фондов оплаты труда будут уточняться по мере принятия соответствующих решений.

Начисления на выплаты по оплате труда устанавливаются с учетом положений федеральных законов от 24 июля 2009 № 212-ФЗ "О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, фонд социального страхования Российской Федерации, федеральный Фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования" и от 24.07.1998 № 125-ФЗ «Об обязательном социальном страховании от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний».
- Расходы на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей  в бюджетную систему Российской Федерации рассчитываются исходя из прогноза налогооблагаемой базы и налоговых ставок.
- Расходы на оплату коммунальных услуг планируются на основании данных об объеме фактически потребленных ресурсов в прошедшем финансовом году действующих на момент формирования бюджета тарифов, а также  доведенных прогнозных показателей инфляции. 

- Расходы на проведение ремонтов зданий и сооружений, реконструкции, увеличение стоимости основных средств, капитальное строительство, рассчитываются плановым методом в рамках муниципальных программ. Расходы на проведение ремонтов зданий и сооружений муниципальной собственности и на капитальное строительство подтверждаются проектно-сметной документацией, локальной сметой, администрации.
- Объемы бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в муниципальные программы, рассчитываются плановым методом в соответствии с муниципальными  правовыми актами, на основании которых планируется предоставление указанных инвестиций.

3.3. Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг бюджетными и автономными учреждениями рассчитываются на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений в соответствии с приказами об утверждении Порядка определения  указанных затрат, утвержденными отраслевыми подразделениями администрации, осуществляющими функции и полномочия учредителя муниципального бюджетного или автономного учреждения или главного распорядителя (распорядителя) средств бюджета, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения,  в соответствии с методическими рекомендациями по определению расчетно-нормативных затрат на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, а также расчетно - нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

Объем бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг на очередной финансовый год определяется исходя из фактического  потребления в прошедшем финансовом году в натуральном выражении, тарифов на эти виды услуг, действующих на момент формирования бюджета, а также прогнозируемого повышения тарифов. Бюджетные ассигнования на плановый период рассчитываются исходя из показателей очередного финансового года, индексов-дефляторов на соответствующий год планового периода. 

При расчете нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений предусматриваются первоочередные  расходы на  услуги связи, материальные запасы, а также средства на уплату налогов и сборов в соответствии с действующим законодательством.

При расчете фонда оплаты труда применяются условия оплаты, установленные действующими нормативными правовыми актами.
Расходы на модернизацию бюджетных и автономных учреждений (ремонт, приобретение оборудования), строительство, приобретение (изготовление) объектов, относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение, модернизацию и дооборудование основных средств, находящихся в муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное пользование, планируются как субсидии на иные цели и рассчитываются  плановым методом. 

Расходы на уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации рассчитываются исходя из прогноза налогооблагаемой базы и налоговых ставок.

  3.4. Планирование бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение обслуживания муниципального долга осуществляется плановым методом или иным методом расчета бюджетных ассигнований в соответствии с объемами займов, сроками их возврата, процентными ставками.

3.5. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств производится  нормативным методом по каждому виду обязательств в соответствии с действующим  законодательством.
3.7. Бюджетные ассигнования на предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг планируются расчетным методом по каждому виду субсидии раздельно,  «иным методом»  на основании смет, расчетов, обоснований, исходя из отраслевых особенностей.
3.8. Объём резервного фонда непредвиденных расходов планируется  в размере,  не превышающем 3 % общего объёма расходов бюджета.

3.9. Расчет бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам о возмещении вреда, причиненного гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействий) органов местного самоуправления либо должностных лиц этих органов (статьи 69, 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации), а также в результате деятельности казенных учреждений (статья 242.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации), осуществляется плановым методом в размере предъявленных к исполнению и неисполненных в 2020 году судебных актов, а также планируемых к поступлению исполнительных документов на основании информации ГРБС.

4. Порядок представления обоснований бюджетных ассигнований
4.1. Информация представляется в администрацию  МО «Шангальское» в установленные сроки в электронном виде, путем заполнения в программе «Excel», и на бумажном носителе по формам в соответствии с приложениями к настоящим Методическим рекомендациям.
4.2 Сроки представления прогнозируемых изменений сети, штатной численности и контингента учреждений, объемов бюджетных ассигнований, на исполнение действующих и принимаемых обязательств, проектов муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и прочих документов, необходимых для составления проекта бюджета на 2021-2023 годы, утверждены постановлением администрации от 02.07.2020 № 61 «О разработке   проекта решения «О бюджете муниципального образования «Шангальское» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
4.3. Предложения по распределению бюджета действующих и принимаемых расходных обязательств представляются по утвержденной форме.
4.4. Расчеты бюджетных ассигнований на оплату коммунальных услуг, увеличение материальных запасов, оплату налогов и сборов, оплату прочих услуг и расходов казенных учреждений представляются по формам согласно приложениям №№ 1-4 к настоящим Методическим рекомендациям соответственно.
4.5. Отчеты о выполнении муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг в текущем финансовом году представляются по форме согласно приложению № 6 к настоящим Методическим рекомендациям. 

4.7. Расчет бюджетных ассигнований на обслуживание муниципального долга представляется по форме согласно приложению № 7 к настоящим Методическим рекомендациям.
4.8. Расчет объемов бюджетных ассигнований, на  исполнение действующих и принимаемых расходных обязательств по денежному содержанию (денежному вознаграждению) муниципальных служащих, лиц,  замещающих муниципальные  должности, а также по фонду  оплаты  труда работников, осуществляющих техническое и хозяйственное обеспечение деятельности аппарата, представляется  по форме согласно приложению № 8 и приложению № 9 к настоящим Методическим рекомендациям.

