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	ПРИЛОЖЕНИЕ № 1
УТВЕРЖДЕН
 постановлением администрации Новоуманского сельского поселения Ленинградского района 

от 07.10.2016 года № 121



Муниципальная программа «Противодействие коррупции в Новоуманском сельском поселении Ленинградского района» на 2017-2019 годы
ПАСПОРТ

Муниципальной программы «Противодействие коррупции в Новоуманском сельском поселении Ленинградского района» на 2017-2019 годы
	Координатор муниципальной программы Новоуманского сельского поселения
	Администрация Новоуманского сельского поселения Ленинградского района

	Координатор подпрограмм Новоуманского сельского поселения
	отсутствует



	Участники муниципальной программы Новоуманского сельского поселения
	отсутствуют

	Подпрограммы муниципальной программы
	отсутствует



	Ведомственные программы
	отсутствует



	Цели муниципальной программы Новоуманского сельского поселения
	- снижение уровня коррупции при исполнении органами местного самоуправления властных полномочий и предоставлении услуг гражданам и организациям;

- устранение причин и условий, порождающих коррупцию в органах местного самоуправления
- формирование антикоррупционного общественного сознания, характеризующегося нетерпимостью муниципальных служащих, граждан и организаций к коррупционным действиям;
- предупреждение коррупционных правонарушений;

- обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;



	Задачи муниципальной программы Новоуманского сельского поселения 
	- мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

-вовлечение институтов гражданского общества  в реализацию антикоррупционной политики;

- содействие реализации прав граждан и организаций на   доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на их свободное освещение в средствах массовой информации муниципального образования

- оценка существующего уровня коррупции, а также измерение уровня снижения коррупции, достигаемого по годам реализации Программы;

- повышение риска коррупционных действий и потерь от их совершения для должностных лиц муниципального образования;

- увеличение выгод от действий в рамках законодательства и в соответствии с общественными интересами для должностных лиц муниципального образования.

	Перечень целевых показателей муниципальной программы
	- снижение уровня коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставлении муниципальных услуг органом местного самоуправления муниципального образования;

- снижение числа злоупотреблений со стороны лиц, замещающих муниципальные должности, и муниципальных служащих при осуществлении ими должностных полномочий;

- усиление противодействия коррупции, укрепление доверия населения к государству, повышение уважения граждан к муниципальной службе и статусу муниципального служащего;

- формирование в обществе отрицательного отношения к

коррупционным действиям;

- формирование системы открытости и доступности информации о деятельности органа местного самоуправления муниципального

образования при выработке, принятии решений по важнейшим вопросам жизнедеятельности населения. 

	Этапы и сроки реализации программы

	Срок реализации программы: 2017-2019 годы

Этапы реализации программы не предусмотрены



	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы, всего в т.ч.по годам и источникам финансирования
	Объем финансирования Программы за счет средств бюджета Новоуманского сельского поселения Ленинградского района составляет 34,2 тыс. руб. в том числе по годам:

2017 год – 11,4 тыс.руб.

2018 год – 11,4 тыс.руб.

2019 год – 11,4 тыс.руб.



1. Содержание проблемы и обоснование необходимости

её решения программными методами

Коррупция как социально - политическое явление присуща всем государствам мира и различается лишь своими масштабами. В странах, которые недавно перешли к демократическим нормам общественного устройства, коррупция, нередко превращается в системное явление, являясь неизбежным следствием избыточного администрирования со стороны государства.

 В Российской Федерации коррупция представляет высокую общественную опасность, препятствует нормальному функционированию всех общественных механизмов, затрудняет проведение социальных преобразований и повышение эффективности национальной экономики, вызывает в российском обществе серьезную тревогу и недоверие к государственным институтам, создает негативный имидж России на международной арене и правомерно рассматривается как одна из угроз безопасности Российской Федерации.

В связи с этим, разработка мер по противодействию коррупции в целях устранения её коренных причин, и реализация таких мер в контексте обеспечения развития страны в целом, становятся и настоятельной необходимостью.
Основой для разработки программы является основной принцип противодействия коррупции, установленный Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» - принцип приоритетного применения мер по предупреждению коррупции.

Основными направлениями государственной политики в сфере противодействия коррупции, в рамках реализации Национального плана по противодействию коррупции, являются:

1. Модернизация антикоррупционного законодательства, совершенствование механизма экспертизы нормативных правовых актов Российской Федерации с целью предотвращения коррупционных рисков;

2. Противодействие коррупции в экономической и социальной сферах. Осуществление комплекса мер, направленных на улучшение государственного управления в социально-экономической сфере;

3. Реализация системы мер, направленных на совершенствование системы и структуры, а так же функционирования органов исполнительной власти и государственных органов, оптимизацию и конкретизацию их полномочий;

4. Стимулирование правового просвещения и антикоррупционного   поведения граждан.

Борьба с коррупцией не сводима лишь к проведению разовых кратковременных компаний – она должна представлять систему разнонаправленных усилий, правильно рассчитанных не менее чем на среднесрочную перспективу.

Планируя меры по противодействию коррупции в системе органов местного самоуправления исходить из следующих предпосылок:

1. Абсолютная ликвидация фактов проявления коррупции в краткосрочной перспективе мало реальна. 

2. Важнейшим направлением борьбы с коррупцией является сокращение её предпосылок.

3. Противодействие коррупции достигает значимого успеха лишь при сотрудничестве с институтами гражданского общества.

4. Эффективность мер противодействия коррупции должна регулярно оцениваться, программа мер – дорабатываться с учетом меняющихся условий.

Система мер по противодействию коррупции включает комплекс мероприятий, обеспечивающих согласованное применение правовых, организационных, профилактических и иных мер, направленных на выявление, предупреждение и пресечение коррупции, введение ответственности за совершение коррупционных правонарушений.

Первоочередные меры по противодействию коррупции органов местного самоуправления Новоуманского сельского поселения Ленинградского района включают:

выявление, предупреждение и организация пресечения возможных фактов коррупции, незаконного участия в коммерческой деятельности, других должностных преступлений;

мониторинг причин коррупции, анализ факторов, способствующих коррупции, выявление механизма коррупционных сделок;

внедрение антикоррупционных механизмов в рамках реализации кадровой политики;

проведение анализа нормативных правовых актов и их проектов на коррупциогенность.  

2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации, целевые индикаторы и показатели программ:

2.1. Целями Программы являются:

2.1.1. снижение уровня коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса, деятельность органов местного самоуправления района, повседневную жизнь граждан;

2.1.2. обеспечение защиты прав и законных интересов граждан, общества и государства от угроз, связанных с коррупцией;

2.1.3. создание системы противодействия коррупции в Новоуманском сельском поселении Ленинградского района;

2.2. Для достижения данных целей требуется решение следующих задач:

2.2.1. устранение условий, порождающих коррупцию;

2.2.2. измерение и оценка существующего уровня коррупции;

2.2.3. повышение риска  и потерь от их совершения коррупционных действий для муниципальных служащих и должностных лиц;

2.2.4. увеличение выгод от действий в рамках законодательства и в соответствии с общественными интересами для должностных лиц; 

2.2.5. предупреждение коррупционных правонарушений;

2.2.6. обеспечение ответственности за коррупционные правонарушения в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и нормативно правовыми актами  законодательной и исполнительной власти  Краснодарского края.

2.2.7. мониторинг коррупционных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

2.2.8. формирование общественного сознания в нетерпимости к коррупционным действиям;

2.2.9. вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

2.2.10. содействие реализации прав граждан и организаций на доступ к информации о фактах коррупции и коррупционных факторах, а также на  их свободное освещение в средствах массовой информации.

3. Сроки реализации Программы: 
Срок реализации программы 2017-2019 годы.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Реализация программных мероприятий повлечет осуществление финансирования Программы  за счет средств  бюджета поселения на прохождение обучения, курсов повышения квалификации, включающие вопросы противодействия коррупции.

    Необходимо создать условия для получения населением  поселения в максимально доступном режиме информации о видах оказываемых органами  местного самоуправления поселения муниципальных услуг, о порядке их предоставления, о реализации  муниципальной  политики в сфере противодействия коррупции, используя не только средства массовой информации, но и возможности сети Интернет.

Кроме того, необходимо развивать деятельность по следующим направлениям предупреждения коррупции:

внедрение антикоррупционного мониторинга и антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики; антикоррупционное образование; оптимизация системы закупок для  муниципальных нужд.

С учетом возможностей бюджета объемы средств, направляемых на реализацию Программы, уточняются при разработке проекта бюджета на соответствующий финансовый год.

5. Оценка эффективности социально – экономических и экологических последствий от реализации  муниципальной программы

Реализация мероприятий Программы позволит:

повысить качество нормативных правовых актов  поселения за счет проведения антикоррупционной экспертизы, усовершенствовать нормативную правовую базу поселения;

привлечь представителей общественности к осуществлению антикоррупционного контроля за деятельностью органов местного самоуправления поселения;

поднять профессиональный уровень  муниципальных служащих  поселения в вопросах противодействия коррупции в целях создания стойкого антикоррупционного поведения;

создать условия для обеспечения открытости, здоровой конкуренции и объективности при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  муниципальных нужд;

снизить уровень коррупции при исполнении  муниципальных функций и предоставлении  муниципальных услуг органами местного самоуправления поселения;

снизить долю граждан, столкнувшихся с проявлениями коррупции;

укрепить уровень доверия граждан к деятельности органов местного самоуправления поселения.

6. Критерии выполнения Программы
Критериями выполнения настоящей программы: 
- будут ограничены условия, благоприятствующие проникновению криминальных элементов в органы местного самоуправления и их влиянию на принятие решений;
-  будут созданы условия для обеспечения большей структурированности, прозрачности и подконтрольности органов местного самоуправления, в частности, обеспечится информационная открытость и доступность процесса принятия решений органами муниципальной власти, использование ими бюджетных средств, в том числе через доступ к финансовым документам органов местного самоуправления со стороны организаций и средств массовой информации; 
- будут введены механизмы общественного влияния на деятельность местного самоуправления (независимая экспертиза общественно значимых проектов решений, информирование, обратная связь и др.); 
-будут приняты меры, обеспечивающие прозрачность закупок за счет средств местного бюджета и их конкурсный характер; 
-будет создана система мер ответственности в отношении должностных лиц за нарушения при использовании бюджетных средств, в том числе персональная ответственность должностных лиц в сфере распоряжения средствами и имуществом; 
-ограничатся условия для произвольной деятельности органов и должностных лиц местного самоуправления, в частности, установится четкая система процедур подготовки и принятия административных решений и иной административной деятельности;
- скорректируются принципы муниципальной службы, определятся механизмы, гарантирующие прозрачность динамики имущественного положения лиц в период прохождения ими муниципальной службы;
- внедрятся более четкие основания для мер ответственности (дисциплинарных взысканий) в системе муниципальной службы;
- снизятся издержки граждан и организаций на преодоление административных барьеров; укрепится доверие граждан к деятельности органов местного самоуправления.

Показатели достижения указанных результатов реализации программы: 
- число выявленных коррупционных правонарушений со стороны муниципальных служащих (с разделением на отдельные сферы: бюджетный процесс, размещение муниципального заказа, распоряжение муниципальной собственностью и др.); 
- доля граждан и организаций, сталкивающихся с проявлениями коррупции;
- объем коррупционных рынков (с разделением на отдельные сферы: бюджетный процесс, размещение муниципального заказа, распоряжение муниципальной собственностью и др.);
- уровень удовлетворенности заявителями качеством и доступностью муниципальных услуг. 
7. Механизм    реализации Программы
Для мероприятий, предусмотренных Программой, разрабатывается муниципальная правовая база. В целях координации на муниципальном уровне государственной политики в области антикоррупционной деятельности в администрации Новоуманского сельского поселения формируется комиссия по противодействию коррупции  администрации Новоуманского сельского поселения Ленинградского района (далее – Комиссия). Основной деятельностью Комиссии является координация антикоррупционной  политики и контроль за её реализацией. Персональный состав  Комиссии, а также положение о порядке деятельности Комиссии утверждается постановлением администрации Новоуманского сельского поселения Ленинградского района.

8.Предложения по разработчикам, координаторам и исполнителям мероприятий  Программы

Контроль за реализацией Программы  осуществляется главой Новоуманского сельского поселения Ленинградского района. Ответственность за своевременное  и качественное выполнение мероприятий Программы несут их исполнители.  

Начальник финансового отдела
администрации Новоуманского сельского
поселения  Ленинградского района                                           Е.Г.Бесхлебнова
