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АДМИНИСТРАЦИЯ  МАЙСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
КРАСНОКАМСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА                                                                                 

ПЕРМСКОГО КРАЯ

             ПОСТАНОВЛЕНИЕ

01.02.2016 г.                                                                         № 19
Об утверждении Положений

в области ГО и ЧС


В соответствии с Федеральным законом от 12.02.1998 г. № 28-ФЗ «О гражданской обороне» (в редакции Федерального закона от 22.08.2004 г. № 131-ФЗ), Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в РФ», Федерального законом от 01.11.1994 г. № 68-ФЗ «О защите поселения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и в целях подготовки и обучения населения способам защиты от опасностей, возникающих при чрезвычайных ситуациях, а также при ведении военных действий, или вследствие этих действий, постановления Правительства РФ от 04.09.2003 г. № 547 «О подготовке населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»

ПОСТАНОВЛЯЮ


1. Утвердить:


1.1. Положение о поддержании сил и органов управления ГО в готовности к действиям (приложение № 1);


1.2. Положение об организации и проведении аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях (приложение № 2);


1.3. Положение о поддержании общественного порядка в чрезвычайных ситуациях (приложение № 3).

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на главного специалиста по ГО и ЧС Ю.С.Абракову.
Глава Майского сельского 

поселения – глава администрации

Майского сельского поселения



С.Г.Кунафина
Ю.С.Абракова
92-578


[image: image2.emf]                  Приложение № 3                     к постановлению главы                      администрации                      Майского сельского поселения                     ____________ № ___________       Положение    о поддержании общественного порядка в чрезвычасйных ситуациях     1.   Настоящее положение разраб отано в соответствии с Федеральным законом № 131 - ФЗ от  06.11.1994г. «Об общих принципах местного самоуправления в РФ», Федеральным  законом № 68 - ФЗ 01.11.1994г. «О защите посления и территории от чрезвычайных  ситуаций природного и техногенного характера», п риказами МВД РФ №№ 900 - 02, 420 - 98,  1105 - 99, 15 - 03, 403 - 97, 17 - 93, 350 - 82, 158 - 03, 250 - 02, 334 - 96.   2.   На основании вышеперечисленных Федеральных законов РФ и приказов МВД РФ  осуществляется разработка, организация и проведение мероприятий, направленных на  подде ржание общественного порядка в п.Майский и других населенных пунктах, на  маршрутах эвакуации населения согласно схем передвижения, а также обеспечение  охраны материальных икультурных ценностей в чрезвычайных ситуациях.   3.   Во время чрезвычайных ситуаций осущес твлять дислокацию службы гражданской  защиты по охране общественного порядка под руководством майора милиции Лукина  Г.И. в опорном пункте милиции п.Майский, тел. 99 - 5 - 02. Руководителем службы  гражданской защиты по охране общественного порядка при возникнове нии  чрезвычайных ситуаций в полном объеме исполняются права и обязанности,  предусмотренные в инструкции по организации деятельности участковых  уполномоченных милиции (УУТ).   4.   На службу гражданской защиты возлагается контроль за оперативной обстановкой на  территории поселения, обеспечение мер по спасению людей, оказании им первой  медицинской помощи при авариях и др. чрезвычайных событиях, своевременно  информировая об этом руково дство ГО ЧС поселения.   5.   Осуществлять мероприятия по усилению контроля и профилактике со следующими  категориями граждан:   -   допускающих правонарушения в сфере семейно - бытовых отношений;   -   хроническими алкоголиками;   -   лицами, больными наркоманией;   -   психически больным и лицами;   -   несовершеннолетними правонарушениями;   -   освобожденными от уголовной ответственности по не реабилитирующим основаниям.   6.   Принимать сообщения, заявления и иную информацию о преступлениях,  административных правонарушениях и других событиях, угрожающих л ичной и  общественной безопасности, незамедлительно сообщать о ее получении руководству ГО  ЧС поселения и дежурному по ОВД и в пределах своих полномочий принимать по ним  меры предусмотренные законодательством.   7.   Через руководство ГО ЧС поселения информировать  население о принятых решениях и  мерах по обеспечению общественного порядка на территории поселения в чрезвычайных  ситуациях.  









Приложение № 1








к постановлению главы 









администрации Майского сельского 







поселения








______________ № ______________

Положение

о поддержании сил и органов управления ГО в готовности к действиям

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 21.02.1998 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», постановлением правительства РФ от 03.08.1996 г. № 924 «О силах и средствах единой государственной системы предупреждения и «Об общих принципах местного самоуправления в РФ».


2. Начальники служб гражданской защиты Майского сельского поселения поддерживают в состоянии постоянной готовности к исполнению системы и функции своих служб на устранение опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий.

3. Основными задачами для поддержания сил и органов управления ГО поселения в готовности к действиям в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций являются:


а) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям в чрезвычайных ситуациях, мерам пожарной безопасности, приемам оказания первой медицинской помощи пострадавшим, правилам пользования средствами индивидуальной и коллективной защиты;


б) выработка у руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций навыков управления силами и средствами, входящими в состав единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций;


в) совершенствование практических навыков руководителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, а также председателей комиссией по чрезвычайным ситуациям в организации и проведении мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций и ликвидации их последствий;


г) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и тренировок порядка действий при различных режимах функционирования единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ.

Подготовка в области защиты от чрезвычайных ситуаций предусматривает: 


для работающего населения  – проведение занятий по месту работы согласно рекомендуемым программам и самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных ситуациях с последующим закреплением полученных занятий и навыков на учениях и тренировках;


для неработающего населения – проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учение и тренировки по месту жительства, а также самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности;


для обучающихся – проведение занятий в учебное время по соответствующим программам в рамках курса «Основы безопасности жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности», утвержденным Министерством образования Российской Федерации по согласованию с Министерством Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидаций последствий стихийных бедствий;

для председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям, руководителей органов местного самоуправления и организаций, уполномоченных работников – повышение квалификации не реже одного раза в 5 лет, проведение самостоятельной работы, а также участие в сборах, учениях и тренировок.


Для лиц, впервые назначенных на должность, связанную с выполнением обязанностей в области защиты от чрезвычайных ситуаций, переподготовка или повышение квалификации в течение первого года работы является обязательной. Повышение квалификации может осуществлять по очно-заочной формам обучения, в том числе с использованием дистанционных образовательных технологий.


Повышение квалификации в области защиты от чрезвычайных ситуаций проходят:


Руководители и председатели комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления и организаций – в учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации;


Уполномоченные работники – на курсах гражданской обороны муниципальных образований.


Совершенствование знаний, умений и навыков населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций осуществляется в ходе проведения командно-штабных, тактико-специальных и комплексных учений и тренировок.


Командно-штабные учения продолжительностью до 3 суток проводятся в органах местного самоуправления – 1 раз в 3 года. Командно-штабные учения или штабные тренировки в организациях проводятся 1 раз в год продолжительностью до 1 суток.

4. Финансирование подготовки председателей комиссий по чрезвычайным ситуациям органов местного самоуправления, уполномоченных работников соответствующего звена территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, содержания курсов гражданской обороны муниципальных образований, подготовки неработающего населения, а также проведения органами местного самоуправления учений и тренировок осуществляется за счет средств местных бюджетов.


Финансирование подготовки работающего населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций, подготовки и аттестации формирований, а также проведения организациями учений и тренировок осуществляется за счет организаций. 
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Положение

об организации и проведении аварийно-спасательных работ в чрезвычайных ситуациях
Подготовка и проведение спасательных работ.

Основные виды и особенности спасательных работ.


Спасательные работы при ликвидации последствий наводнений, затоплений проводятся с целью спасения людей и подразделяются на четыре основных этапа:


обнаружение пострадавших;


обеспечение доступа спасателей и спасение пострадавших;


оказание первой медицинской помощи;


эвакуация пострадавших из зон опасности.


На каждом этапе выполняются определенные виды спасательных работ:


поиск пострадавших;


работы по деблокированию пострадавших;


оказание первой медицинской помощи;


транспортировка из зон опасности (мест блокирования) на пункт сбора.


Главной особенностью спасательных работ в зонах с высоким уровнем воды является сложность обеспечения доступа спасателей к пострадавшим и их деблокирование.

Территорию зоны затопления для удобства управления работами, обеспечение четкого взаимодействия между спасательными подразделениями разбивают на секторы, а сектор – на отдельные рабочие места.


По результатам оценки сведений об обстановке руководитель решает следующие организационно-технологические задачи:


- определяет возможность и необходимость усиления привлекаемых к работам сил и средств;


- определяет потребность в подразделениях различных типов;


- распределяет спасательные подразделения и технику по рабочим местам.


Возможности подразделений спасателей определяется на основании производительности применяемых технических средств, трудоемкости выполняемых технологических операций (процессов) и объемов предстоящих работ.


При распределении сил и средств для проведения спасательных работ на территории Майского сельского поселения в зонах с опасным уровнем воды целесообразно организовать следующие группы:


группа разведки и поиска пострадавших (вариант);


группа деблокирования и эвакуации пострадавших;


группа приема пострадавших и оказания им первой медицинской помощи.


При организации выполнения спасательных работ руководитель выбирает организационно-технологическую схему их ведения. Как правило, используются параллельная, последовательная и смешанная схемы организации спасательных работ. 


При выборе способа (приема) деблокирования пострадавшего, а также для организации работ в зоне затопления необходимо учитывать следующие сведения:


время наступления физиологических изменений в организме пострадавшего в различное время года;

тип организационно-технологической схемы выполнения спасательных работ;

возможную продолжительность выполнения спасательных работ.


В таблице 4 определено время наступления физиологических изменений в организме человека при нахождении в воде в различное время года.

Время наступления физиологических изменений в организме 

пострадавшего в различное время года, в часах

	Температура воды, град.Цельсия
	Время потеря сознания
	Время смерти

	0º
	0.25
	0.25-1.0

	10º
	0.5-1.0
	1.0-2.0

	15º
	2.0-4.0
	6.0-8.0

	20º
	3.0-7.0
	относительно безопасно

	25º
	12.0
	относительно безопасно

	30º
	70.0
	72-75



Тип организационно-технологической схемы выбирается исходя из принятой последовательности отработки рабочих мест (секторов), распределенных по группам в зависимости от применяемых технологий и объемов работ.

Прогнозируемая продолжительность выполнения спасательных работ не должна превышать допустимую продолжительность. В противном случае руководитель должен изменить схему организации работ, а при необходимости применить другие технологии спасательных подразделений.


В зонах высокого уровня воды пострадавшие могут быть блокированы в следующих местах:


над поверхностью воды (деревья, верхние этажи зданий и сооружений);


на поверхности воды;


под водой (в затопленных помещениях и на дне).


В зависимости от месторасположения пострадавших и наличия сил и средств для их спасения могут быть использованы различные способы.


С целью спасения жизни пострадавших и приведения их в состояние, позволяющее транспортировку, им оказывают первую медицинскую помощь.


При необходимости первая медицинская помощь оказывается на месте обнаружения пострадавших после обеспечения к ним доступа и извлечения из воды.


В случаях, не представляющих опасности для пострадавших, оказание первой медицинской помощи производится на пункте сбора после эвакуации за пределы зон опасности.


Эвакуацию пострадавших из мест блокирования осуществляют после обеспечения к ним доступа, деблокирования и оказания первой медицинской помощи.


Пострадавшие  эвакуируются из мест блокирования в два этапа: из мест блокирования в два этапа: из места блокирования в плавсредство и из него на пункт сбора пострадавших.

Для обеспечения высокой эффективности спасательных работ в зонах затопления различные их виды могут выполняться как последовательно, так и параллельно на разных участках работ.


Поиск пострадавших в зонах опасного уровня воды заключается в определении их мест расположения и состояния здоровья, определении возможных путей подхода спасателей и эвакуации пострадавших.


В зависимости от наличия соответствующих сил и средств поисковые работы проводятся следующими способами:


- сплошным визуальным обследованием зоны затопления разведгруппами на плавсредствах;


-по свидетельствам очевидцев и спасенных пострадавших.


При проведении поисковых мероприятий необходимо:


- обследовать всю зону затопления;


- определить и обозначить места нахождения пострадавших;


- определить состояние здоровья пострадавших, характер полученных травм и способы оказания первой медицинской помощи;


- определить пути извлечения пострадавших;


- устранить или ограничить воздействие на пострадавших вторичных поражающих факторов.


Деблокирование пострадавших при проведении спасательных работ (СР) в зонах затопления представляет собой комплекс мероприятий, проводимых для обеспечения доступа к пострадавшим, извлечения из мест блокирования, организации путей их эвакуации.

В зависимости от местонахождения пострадавших и технологии выполнения работы по деблокированию разделяются на три основных вида:


- снятие пострадавших, находящихся над поверхностью воды (с деревьев, верхних этажей и крыш домов);


- спасение пострадавших, находящихся на поверхности воды;


- извлечение пострадавших, оказавшихся ниже уровня воды (в затопленных помещениях, на дне).


Деблокирование пострадавших при проведении спасательных работ (СР) в зонах затопления представляет собой комплекс мероприятий, проводимых для обеспечения доступа к пострадавшим, извлечения из мест блокирования, организации путей их эвакуации.

В зависимости от местонахождения пострадавших и технологии выполнения работы по деблокированию разделяются на два основных вида:


- снятие пострадавших, находящихся над поверхностью воды;


- снятие пострадавших, находящихся на поверхности воды.


Деблокирование пострадавших с верхних этажей затопленных зданий, а также с деревьев осуществляется различными способами:


- по сохранившимся или восстановленным лестничным маршам;


- с использованием спасательной веревкой (пояса);


- с использованием лестницы-штурмовки;


- с применением канатных дорог;


- с применением спасательного рукава.


Спасение пострадавших перечисленными способами предполагает их погрузку в плавсредства с последующей эвакуацией в безопасное место.


Кроме этого, для снятия пострадавших с верхних этажей зданий, могут быть использованы вертолеты, оборудованные специальными средствами.


Спасение пострадавших, находящихся на поверхности воды, производится следующими способами:


- подъем на борт плавсредства;


- буксировка спасателем вплавь;


- использование табельных и подручных спасательных средств.

Извлечение пострадавших из затопленных помещений и со дна представляет сложную задачу и может производиться способами:


- вплавь спасателями в аквалангах;


- деблокирование из затопленных помещений с последующей буксировкой к плавсредству.


Эвакуация пострадавших осуществляется двумя параллельными потоками:


- с поверхности воды и из-под воды на плавсредствах;


Пострадавшие эвакуируются из мест блокирования в два этапа:

1 этап – из мест блокирования на борт плавсредства;

2 этап – с плавсредства на пункт сбора пострадавших.


При спасении большого количества пострадавших, находящихся в зоне затопления, эвакуации проводится в три этапа.


На первом этапе (например, при спасении с поверхности воды) производится извлечение из воды, размещение пострадавших в наиболее безопасном незатопленном месте со свободным доступом по пути к эвакуации; на втором этапе производится их погрузка на плавсредства; на третьем этапе (или параллельно) организуются пути и производится эвакуация на плавсредствах с этого участка на пункт сбора пострадавших.


При проведении эвакуации с верхних этажей затопленных зданий используются следующие способы:


- спуск с использованием спасательных рукавов;


- спуск с помощью спасательного пояса;


- спуск с помощью петли;


- спуск с помощью грудной перевязки;


- спуск пострадавших с помощью канатной дороги;


- подъем на борт вертолета.


Выбор способа и средств эвакуации пострадавших определяется:


- местонахождением людей;


- их физическим и моральным состоянием;


- набором и количеством средств у спасателей для проведения эвакуации;


- уровнем профессиональной подготовки спасателей, степенью внешней угрозы для пострадавших и спасателей.
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