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АДМИНИСТРАЦИЯ

ЧЕРНОМОРСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

СЕВЕРСКОГО РАЙОНА

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 09.11.2016                           



                                № 400
пгт Черноморский

О внесении изменений в постановление администрации 

Черноморского городского поселения Северского района
от 26 ноября 2014 года № 270 «Об утверждении  муниципальной  программы Черноморского городского поселения 

«Социально-экономическое и территориальное развитие

 Черноморского городского поселения на 2015-2017 годы»»

        В соответствии со статьей  179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с постановлением администрации Черноморского городского поселения Северского района от 18 августа 2014 года №172 «Об утверждении Порядка принятии решения о разработке, формировании, реализации муниципальных программ Черноморского городского поселения Северского района,  п о с т а н о в л я ю: 
1.Внести в постановление администрации Черноморского городского поселения Северского района от 26 ноября 2014 года №270 «Об утверждении  муниципальной  программы Черноморского городского поселения «Социально-экономическое и территориальное развитие Черноморского городского поселения на 2015-2017 годы» следующие изменения:

1.1.Приложение к постановлению администрации Черноморского городского поселения Северского района от 26.11.2014 года №270 «Об утверждении  муниципальной  программы Черноморского городского поселения «Социально-экономическое и территориальное развитие Черноморского городского поселения на 2015-2017 годы» изложить в новой редакции, согласно приложению к настоящему постановлению.
2.Общему отделу (Янушенко) разместить настоящее постановление на сайте администрации Черноморского городского поселения.

3.Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на  заместителя  главы  администрации  Черноморского городского поселения Р.В.Барвинко.
2

           4. Постановление вступает в силу со дня его обнародования.
Глава Черноморского городского поселения

Северского района                                                                                   С.А.Таровик

                                                                              ПРИЛОЖЕНИЕ 

                                                                                                   УТВЕРЖДЕНА

                                                                       постановлением администрации 
Черноморского городского поселения
                                                                                Северского района
                                                                             От09.11.2016. № 400
Муниципальная программа 
Черноморского городского поселения
 «Социально-экономическое и территориальное развитие 
Черноморского городского поселения на 2015-2017 годы»
ПАСПОРТ

муниципальной программы Черноморского городского поселения

«Социально-экономическое и территориальное развитие Черноморского городского поселения на 2015-2017 годы»
	Наименование муниципальной программы 
	Муниципальная программа «Социально-экономическое и территориальное развитие Черноморского городского поселения на 2015-2017 годы» (далее – муниципальная программа)

	Координатор муниципальной  программы 
	Отдел по жилищной политике, земельным отношениям, архитектуре и градостроительству администрации Черноморского городского поселения 

	Подпрограммы муниципальной программы
	 - Управление муниципальной собственностью;

- Подготовка градостроительной и землеустро-ительной документации 

	Ведомственные целевые программы
	Не предусмотрены муниципальной программой

	Исполнители отдельных мероприятий  муниципальной программы
	Администрация Черноморского городского поселения Северского района 

	Цели муниципальной программы
	1.Повышение эффективности распоряжения муниципальным имуществом поселения;

2.Совершенствования учета муниципального имущества;

3.Эффективное и рациональное использование муниципального имущества и земельных участков;

	Задачи

муниципальной программы
	Выявление и своевременное проведение технической инвентаризации объектов недвижимого имущества, их государственная регистрация прав на недвижимое имущество;

Полная инвентаризация объектов муниципальной собственности, списание;
Оптимизация состава муниципального имущества поселения;

Приватизация муниципального имущества, не участвующего в реализации полномочий, предусмотренных действующим законода-тельством;
Максимальное вовлечение объектов имущества поселения (зданий, строений, сооружений, движимого имущества) в хозяйственный оборот, в том числе предоставление в аренду, безвозмездное пользование;

Планирование неналоговых поступлений в бюджет Черноморского городского поселения  от использования и приватизации муниципального имущества, учет доходов и контроль за поступлениями неналоговых платежей.

	Перечень целевых

показателей муниципальной программы
	- Рост неналоговых доходов бюджета Черноморского городского поселения ;
- Оптимизация состава муниципального имущества

	Этапы и сроки

реализации муниципальной программы
	срок реализации: 2015 - 2017 годы;

Этапы реализации муниципальной программы не выделяются.

	Объемы бюджетных ассигнований муниципальной программы
	Общий объем финансирования мероприятий муниципальной программы из средств местного бюджета составляет  2 148,0  тыс. рублей, 

в том числе по годам:

2015 год – 800,0  тыс. рублей;

2016 год – 800,0 тыс. рублей;

2017 год – 548,0 тыс. рублей;

в том числе по подпрограммам:

- Управление муниципальной собственностью :

в 2015 году – 300,0 тыс.рублей;

в 2016 году – 300,0 тыс.рублей;

в 2017 году – 300,0 тыс.рублей,

-Подготовка градостроительной и землеустроительной документации на территории поселения :

в 2015 году – 500,0 тыс.рублей;

в 2016 году – 500,0 тыс.рублей;

в 2017 году – 248,0 тыс.рублей.

	Контроль за выполнением муниципальной программы
	Контроль за выполнением муниципальной программы осуществляет администрация Черноморского городского поселения


Раздел 1. Характеристика текущего состояния
 и прогноз развития соответствующей сферы реализации муниципальной программы
 Реализация правомочий собственника в части владения, пользования, и распоряжения муниципальной собственностью требует объективных и точных сведений о составе, количестве и качественных характеристиках имущества. Надлежащее оформление права собственности, своевременная техническая инвентаризация муниципальной собственности является залогом целостности всего муниципального имущества.
 Реализация мероприятий Программы обусловлена необходимостью эффективного управления муниципальным имуществом. 


Основной проблемой, стоящей перед администрацией Черноморского городского поселения, является оформление права муниципальной собственности на объекты недвижимого бесхозяйного имущества в целях дальнейшей реализации полномочий, определенных Федеральным законом 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Помимо этого, перед администрацией Черноморского городского поселения ставится задача оформления объектов недвижимого имущества, входящего в реестр муниципальной собственности в органах юстиции. Наличие кадастрового паспорта на объект недвижимости является обязательным требованием при проведении государственной регистрации права муниципальной собственности,  оформления земельного участка под объектом недвижимости. 


Потребность проведения технической инвентаризации объясняется прежде всего необходимостью включения их в реестр муниципального имущества в качестве самостоятельных объектов учета, государственной регистрации права муниципальной собственности и передаче их в аренду. Проведение технической инвентаризации объектов недвижимости, регистрация прав собственности на них позволят собственнику имущества в полном объеме ими распоряжаться, а именно отчуждать, передавать в оперативное управлении, хозяйственное ведение или по иным гражданско-правовым договорам. По муниципальному имуществу, которое ненадлежащее оформлено, невозможно провести торги по предоставлению его в аренду, безвозмездное пользование  требуется проведение рыночной оценки расчета арендной платы по каждому сдаваемому помещению и сооружению что приведет к эффективному его использованию, и увеличению неналоговых доходов бюджета Черноморского городского поселения.  


Государственная регистрация права муниципальной собственности осуществляется с 01.01.1999 года согласно Федеральному закону от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним». Наличие правоустанавливающих документов является одним из важнейших условий эффективного управления муниципальной собственностью для ведения единого, полного учета объектов муниципальной собственности Черноморского городского поселения. Это условие приобретает особую значимость в процессе оптимизации структуры собственности с учетом разграничения полномочий между органами государственной власти Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, передачи имущества, предназначенного для реализации соответствующих полномочий, из одного уровня собственности в другой.


Согласно пункту 7 статьи 3 Федерального закона от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» приватизация зданий, строений, сооружений без одновременной приватизации земельных участков не допускается, вследствие чего возникает необходимость проведения работ по формированию земельных участков для приватизации муниципального имущества.


Для осуществления регистрации права собственности на земельные участки за муниципальным образованием Черноморское городское поселение следует провести кадастровые работы по земельным участкам под объектами, находящимися в муниципальной собственности и теми объектами, которые в соответствии с действующим законодательством могут быть отнесены к собственности муниципального образования.


Для регистрации объектов недвижимости в органах юстиции требуется проведение паспортизации с целью уточнения технических характеристик объекта и изготовление кадастровых паспортов.
Реализация Программы в прогнозный период позволит:

1)обеспечить полноту учета и прогнозирования финансовых ресурсов;

2)выявить внутренние резервы увеличения доходов;

3)повысить эффективность и результативность работы процесса;

4)повысить эффективность использования муниципального имущества и увеличить доходы бюджета от использования муниципального имущества.

При реализации Программы следует учитывать риски, связанные с возможным существенным изменением федерального и областного законодательства, недостатками проведенных работ и финансированием мероприятий Программы.

1.Риск, связанный с изменением федерального и краевого законодательства связан с тем, что может возникнуть необходимость вносить существенные изменения в местные нормативные акты, значительно корректировать документы, подготовленные для реализации мероприятий Программы, что повлечет за собой либо отставание от графика реализации мероприятий, либо сделает реализацию некоторых мероприятий экономически невыгодной или невозможной.

2. Риск, связанный с повреждением или утратой объектов муниципального имущества вследствие пожара, разрушения и иных обстоятельств непреодолимой силы, что может повлечь снижение поступлений в бюджет Черноморского городского поселения.

3. Риск, связанный с недостатками проведенных работ в рамках мероприятий Программы.
В целях контроля и минимизации данных рисков планируется реализация следующих мероприятий:

внесение изменений в  нормативно правовую базу, принятую на местном уровне;

         ведение мониторинга и контроля за соблюдением договорных обязательств;

 привлечение к выполнению работ по техническому обследованию, инвентаризации, межеванию, оценки и т.д. только организаций, имеющих опыт работы в данных сферах и отобранных в установленном порядке на основе действующего законодательства.
Раздел 2. Цели, задачи и целевые показатели, сроки и этапы реализации муниципальной программы

 
Целью Программы является создание  системы ведения учета объектов недвижимости, обеспечивающей эффективное использование объектов недвижимости, а также обеспечивающей гарантии прав собственности ния Черноморского городского поселения на недвижимое имущество, формирование полного и достоверного источника информации об объектах недвижимости, совершенствование муниципальных  услуг, оказываемых, органами местного самоуправления. 
        Задачами Программы является формирование и эффективное управление муниципальной собственностью Черноморского городского поселения, совершенствование системы учета объектов муниципальной собственности, осуществление полномочий по вовлечению объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот, постановка на учет бесхозяйного имущества, проведение мероприятий по инвентаризации земель и вовлечение в оборот свободных земельных участков. 

        Реализация задач программы окажет положительное влияние не только на  участников гражданско-правовых отношений, но и на функционирование имущества в целом. Повышение доступности и открытости информации о муниципальной собственности для населения, вовлечение объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот. Определение степени достижения поставленной цели возможно при помощи сопоставления плановых и фактических значений целевых индикаторов и показателей. В рамках реализации Программы предполагается стопроцентное выполнение установленных значений индикаторов и показателей, что станет гарантом достижения поставленной цели. 

                Целевые показатели муниципальной программы:

-  количество технических планов и кадастровых паспортов на объекты недвижимости муниципального образования,  позволит увеличить количество проинвентаризированных объектов недвижимости, имеющих техническую документацию; 

-  количество объектов муниципальной собственности в отношении которых проведена оценка рыночной стоимости, позволит увеличить количество объектов прошедших рыночную оценку, для последующей продажи либо сдачи в аренду таких объектов, путем проведения конкурсов или аукционов. 

- количество межевых планов на земельные участки, позволит увечить процент земельных участков прошедших кадастровый учет, с целью последующего предоставления с аукционов в аренду или в собственность; в собственность многодетным семьям, имеющих трое и более детей; под объектами недвижимости.

Муниципальной  программой предусматривается: 

- увеличение количество технических планов и кадастровых паспортов на объекты недвижимости муниципального образования, с целью проведения государственной регистрации прав на них; 

- увеличение количества объектов собственности муниципального образования в отношении которых проведена оценка рыночной стоимости для последующей продажи либо сдачи в аренду таких объектов, путем проведения конкурсов или аукционов. 

- увеличение количества межевых планов на земельные участки, с целью последующего предоставления с аукционов в аренду или в собственность; в собственность многодетным семьям, имеющих трое и более детей; под объектами недвижимости.

- увеличение доходной части бюджета Черноморского городского поселения от арендной платы за землю и объектов движимого и недвижимого имущества, поступление в бюджет Черноморского городского поселения средств от продажи земельных участков и объектов движимого и недвижимого имущества.

Все перечисленные задачи соответствуют компетенции муниципального заказчика программы и являются потенциально достижимыми. 
Сроки реализации Программы: 2015-2017 годы.
Раздел 3. Перечень отдельных мероприятий муниципальной 
программы и обобщенная характеристика основных мероприятий 


Мероприятия муниципальной программы являются продолжением мероприятий, ранее реализованных в рамках основной деятельности администрации Черноморского городского поселения, направленных на решение задач и полномочий по управлению и распоряжению муниципальным имуществом и земельными участками, находящимися в собственности поселения, а также земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена (приложение к Программе).
     Основной перечень программных мероприятий направлен на эффективное управление имуществом и контроль каждой единицы имущества, правильное отражение качественных характеристик имущества, что способствует повышению достоверности информации об имуществе. 

Одними из основных программных мероприятий является проведение:

- технической инвентаризации объектов недвижимого имущества и бесхозяйного имущества; 

- межевание, постановка на кадастровый учет земельных участков под объектами муниципального имущества, свободных земельных участков;

- реализация мероприятий Программы по оценке рыночной стоимости муниципального  имущества, позволит определить целенаправленный упорядоченный процесс определения величины стоимости объекта в денежном выражении с учетом влияющих на нее факторов, в конкретный момент времени в условиях конкретного рынка.
Раздел 4. Обоснование ресурсного обеспечения 
муниципальной программы

Финансирование Программы осуществляется из средств бюджета Черноморского городского поселения. 

Самыми затратными работами, необходимыми для выполнения мероприятий Программы, являются межевание земельных участков, изготовление технических планов и кадастровых паспортов объектов, оценка рыночной стоимости муниципального имущества и земельных участков, содержание муниципального имущества казны.

Расчет затрат для целей данной Программы производился исходя из необходимого количества разрабатываемых документов (технических планов и кадастровых паспортов, межевых дел, отчетов по оценке) с учетом предельных или фактически сложившихся цен на данные работы.

Для выполнения мероприятий Программы необходимо провести межевание земельных участков под объектами недвижимости, а также межевание свободных земельных участков, а также земельных участков для последующего предоставления многодетным семьям.

         Для осуществления приватизации муниципального имущества и иных вопросов, связанных с управлением муниципальной собственностью необходимо изготовить технические планы  и кадастровые паспорта на объекты недвижимости, кроме того вопросы, связанные с передачей имущества в аренду, связанные с приватизацией объектов требуют произведения оценки рыночной стоимости этих объектов.
        Ресурсное обеспечение муниципальной программы Черноморского городского поселения: общий объем финансирования муниципальной программы в 2015-2017 годах составляет – 2 400 тыс. руб., в том числе по годам
2015 год – 800,0  тыс. рублей; 
2016 год – 800,0 тыс. рублей;

2017 год – 548,0 тыс. рублей;

       Объемы финансирования подпрограммы носят прогнозный характер и подлежат уточнению  в установленном порядке.
       Объемы финансирования мероприятий могут уточняться при разработке и утверждении бюджета (внесении изменений в него) на соответствующий год исходя из возможностей поселения и с учетом изменения цен на указанные выше работы. 

Раздел 5. Перечень целевых показателей муниципальной программы

с расшифровкой плановых значений по годам её реализации

           Реализация мероприятий муниципальной программы позволит:
- Оформить техническую документацию и право муниципальной собственности на объекты недвижимости, энергоснабжения, коммунальной инфраструктуры, передать объекты в установленном законом порядке специализированным организациям для эффективной их эксплуатации по целевому назначению.

- Провести работу по обеспечению полного учета всех непроинвентаризированных объектов недвижимости на территории Черноморского городского поселения.
	№

п/п 
	Наименование 
 показателя 


	Единица измерения
	Значение показателя по годам

	
	
	
	2015
	2016
	2017

	1
	№ 1 «Количество изготовленной технической документации на объекты, находящиеся в муниципальной собственности»
	единиц
	10
	10
	5

	2
	№ 2 « Количество изготовленной технической документации на бесхозяйные объекты»
	единиц
	1
	1
	0

	3
	№ 3 «Количество  промежеванных земельных участков»
	единиц
	5
	5
	0


Раздел 6. Методика оценки эффективности

                  реализации муниципальной программы

        Методика оценки эффективности реализации муниципальной программы определяет алгоритм оценки результативности и эффективности подпрограмм, входящих в состав муниципальной программы, а также мероприятий муниципальной программы в процессе и по итогам ее реализации.

         В случае продолжения реализации в составе муниципальной программы мероприятий, начатых в рамках реализации муниципальный программы, оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется с учётом количественных и качественных целевых показателей на момент включения данного мероприятия (мероприятий) в муниципальную программу.

       Эффективность реализации муниципальной программы определяется как оценка эффективности реализации каждой подпрограммы, входящей в ее состав, а также каждого мероприятия муниципальной программы. 

       Под результативностью понимается степень достижения запланированного уровня нефинансовых результатов реализации муниципальной программы.

       Результативность определяется отношением фактического результата к запланированному результату на основе проведения анализа реализации муниципальной программы.

       Для оценки результативности муниципальной программы  должны быть использованы плановые и фактические значения соответствующих целевых показателей.

Индекс результативности муниципальной программы определяется по формулам:

Iр = ∑ (Mп * S), где

Iр – индекс результативности муниципальный программы;

S – соотношение достигнутых и плановых результатов целевых значений показателей. Соотношение рассчитывается по формуле:

S = Rф / Rп  –

в случае использования показателей, направленных на увеличение целевых значений;

S = Rп / Rф  –

в случае использования показателей, направленных на снижение целевых значений;

Rф – достигнутый результат целевого значения показателя;

Rп – плановый результат целевого значения показателя;

Mп – весовое значение показателя (вес показателя), характеризующего муниципальную программу. 

Вес показателя рассчитывается по формуле:

Mп = 1 / N, где

N – общее число показателей, характеризующих выполнение муниципальной программы.

         Под эффективностью понимается отношение затрат на достижение (фактических) нефинансовых результатов реализации муниципальной программы к планируемым затратам муниципальной программы.

         Эффективность муниципальной программы определяется по индексу эффективности.

Индекс эффективности муниципальной программы определяется по формуле:

Iэ = (Vф * I р ) / Vп, где

Iэ – индекс эффективности муниципальной программы;

Vф – объем фактического совокупного финансирования муниципальной программы;

Iр – индекс результативности муниципальной программы;

Vп – объем запланированного совокупного финансирования муниципальной программы;

         По итогам проведения анализа индекса эффективности дается качественная оценка эффективности реализации муниципальной программы:

наименование индикатора – индекс эффективности муниципальной программы (Iэ);

диапазоны значений, характеризующие эффективность муниципальной программы, перечислены ниже.

Значение показателя: 

0,9 ≤ Iэ  ≤ 1,1.

Качественная оценка муниципальной программы: высокий уровень эффективности.

Значение показателя:

0,8 ≤ Iэ < 0,9.

Качественная оценка муниципальной программы: запланированный уровень эффективности.

Значение показателя:

Iэ  < 0,8.

Качественная оценка муниципальной программы: низкий уровень эффективности.

Раздел 7. Механизм реализации муниципальной   программы
Управление муниципальной  программой осуществляет координатор муниципальной  программы — отдел по жилищной политике, земельным отношениям, архитектуре и градостроительсту администрации Черноморского городского поселения.

Координатор муниципальной программы в процессе реализации  муниципальной  программы:
проводит мониторинг  реализации  муниципальной  программы;

принимает решение о внесении в установленном порядке изменений в муниципальную программу и несет ответственность за достижение целевых показателей муниципальной  программы;

проводит оценку эффективности муниципальной  программы;

готовит годовой отчет о ходе реализации  муниципальной  программы;
осуществляет иные полномочия, установленные муниципальной программой.

Степень достижения ожидаемых результатов планируется измерять путем сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей эффективности с их плановыми значениями по результатам отчетного года.

Сопоставление значений показателей эффективности производится по каждому фактическому и плановому показателям.
Начальник отдела по жилищной политике,

земельным отношениям, 

архитектуре и градостроительству                                                     Г.А. Рубаненко

