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Российская Федерация

Иркутская область

Усольского районного муниципального образования

А Д М И Н И С Т Р А Ц И Я  

Городского поселения

Тельминского муниципального образования 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

От         19.03.2020  г.
                                                                               № 88   

р.п. Тельма

О внесении изменений в муниципальную программу «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы»

В целях обеспечения эффективного использования бюджетных средств, а также реализации статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.05.2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с  совершенствованием бюджетного процесса», руководствуясь ст.ст. 23, 46 Устава Тельминского муниципального образования, администрация городского поселения Тельминского муниципального образования,

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Внести изменения в Программу «Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» утвержденную постановлением администрации №37 от 15.02.2019 г. и изложить программу в новой редакции.

      2.Постановление опубликовать в газете «Новости» и разместить на официальном сайте администрации в сети «Интернет».

Глава городского

  поселения Тельминского

  муниципального образования                                                    М.А. Ерофеев
ПАСПОРТ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ
	Наименование муниципальной программы 
	Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования

	Соисполнители муниципальной программы
	Пожарный надзор, полиция

	Участники муниципальной программы
	Жители и организации Тельминского МО

	Цель муниципальной программы 
	- обеспечение на территории Тельминского муниципального образования пожарной безопасности;

- осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
Предупреждение  терроризма в                              Тельминском муниципальном образовании путем обучения граждан поселения мерам противодействия терроризму;

	Задачи муниципальной программы
	выявление и устранение причин и условий, способствующих росту числа пожаров и гибели людей;
повышение уровня в антитеррористической деятельности гражданского общества, руководителей предприятий, учреждений и организаций, независимо от форм собственности;



	Сроки реализации муниципальной программы
	2019-2023 годы

	Целевые показатели муниципальной программы
	Снижение пожаров на 20 %


	Подпрограммы программы
	«Пожарная безопасность, организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера на территории Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы»

	
	«Противодействие терроризму и экстремизму на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» 

	Ресурсное обеспечение муниципальной программы
	Всего 716 676 рублей

В том числе по годам: 
                 2019 год – 243 000 руб.
                 2020 год-172 176  руб.

                 2021 год – 100 500 руб.
                 2022 год – 100 500 руб.
                 2023 год -  100 500 руб.


	Ожидаемые конечные  результаты реализации муниципальной программы
	- предупреждение возможных террористических и экстремистских проявлений со стороны преступных элементов;

- снизится количество пожаров,  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, погибших и травмированных людей на пожарах;




Раздел 1. ХАРАКТЕРИСТИКА ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ СФЕРЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Сферой реализации программы является организация эффективной деятельности в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от экстремизма, обеспечения пожарной безопасности.
1.1. Пожарная безопасность. 
В Иркутской области регулирование в сфере пожарной безопасности осуществляется, в том числе, в соответствии с Федеральным законом                      от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Законом Иркутской области от 7 октября 2008 года № 78-оз «О пожарной безопасности в Иркутской области». 

Обеспечение необходимого уровня пожарной безопасности и минимизация потерь вследствие пожаров являются важными факторами устойчивого социально-экономического развития Тельминского муниципального образования.

Одним из важных и актуальных критериев обеспечения экономической безопасности является организация системы мер противопожарной безопасности. Анализ пожарной обстановки показывает, что количество пожаров и последствий от них снижаются. В 2018 году основная доля пожаров по причинам их возникновения приходится на неосторожное обращение с огнем
    В соответствии со статьей 21 Федерального закона «О пожарной безопасности» № 69-ФЗ меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий  Тельминского муниципального образования разрабатываются и реализуются администрацией Тельминского муниципального образования.

   Первичные меры пожарной безопасности – реализация принятых в установленном порядке норм и правил по предотвращению пожаров, спасению людей и имущества от пожаров, являющихся частью комплекса мероприятий по организации пожаротушения (статья 1 Федерального закона № 69-ФЗ). 

   К первичным мерам пожарной безопасности относятся:

1. Организация разработки и выполнения муниципальных целевых программ по вопросам обеспечения пожарной безопасности.

2. Организация обучения населения мерам пожарной безопасности и противопожарная пропаганда:

- информирование населения о мерах пожарной безопасности, о происшедших пожарах, причинах и условиях, способствующих их возникновению;

- устройство уголков (стендов) пожарной безопасности.

3. Обустройство, содержание и ремонт источников противопожарного водоснабжения на объектах муниципальной собственности.

4. Обеспечение  Тельминского муниципального образования  устойчивой телефонной связью для сообщения о пожаре в пожарную охрану.

5. Своевременная очистка территории  Тельминского муниципального образования  от горючих отходов, мусора и сухой растительности.

6. Утверждение перечня первичных средств тушения пожаров и противопожарного инвентаря для помещений и строений, находящихся в собственности (пользовании) граждан.

7. Привлечение граждан к участию в добровольной пожарной охране. 

   1.2. Противодействие терроризму и экстремизму на территории городского поселения Тельминского муниципального образования.
Регулирование в сфере противодействия терроризму и экстремизму осуществляетсяв соответствии в соответствии с Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ "О противодействии терроризму", Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ "О противодействии экстремистской деятельности".

Необходимость ее подготовки и последующей реализации вызвана тем, что современная криминогенная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. Представители террористических организаций, сформированных и финансируемых как на территории России, так и за ее пределами, не оставляют попыток планирования и совершения террористических актов. 

Реализация мер по противодействию терроризму и экстремизму на территории Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы позволит не допустить совершения на территории поселения террористических акций и экстремистских проявлений; создать на территории поселения систему профилактических мер антитеррористической и антиэкстремистской направленности; укрепить техническую защищенность критически важных объектов и объектов с массовым пребыванием людей; повысить уровень подготовки сил, привлекаемых к нейтрализации террористических актов и населения по действиям при угрозе их совершения.

Раздел 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ, ЦЕЛЕВЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПРОГРАММЫ, СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ

Программа разработана в соответствии с Программой социально-экономического развития Тельминского муниципального образования.
Перечень показателей программы носит открытый характер и предусматривает возможность корректировки в случаях потери информативности показателя (достижение максимального значения или насыщения), изменения приоритетов, появления новых технологических и социально-экономических обстоятельств, существенно влияющих на развитие системы гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечения пожарной безопасности.

Целью программы является обеспечение комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, усиление борьбы с терроризмом на территории Тельминского муниципального образования. 
 Достижение цели программы требует формирования комплексного подхода к управлению в сфере обеспечения комплексных мер противодействия чрезвычайным ситуациям природного и техногенного  характера, обеспечения пожарной безопасности, усиления борьбы с терроризмом на территории Тельминского муниципального образования, реализации скоординированных по ресурсам, срокам, исполнителям и результатам мероприятий, и предусматривает решение следующих задач:

-

-снижение количества пожаров на территории  Тельминского муниципального образования;
- вовлечение в предупреждение пожаров предприятий, учреждений, организаций всех форм собственности, а также общественных организаций;

- выявление и устранение причин и условий, способствующих росту числа пожаров и гибели людей;

- пропаганда мер пожарной безопасности среди населения Тельминского муниципального образования;

- выполнение пожарно-технических мероприятий для устранения нарушений правил пожарной безопасности по выданным предписаниям Государственного пожарного надзора (далее – ГПН).
-повышение эксплатационной надежности гидротехнических сооружений, в т.ч. бесхозных;

- информирование населения Тельминского муниципального образования по вопросам противодействия терроризму и экстремизму;

-координация и объединение усилий правоохранительных и контролирующих органов по повышению уровня общественной безопасности и обеспечения максимальной эффективности их деятельности в борьбе с терроризмом;

-пропаганда толерантного поведения к людям других национальностей и религиозных конвенций;

- организация воспитательной работы среди детей и молодёжи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера;

- привлечение негосударственных структур и населения для обеспечения максимальной эффективности их в антитеррористической деятельности ;

- повышение уровня в антитеррористической деятельности гражданского общества, руководителей предприятий, учреждений и организаций, независимо от форм собственности;

- добиться, чтобы реализуемые мероприятия по противодействию терроризму носили не единоразовый, а постоянный, последовательный характер;

- организовать изучение проблемных вопросов антитеррористической деятельности, внедрить систему воздействия на общественность в делах консолидации граждан и общественных организаций на безусловное выполнение Федерального закона "О противодействии терроризму";

- создание системы гласности и общественного порицания фактов халатности,  пособничества, создания предпосылок к проникновению на территорию поселения террористов.

Срок реализации программы соответствует на период 2019 – 2023 годов.

Раздел 3. ОБОСНОВАНИЕ ВЫДЕЛЕНИЯ ПОДПРОГРАММ

Для решения задач программы выделяется ряд подпрограмм, входящих в ее состав и направленных на решение определенных задач программы.

Оценка планируемой эффективности подпрограммы, входящей в состав программы, проводится ответственным исполнителем программы на этапе ее разработки и основывается на оценке планируемого вклада результатов подпрограммы в достижение целей и решение задач программы.

Перечень подпрограмм программы











Таблица 1
	№ п.п.
	Наименование подпрограммы государственной программы
	Ответственный исполнитель

	1. 
	«Пожарная безопасность, организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера на территории Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы» (приложение 1)
	Администрация городского поселения Тельминского МО

	2. 
	«Противодействие терроризму и экстремизму на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы». (приложение 2)
	Администрация городского поселения Тельминского МО


Раздел 4. АНАЛИЗ РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ И ОПИСАНИЕ МЕР УПРАВЛЕНИЯ РИСКАМИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Анализ рисков, снижающих вероятность полной реализации программы и достижения поставленных целей и решения задач, позволяет выделить следующие виды рисков: внутренние риски, внешние риски.

Внутренние риски.

Риск обеспечения финансирования (риск ликвидности) возникает в результате значительной продолжительности программы. При этом, учитывая сложившуюся сегодня систему трехлетнего бюджетного планирования и наличие значительных финансовых резервов государства, риск сбоев в реализации государственной программы в результате недофинансирования можно считать минимальным. В этой связи можно дать следующую качественную оценку данного риска – риск низкий. 

Риск возникновения сбоев при реализации программы (операционный риск) возникает в результате низкой эффективности деятельности, в том числе ошибок исполнителей, совершенных правонарушений, неготовности инфраструктуры (управленческой, информационной, финансовой и др.) к решению задач, поставленных программой. В рамках данного вида риска можно выделить следующие виды рисков:

риск исполнителей – вероятность возникновения проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации ответственных исполнителей. Качественная оценка данного риска – риск низкий
Таким образом, операционный риск реализации программы определяется как низкий. Важно учесть, что вес операционного риска не является критическим для реализации программы. 

Внешние риски.

Риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, таких как масштабные природные и техногенные катастрофы, войны (вооруженные конфликты) и др. Качественная оценка данного риска – риск низкий.

Меры управления рисками реализации программы.

Важнейшим элементом реализации программы является взаимосвязь планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки программы.

Реализация программы осуществляется в соответствии с планом мероприятий, который разрабатывается ответственным исполнителем на очередной финансовый год и содержит перечень мероприятий программы с указанием исполнителей, сроков реализации, показателей мероприятий и объемов ресурсного обеспечения в соответствии с формой согласно приложению 1
Раздел 5. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансовое обеспечение программы в период 2019-2023 годов составляет 716,676 тыс. рублей, в том числе по годам реализации программы:

 2019 год –243 тыс. руб., 2020 год – 172,176 тыс. руб., 2021 год – 100,5 тыс. руб; 2022 год –100,5 тыс. руб., 2023 год – 100.5 тыс. руб.
Ресурсное обеспечение программы с указанием расходов на реализацию приведены в приложениях 1.

Раздел 6. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Качественными ожидаемыми результатами реализации программы являются:

обеспечение своевременного информирования и оповещения населения о чрезвычайных ситуациях различного характера и угрозе террористических акций, обеспечение подготовки населения в области гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и охраны общественного порядка;

поддержание готовности сил и средств гражданской обороны, системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на уровне, обеспечивающем выполнение возложенных на систему задач и функций;

Реализация программы в полном объеме позволит:

сохранить устойчивую положительную динамику снижения с                       2018 года уменьшения зарегистрированных пожаров на 10%;

довести до максимально необходимого уровня долю выполнения запланированных мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций;

сократить экономический ущерб от чрезвычайных ситуаций, происшествий и пожаров по сравнению с 2018 годом на 5%.

Эффективность реализации программы оценивается как степень достижения запланированных результатов (сопоставление плановых и фактических значений показателей программы) при условии соблюдения обоснованного объема расходов. При этом степень реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) оценивается комплексно в рамках оценки задач, на решение которых они направлены.
                                                                                                                                                                                            Приложение 1
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет средств бюджета городского поселения Тельминского муниципального образования 

Гражданская оборона и предупреждение ЧС на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2019-2023 годы 
	Наименование программы, подпрограммы,  основного мероприятия, мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, мероприятий
	
	Расходы 
(тыс. руб.), годы

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023год
	Всего

	1
	2
	
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Программа

 
	всего, в том числе:
	
	243
	172,176
	100,5
 
	100,5
	100,5
	716,676

	
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	243
	105,176
	100,5
 
	100,5
	100,5
	649,676

	
	
	Областной бюджет
	
	67,0
	
	
	
	67,0

	«Противодействие терроризму и экстремизму на территории городского поселения Тельминского муниципального образования на 2018-2020 годы».
	всего
	Местный бюджет


	4
	4 
	4 

 
	4
	4
	20

	
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	4
	4 
	4 

 
	4
	4
	20

	оформление листовок, памяток, тематических уголков в местах массового скопления людей
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	4
	4 
	4 

 
	4
	4
	20

	«Пожарная безопасность, организация и осуществление мероприятий по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного  и техногенного характера на территории Тельминского муниципального образования на 2018-2020 годы»
	всего
	
	239
	168,176
	96,5
	96,5
	96,5
	696,676

	
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	239
	101,176
	96,5
	96,5
	96,5
	629,676

	
	
	Областной бюджет
	0
	67
	0
	0
	0
	67

	Организация выпуска брошюр, буклетов, календарей, памяток профилактического характера.
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	2
	1.5
	1.5 
	1.5
	1.5
	8

	Изготовление и установка информационных стендов по пропаганде правил пожарной безопасности
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	8,5
	8,5
	8,5
	8.5
	8.5
	42.5

	Обслуживание автоматической пожарной сигнализации в зданиях
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	60
	60
	60
	60
	60
	300

	Обучение мерам пожарной безопасности по программе пожарно-технического минимума с ответственными лицами и руководителями
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	12
	4
	0
	0
	0
	16

	Техническое обслуживание первичных средств пожаротушения (огнетушителей)
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	2,5
	12,5

	Очистка территории населенного пункта от сухой травы и мусора
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	5
	5
	5
	5
	5
	25

	Экономическое стимулирование участия граждан и организаций в добровольной пожарной охране
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	1
	1
	1
	1
	1
	5

	Огнезащитная обработка перекрытий
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Установка и обслуживание источников наружного противопожарного водоснабжения
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	5
	5
	5
	5
	5
	25

	Приобретение гидрантов
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	90
	0
	0
	0
	0
	90

	Приобретение автономных резервных источников питания
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	40
	0
	0
	0
	0
	40

	Приобретение автономных пожарных извещателей
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	13
	13
	13
	13
	13
	65

	Повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений, в т.ч. бесхозных, путем их приведения к техническому состоянию (постановка на учет бесхозяйных гидротехнических сооружений)
	Администрация городского поселения Тельминского муниципального образования
	Местный бюджет


	
	0,676
	
	
	
	0,676

	
	
	Областной бюджет
	
	67
	
	
	
	67


