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Пояснительная записка

к проекту бюджета сельского поселения «Село Маяк»

Нанайского муниципального района
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Проект решения Совета депутатов сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района «О бюджете сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» разработан на основе следующих нормативных правовых актов и документов:

Бюджетного кодекса Российской Федерации;

Федерального закона от 06 октября 2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с учетом изменений, внесенных в него Федеральными законами № 136-ФЗ от 27 мая 2014 г. и №165-ФЗ от 23 июня 2014 года.

Решения Совета депутатов сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края от 12.11.2013 № 227 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Село Маяк» Нанайского муниципального района Хабаровского края»;

Постановления администрации сельского поселения от 18.12.2014 г. №67 «Об утверждении порядка по составлению и формированию проекта бюджета сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района»;

Ожидаемых итогов социально-экономического развития сельского поселения за 2018 год и прогноза социально-экономического развития сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов.
Доходы
Формирование доходов бюджета сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития сельского поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики, оценки поступления доходов в 2018 году.

В расчетах доходов бюджета учитывалось, действующее налоговое и бюджетное законодательство.

Прогнозирование доходов бюджета на 2019 год и плановый период до 2021 года произведено на основании оценки исполнения доходов в текущем году и по результатам взаимодействия с главными администраторами доходов.

Прогноз налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения в 2018 - 2021 годы приведен в Приложении № 1 к пояснительной записке.

На 2019 год налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения определены в сумме 4464,44 тыс. руб., к оценке 2018 года прогнозируется снижение на 3,4% или на 157,28 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы бюджета сельского поселения прогнозируются в 2020-2021 годах на уровне 2019 года.
Налоговые доходы бюджета сельского поселения в 2019 году прогнозируются со снижением к предыдущему году на 3,3 %, в 2020 и 2021 годы – на уровне 2019 года.  
Неналоговые доходы бюджета сельского поселения в 2019 году прогнозируются со снижением к оценке 2018 года на 25,7 % или на 3,8 тыс. рублей и составят 11,00 тыс. рублей. В составе неналоговых доходов в бюджет сельского поселения поступаю штрафы и санкции за нарушение законодательства и плата за снос зеленых насаждений.
В 2020 году неналоговые доходы прогнозируются в объеме 11,00 тыс. руб. на уровне 2019 года, в 2021 году – 11,00 тыс. руб. на уровне 2020 года.

Налоговые и неналоговые доходы, темпы роста и структура доходов бюджета сельского поселения в разрезе групп, подгрупп классификации доходов приведены в Приложении № 2 к пояснительной записке.

В структуре доходов бюджета сельского поселения на 2019 год основными являются налоги на прибыль, доходы (НДФЛ); налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ; налоги на совокупный доход; налог на имущество, их доля в составе налоговых и неналоговых доходов составляет 99,3%.

Расчеты доходов бюджета сельского поселения на 2018 - 2020 годы по группам, подгруппам классификации доходов

Прогнозные показатели, темпы роста и отклонения в разрезе групп, подгрупп и статей классификации доходов приведены в Приложении № 3 к пояснительной записке.

Налоги на прибыль, доходы
Поступление налога на доходы физических лиц прогнозируется на 2019 год в сумме 600,00 тыс. руб., с ростом к оценке 2018 года на 3,4% или на 20,00 тыс. рублей.  Расчеты произведены,  исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда в объеме, а также на основании поступлений от крупнейших налогоплательщиков.
На 2020-2021 годы налог на доходы физических лиц определен в сумме 600,00 тыс. руб. на уровне 2019 года
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Для формирования дорожных фондов в муниципальных образованиях края в местные бюджеты передается установленный норматив акцизов на нефтепродукты, поступающих в бюджет края. В сельском поселении «Село Маяк», согласно проекта Закона Хабаровского края о бюджете на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов, дифференцированный норматив отчислений составляет 0,0236%.

Доходы от акцизов на нефтепродукты на 2019  год определены в сумме 724,44 тыс. рублей с увеличением к оценке 2018 года на 6,9 % или на 46,52 тыс. рублей. Прогноз определен, в соответствии с данными главного администратора доходов Федерального казначейства на основании уточненного прогноза поступлений по акцизам на нефтепродукты на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов. 
В 2020-2021 году доходы от акцизов на нефтепродукты определены в сумме 724,44 тыс. рублей, прогноз определен на уровне 2020 года.

Налоги на совокупный доход.
Налоги на совокупный доход в 2019 году прогнозируются в сумме 1300,00 тыс. руб., в 2020 году - 1300,00 тыс. руб., в 2020 году – 1300,00 тыс. рублей.

1. Поступление по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, прогнозируется на 2019 год в сумме 1300,00 тыс. рублей, с ростом к уровню поступлений 2018 года на 200,00 тыс. руб. или 18,2%. В плановом периоде поступления запланированы на уровне поступлений 2019 года.

Налоги на имущество

Налог на имущество физических лиц на 2019-2021 годы прогнозируется в сумме 200,00 тыс. рублей, со снижением к 2018 году 45,9% или на 170,00 тыс. рублей в связи с переходом на кадастровую стоимость, которая оказалась намного ниже инвентаризационной и тем, что большинство собственников являются пенсионерами, имеющими льготу по БК РФ.
Земельный налог на 2019 год и плановый период 2020 - 2021 годы прогнозируется в сумме 500,00 тыс. рублей, со снижением к уровню 2018 года 33,3% или на 250,00 тыс. рублей. Что также связано с переходом на кадастровую стоимость. 

Транспортный налог на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов прогнозируется с ростом к 2018 году на 0,9 % или на 10,00 тыс. рублей, и составит 1120,00 тыс. рублей.

Государственная пошлина

Поступление государственной пошлины за совершение нотариальных действий органами местного самоуправления (За исключением действий, совершаемых консульскими учреждениями Российской Федерации) в 2019 году прогнозируется в объеме 20 тыс. руб., в 2020 году – 20 тыс. руб., в 2021 г. – 20 тыс. руб.
Поступления штрафов, санкций, возмещение ущерба.

В бюджет сельского поселения зачисляются штрафные санкции за административные правонарушения в области нарушения правил благоустройства в сельском поселении.

В 2019 году прогнозируются поступления в сумме 11,00 тыс. руб. с ростом к оценке 2018 года на 22,2% или на 2,00 тыс. рублей. В 2020-2021 годах прогнозируются поступления на уровне поступлений 2019 года.

Прочие неналоговые доходы
Поступления прочих неналоговых доходов формируются за счет платежей за снос зеленых насаждений на территории сельского поселения.
В связи с отсутствием планов по сносу зеленых насаждений в сельском поселении,  на 2019 – 2021 годы поступления не прогнозируются. 
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления планируются в соответствии с проектом закона Хабаровского края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов», решения Собрания депутатов «О бюджете Нанайского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020  и 2021 годов»
Объем финансовой помощи из краевого, районного бюджетов составит 323,41 тыс. рублей, в 2020 году – 324,44 тыс. рублей, в 2021 году 375,42 тыс. рублей.

Общий объем доходов бюджета сельского поселения на 2019 год, с учетом финансовой помощи из краевого, районного бюджетов, определен в размере 4798,84  тыс. руб., с уменьшением к уровню 2018 года на 10,3 процента. На 2020 год в сумме 4799,88 тыс. руб., или 100,02 % к уровню 2019 года; на 2021 год – 4850,86 тыс. руб. или 101,1% к уровню 2020 года.

Расходы
Общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2019 год определен в сумме 4888,84 тыс. рублей (75,5 % к уровню 2018 года), на 2020 год – 4819,88 тыс. рублей (98,56 %  к уровню 2019 года), на 2021 год – 4870,86 тыс. рублей (101,1% к уровню 2020 года).
Общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств, на 2019 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 0,0 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 0,0 тыс. рублей.

Муниципальные внешние заимствования на очередной финансовый год и плановый период не предусмотрены.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам и подразделам  классификации расходов бюджета сельского поселения на очередной финансовый год и на плановый период представлен в приложении 5.
1. Основные подходы к формированию бюджетных расходов на 2019 год и на плановый период  2020 и 2021 годы.
Формирование объема и структуры расходов бюджета сельского поселения на 2019 - 2021 годы осуществлялось исходя из следующих основных подходов:
-
для категорий, определенных указами Президента Российской  Федерации 2012 года – с учетом сохранения достигнутых целевых показателей по заработной плате исходя из прогноза дохода от трудовой деятельности, предоставленного министерством экономического развития Хабаровского края;
- по категориям работников, не попадающих под действие указов Президента Российской Федерации 2012 года – с учетом индексации с 01 октября 2019 года на 4,7 %;
-  перераспределения  расходов в пользу приоритетных  направлений и
проектов, обеспечивающих решение задач, поставленных в Указах Президента РФ и создающих условия для экономического роста;
- определение расходов муниципального дорожного фонда исходя из прогнозного объема доходов, предусмотренных положением о муниципальном дорожном фонде. 
Обоснование расходов бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов по разделам и подразделам классификации расходов
бюджета.
Раздел 0100 “Общегосударственные вопросы”
Бюджетные ассигнования на 2019 год определены в сумме 3474,40 тыс. рублей (94,7 % к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме 3403,40 тыс. руб.,  (97,9 % к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 3411,17 тыс. руб. (100,2 % к уровню 2019 года). 
0102 Функционирование высшего должностного лица муниципального образования

Бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности высшего должностного лица сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района на 2019 год определены в сумме 950,00 тыс. руб. (100% к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме 950,00 тыс. руб. (100,00 % к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 950,00 тыс. руб. (100,0 % к уровню 2020 года).

0104 Функционирование аппарата администрации
 Нанайского муниципального района
Бюджетные ассигнования на обеспечение функционирования администрации сельского поселения определены на 2019 год в сумме 2364,17 тыс. руб.(92,5 % к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме 2363,17 тыс. руб.(99,9 % к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 2348,17 тыс. руб. (99,4% к уровню 2020 года). 
Расходы бюджета по подразделу представлены в таблице:

	0104
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Показатель
	2018 г. решение Совета депутатов от 20.09.18 № 216
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Проект
	изменения к предыдущему году, %
	Проект
	изменения к предыдущему году, %
	Проект
	изменения к предыдущему году, %

	Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в администрации сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района хабаровского края на 2016-2020 годы» 
	8,78
	15,00
	170,8%
	15,00
	100%
	0
	Х

	Итого программные расходы 
	8,78
	15,00
	170,8%
	15,00
	100%
	0,00
	Х

	Непрограммные расходы
	2 546,07
	2 349,17
	92,3%
	 2 348,17
	99,9%
	2 348,17
	100%

	Всего по подразделу
	2 554,85
	2 364,17
	92,5%
	2 363,17
	99,9%
	2 348,17
	99,4%


В рамках муниципальной программы «Развитие муниципальной службы в администрации сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района хабаровского края на 2016-2020 годы» бюджетные ассигнования предусмотрены на развитие системы дополнительного образования муниципальных служащих т приобретение оборудования нового поколения для улучшения качества и перевода муниципальных служащих и должностных лиц администрации сельского поселения на современную основу.
В рамках непрограммных расходов предусмотрены:

- расходы на выплаты по оплате труда аппарата администрации сельского поселения на 2019 год в сумме 1867,97  тыс. руб., на 2020 год в сумме 1866,97 тыс. руб., на 2021 год в сумме 1866,97 тыс. рублей.

- расходы на обеспечение функций  органов местного самоуправления сельского поселения на 2019 год в сумме 479,00  тыс. руб., на 2020 год в сумме 479,00 тыс. руб., на 2021 год в сумме 479,00 тыс. рублей.

- на выполнение администрирования по передаваемым полномочиям Хабаровского края на реализацию закона Хабаровского края от 24.11.2010 № 49 «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Хабаровского края по применению законодательства об административных правонарушениях на 2019 год в сумме 2,2  тыс. руб., на 2020 год в сумме 2,2 тыс. руб., на 2021 год в сумме 2,2 тыс. рублей.
0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
Бюджетные ассигнования на расходы по передаче полномочий осуществления внешнего муниципального финансового контроля Контрольно-счетной палате Нанайского муниципального района в соответствии с заключенным соглашением от 28.12.2017 № 1 определены на 2019 год в сумме 42,23 тыс. руб.(100 % к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме 42,23,00 тыс. руб.(100,00 % к уровню 2019 года), на 2021 год бюджетные ассигнования не предусмотрены.
0107 «Обеспечение проведения выборов и референдумов»
В рамках непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на проведение выборов в представительный орган сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района на 2019 год в сумме 70,00 тыс. рублей.

0111  Резервный фонд сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района
В рамках непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда администрации сельского поселения «Село Маяк» Нанайского муниципального района и определены на 2019 год в сумме 20,00 тыс. руб. (на уровне 2018 года), на 2020 год в сумме 20,00 тыс., руб. (на уровне 2019 года)» на 2021 год в сумме 10,00 тыс. руб. (50,0 % к уровню 2020 года).
0113 Другие общегосударственные вопросы
Бюджетные ассигнования на 2019 год определены в сумме 28,00 тыс. руб.(27,5% к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме 28,00 тыс. руб.(100 % к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 103 тыс. руб. (в 3,7 раза выше уровня 2020 года).
Расходы бюджета по подразделу представлены в таблице:

(тыс. рублей)

	0113
	
	
	
	
	
	
	

	Показатель
	2018 г. решение Совета депутатов от 20.09.18 № 216
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Проект
	изменения к предыдущему году, %
	Проект
	изменения к предыдущему году, %
	Проект
	изменения к предыдущему году, %

	Муниципальная программа "Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории сельского поселения «Село Маяк» "
	2,00
	3,00
	150%
	3,00
	100,00%
	3,00
	100,00%

	Итого программные расходы 
	2,00
	3,00
	150%
	3,00
	100,00%
	3,00
	20,49%

	Непрограммные расходы
	100,00
	25,00
	25,0%
	25,00
	100%
	100,00
	400%

	Всего по подразделу
	102,00
	28,00
	27,5%
	28,00
	100%
	103,00
	367,9%


В рамках муниципальной программы "Развитие и совершенствование форм местного самоуправления на территории сельского поселения «Село Маяк»" запланированы расходы на методическое и информационное сопровождение деятельности территориальных общественных самоуправлений по вопросам местного значения.

В рамках непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019 год в объеме 25,00 тыс. руб., на 2020 год в объеме 25,00 тыс. руб., на 2021 год в объеме 100,00 тыс. руб., а именно закупки гербов, флагов, бланков постановлений распоряжений, сувенирной продукции. В 2021 году запланировано мероприятие «100 лет сельскому поселению «Село Маяк», на проведение которого планируется выделить 100,00 тыс. рублей.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Бюджетные ассигнования на 2019 год в целом по разделу определены в сумме 75 тыс. рублей. (53,6 % к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме 80 тыс. руб.(106,7 % к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 40 тыс. руб. (50 % к уровню 2020 года), в том числе:
0309 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона

В рамках непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на:

- предупреждение и ликвидацию последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий природного и техногенного характера, оповещение населения об опасности, его информирование о порядке действий, в сложившихся чрезвычайных условиях, эвакуацию и рассредоточение, подготовку населения в области государственной обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций на 2019-2021 годы в сумме 10,0 тыс. рублей ежегодно.

- устройство и обновление минерализованных полос на 2019  год в сумме 48,00 тыс. рублей, на 2020 год в сумме 50, 00 тыс. рублей (104,2% к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 30,00 тыс. рублей (60% уровня 2020 года);
- мероприятия по обеспечению деятельности патрульных и патрульно-маневренных групп в сельском поселении «Село Маяк», а именно в 2019 году планируется организация обучения этих групп, приобретение карт местности, а также приобретение штормовок или противо-энцефалитных костюмов для членов патрульных и патрульно-маневренных групп. В 2020 году запланировано провести вакцинацию и страхование от вреда здоровью членов патрульных и патрульно-маневренных групп. В 2021 году мероприятий по данному направлении не планируется. Сумма расходов на период 2019-2020 годов составит 37,00 тыс. рублей. Ранее расходы по подобным мероприятиям не проводились.
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Бюджетные ассигнования на 2019 год в целом по разделу определены в сумме 744,44 тыс. рублей. (58,6 % к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме 734,44 тыс. руб.(98,7 % к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 734,44 тыс. руб. (100 % к уровню 2020 года).
0409 «Дорожное хозяйство»
Бюджетные ассигнования на создание муниципального дорожного фонда на 2019-2021 годы определены исходя из поступлений акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимых на территории РФ и зачисляемых в бюджеты сельских поселений в сумме 724,44 тыс. руб. (70,65 % к уровню 2018 года),. Средства предусмотрены на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории сельского поселения «Село Маяк»
0412 «Другие вопросы в области национальной экономики»
Бюджетные ассигнования на 2019 год определены в сумме 20,00 тыс. руб., на 2020 год в сумме 10,000 тыс. руб. (50% к уровню 2018 года), на 2021 год в сумме 10,00 тыс. руб. (100,00 % к уровню 2019 года).

В рамках непрограммных расходов по данному разделу предусмотрены расходы на постановку на учет земель сельского поселения, межевание границ сельского поселения и другие мероприятия 
Раздел 0500 « Жилищно-коммунальное хозяйство
Бюджетные ассигнования по данному разделу представлены только по подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунально хозяйства»
0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»

Бюджетные ассигнования на 2019 год в целом по разделу определены в сумме 595,00 тыс. руб. (49,5% к уровню 2018 года), на 2020 год в сумме                                                        480 тыс. руб. (80,7 % к уровню 2019 года), на 2021 год в сумме 440 тыс. руб. (91,7 % к уровню 2020 года).
Расходы бюджета по подразделу представлены в таблице:
	
	
	
	
	
	
	(тыс. рублей)

	Показатель
	решение Собрания депутатов от 20.09.18 № 216
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	
	
	Проект
	изменения к предыдущему году, %
	Проект
	изменения к предыдущему году, %
	Проект
	изменения к предыдущему году, %

	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения «Село Маяк»" Нанайского муниципального района на 2019-2022 годы в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды»
	0,00
	100,00
	-
	100,00
	100,00%
	100,00
	100,00%

	Итого программные расходы 
	0,00
	100,00
	-
	100,00
	100%
	100,00
	100,00%

	Непрограммные расходы
	1201,04
	495,00
	41,2%
	380,00
	76,8%
	340,00
	89,5%

	Всего по подразделу
	1201,04
	595,00
	49,5%
	480,00
	80,7%
	440,00
	91,7%


В рамках муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды на территории сельского поселения «Село Маяк»" Нанайского муниципального района на 2019-2022 годы в рамках приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2019-2021 годы на софинансирование мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий в сельском поселении.
В рамках непрограммных расходов запланированы расходы на организацию и содержание уличного освещения, организацию и содержание мест захоронения, и ликвидацию несанкционированных свалок, уборку территории от мусора, грязи, вывоз мусора, покос травы и прочие мероприятия по благоустройству. Снижение в 2019 году к уровню 2018 года в 2,4 раза связано с выполнением в 2018 году судебного решения по ликвидации несанкционированной свалки на территории сельского поселения «Село Маяк»
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА
Дефицит бюджета сельского поселения на 2019 год определен в размере 90,00 тыс. рублей, на 2020 год – 20,00 тыс. рублей,  на 2021 год он составит 20,00 тыс. рублей.
Источниками покрытия дефицита бюджета сельского поселения «Село Маяк» являются остатки средств на едином счете бюджета сельского поселения на начало года.
Условно утвержденные расходы на 2020 год составили 122,04 тыс. руб., на 2021 год – 245,25 тыс. руб.
Ведущий специалист                                                                               А.П. Мельничук
