02.11.2020 № 116
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

ИРКУТСКИЙ РАЙОН

ГОРОХОВСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
ГЛАВА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ НА 2021 ГОД И 
НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ

В соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, руководствуясь  статьей 14 Федерального закона от 06.10.2003г. № 131-фз “Об общих принципах организации  местного самоуправления в Российской Федерации”, Положением о бюджетном процессе в Гороховском муниципальном образовании, утвержденным решением Думы Гороховского муниципального образования от 09.10.2013 г. № 3-13-10дсп, статьями 44,57 Устава Гороховского муниципального образования, в целях разработки проекта бюджета Гороховского муниципального образования на 2021год и на плановый период 2022-2023годов
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить «Основные направления бюджетной и налоговой политики Гороховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (Приложение № 1). 
2. Финансовому отделу Администрации Гороховского муниципального образования руководствоваться основными направлениями бюджетной и налоговой политики при формировании бюджета поселения на 2021год и на плановый период 2022-2023годов.

3. Настоящее распоряжение вступает в силу с 01.01.2021года.

4. Опубликовать   настоящее Постановление в информационном бюллетене «Вестник» Гороховского муниципального образования и разместить на официальном сайте администрации Гороховского муниципального образования http:www.gorokhovskoe-mo.ru.
3. Контроль за исполнением настоящего Постановления оставляю за собой.
Глава Гороховского
муниципального образования




        
М.Б.Пахалуев
Приложение № 1 
 к Постановлению Главы
Гороховского муниципального образования

От02.11.2020 г. № 116   
Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Гороховского муниципального образования на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики Гороховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов определяют цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики поселения в области доходов и расходов бюджета, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере и являются основой для составления проекта бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
При подготовке Основных направлений бюджетной и налоговой политики Гороховского муниципального образования на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 20.02.2019г., Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», "Прогноза социально-экономического развития Гороховского муниципального образования», являются основой при формировании проекта бюджета поселения на 2021 год и на плановый период 2022-2023годов.

Бюджетная и налоговая политика Гороховского муниципального образования определяет основные направления экономического развития Гороховского муниципального образования на трехлетний период и призвана способствовать дальнейшему росту уровня жизни населения Гороховского муниципального образования, сохранению стабильности и устойчивости бюджета Гороховского муниципального образования.

2. Итоги реализации бюджетной и налоговой политики в 2019 году и 

в 1 полугодии 2020 годов
Подводя итоги прошедшего года, следует отметить, что решение вопросов местного значения осуществлялось органами власти Гороховского сельского поселения. Их действия в сфере бюджетно-налоговой политики были направлены на повышение качества и доступности социальных услуг, предоставляемых населению за счет бюджетных средств, а также призваны обеспечить устойчивый рост экономики и благосостояния жителей поселения.

В 2019 году доходы бюджета поселения формировались за счет налоговых доходов, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений.

Доходы бюджета Гороховского сельского поселения в 2019 году составили 18240,1 тыс. рублей или 96,9% к годовому плану (18820,3 тыс. руб.). По сравнению с 2018 годом доходы бюджета Гороховского сельского поселения увеличились в целом на 5276,7тыс. руб. или на 40,7%, в том числе за счет безвозмездных поступлений на 3790,4 тыс. рублей, поступлений налоговых доходов на 1256,9 тыс. рублей, неналоговых доходов на 229,6 тыс. рублей. 

В структуре доходов в 2019 году доля налоговых доходов составила 23,3%, неналоговых доходов – 1,5%, безвозмездных поступлений – 75,2%.

Доходная часть бюджета за 9 месяцев 2020г. выполнена на 65,4% при плане 23471,3 тыс. руб. и факте – 15345,3 тыс. руб. 

В структуре доходов за 9 месяцев наибольший удельный вес составили безвозмездные поступления – 83,2%. налоговые и неналоговых доходы – 16,8%   

Расходы бюджета Гороховского сельского поселения за 2019 год составили в целом 17903,4 тыс. рублей или 90,7 % уточненных бюджетных ассигнований. По сравнению с 2018 годом расходы бюджета Гороховского сельского поселения в 2019 году увеличились на 3080,8 тыс. рублей или 20,7 %. 

Исполнение бюджета за 9 месяцев 2020года составило в сумме 15867,8 тыс. руб. или 64,0% от утвержденного плана 24818,1тыс. руб. 

По состоянию на 1 января 2020 года и на 1 июля 2020 года просроченной задолженности по заработной плате в поселении нет. 

       Влияние финансово-экономической ситуации в стране внесло некоторые коррективы в реализацию раннее поставленных задач. При этом в ходе реализации в 2019 – начале 2020 годах бюджетной и налоговой политики достигнуты следующие результаты:

1. В связи с отменой налоговых льгот по земельному налогу в отношении организаций социально-культурной сферы позволило увеличить объем поступления земельного налога в бюджет поселения.

2. Администрацией Гороховского сельского поселения была продолжена работа с организациями, которые имели задолженность прошлых лет по налогу на доходы физических лиц.

3. Повышение финансового обеспечения полномочий Гороховского сельского поселения в значительной степени достигалось за счет предоставления финансовой помощи из областного бюджета в виде дотаций и субсидий.

4. Для выравнивания бюджетной обеспеченности поселению выделялись дотации и субсидии из областного бюджета. 

5. В условиях напряженного исполнения бюджета в 2019 году с учетом своевременного финансирования дотаций администрация Гороховского сельского поселения смогла обеспечить выполнение расходных обязательств в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и первоочередных социально значимых расходов. Не было допущено образования просроченной кредиторской задолженности по выплате заработной платы в поселении.
3. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на 2021 год 
и на плановый период 2022 и 2023 годов
Ранее поставленные цели бюджетной политики Гороховского муниципального образования направлены на содействие устойчивому социально-экономическому развитию Гороховского муниципального образования через формирование оптимального бюджета, позволяющего обеспечить сохранение экономической стабильности поселения, но и дальнейшего его развития не потеряли своей актуальности и должны быть достигнуты с учетом решения новых задач по преодолению существующих проблем.
3.1.В новых экономических условиях при формировании бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов для достижения среднесрочных целей бюджетной политики особое внимание необходимо уделить решению следующих основных задач:
3.1.1. Обеспечение среднесрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Гороховского муниципального образования;

3.1.2. Повышения качества администрирования доходных источников бюджета поселения.

3.2. Основными задачами бюджетной политики Гороховского муниципального образования в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годах являются:

3.2.1. Повышение надежности прогноза социально-экономического развития Гороховского муниципального образования на плановый период;
3.2.2. Обеспечение долгосрочной сбалансированности доходных источников и расходных обязательств Гороховского муниципального образования;
3.2.3. Формирование бюджета поселения на трехлетний период на основе реестра расходных обязательств Гороховского муниципального образования.

3.2.4. Повышение качества, эффективности и ответственности управления муниципальными финансами, создание эффективной системы мониторинга результативности бюджетных расходов.

3.2.5. Повышение эффективности размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд поселения.

3.2.6. Формирование благоприятной среды для предпринимательской деятельности в Гороховском муниципальном образовании с целью повышения их участия в наполнении бюджетной системы и увеличения налоговых поступлений.
3.2.7. Совершенствование механизмов муниципального финансового контроля.

3.2.8. Внедрение инноваций и модернизация в сфере оказания муниципальных услуг.

3.2.9. Реформирование системы оплаты труда в муниципальной бюджетной сфере как эффективного инструмента обеспечения выполнения муниципальных бюджетных услуг.

3.2.10. Достижение критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 

3.2.11. Реализация бюджетной политики, базовыми принципами которой являются исполнение наиболее значимых действующих расходных обязательств и принятие взвешенных решений по вновь принимаемым расходным обязательствам бюджета поселения.

4. Основные направления в области формирования и исполнения доходов.
4.1. Разработка проекта доходной части местного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период осуществляется на основе бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Иркутской области, в том числе Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений в местные бюджеты».

4.2. Обеспечение исполнения доходной части местного бюджета за счет:

- взаимодействия с налоговыми органами и иными территориальными подразделениями органов государственной власти, осуществляющими администрирование доходов, подлежащих зачислению в бюджет поселения, в целях увеличения собираемости доходов;
- проведение информационно-разъяснительной работы с налогоплательщиками, направленной на повышение налоговой грамотности налогоплательщиков, их побуждение к своевременному исполнению налоговых обязательств;
- мобилизация резервов и проведение работы по повышению доходов местного бюджета, в том числе за счет улучшения администрирования;

- проведение работы по снижению недоимки по налогам и сборам;

- осуществление сотрудничества с федеральными органами государственной власти в целях улучшения информационного обмена, повышения уровня собираемости доходов; 

- принятие мер противодействия уклонению от уплаты налогов;

- повышения доли имущественных налогов в общей доле налоговых поступлений путем проведения мероприятий по вовлечению в налогообложение незарегистрированных объектов недвижимости и земельных участков; 

- повышения эффективности управления муниципальной собственностью Гороховского муниципального образования;
4.3. Расширение налогооблагаемой базы путем реализации мероприятий по поддержке малого бизнеса.
Налоговая политика Гороховского муниципального образования на 2021-2023 годы будет ориентирована на реализацию изменений налогового законодательства и нацелена на увеличения уровня собираемости налоговых доходов, сокращения задолженности в бюджет поселения.

5. Основные направления деятельности администрации Гороховского муниципального образования в области формирования и исполнения расходов бюджета поселения.
5.1. Формирование расходов бюджета поселения осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации, разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти Иркутской области, органов местного самоуправления Иркутского районного муниципального образования и органов местного самоуправления Гороховского муниципального образования. 
5.2. Формирование расходов бюджета поселения осуществляется на основе реестра расходных обязательств Гороховского муниципального образования, с учетом прогнозируемого уровня цен (тарифов) на поставку товаров, производство работ, оказание услуг организациями поселения, в соответствии с действующим законодательством.

Ключевыми требованиями к расходной части бюджета должна стать бережливость и максимальная отдача.

Основными направлениями бюджетной политики в области расходов являются:

- определение четких приоритетов использования бюджетных средств с учетом текущей экономической ситуацией при планировании бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов следует детально оценить содержание муниципальных программ поселения, соразмерив объем их финансового обеспечения с реальными возможностями бюджета поселения;

 - бережливость и максимальная отдача, снижение неэффективных трат бюджета поселения, обеспечение исполнения гарантированных расходных обязательств поселения, одновременный пересмотр бюджетных затрат на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд и нужд муниципальных учреждений, а также иных возможных к сокращению расходов;

- мониторинг исполнения бюджета Гороховского муниципального образования для принятия мер по оптимизации расходов местного бюджета и его сбалансированности.

5.З. Приоритетными направлениями в условиях ограниченности финансовых ресурсов при формировании и исполнении бюджета поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов являются:

- расходы на оплату труда (с начислениями) работников муниципальных бюджетных учреждений, рассчитываемые согласно установленным лимитам штатной численности и иными нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Гороховского муниципального образования, регулирующие формирование фонда оплаты труда;

- оплата коммунальных услуг;

- мероприятия по подготовке к зиме жилищно-коммунального хозяйства

5.4. Повышение эффективности планирования и использования средств бюджета поселения путём:

- продолжения работы по оптимизации сети и реорганизации муниципальных бюджетных учреждений;

- недопущения образования несанкционированной кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных бюджетных учреждений;
- осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд поселения на основе реализации муниципального заказа;

- совершенствование механизмов государственных закупок с целью повышения эффективности бюджетных расходов.
Исполнение местного бюджета в 2021 году и в плановом периоде 2022 и 2023 годах должно осуществляться в рамках действующего законодательства Российской Федерации и в соответствии с Положением о бюджетном процессе в Гороховском муниципальном образовании, бюджетной росписью на основе казначейской системы исполнения бюджета.
Осуществление финансового контроля результативности и эффективности бюджетных расходов с использованием системы бюджетирования, ориентированного на результат.
6. Дефицит бюджета и источники его финансирования.

7.1. Планируемый размер дефицита местного бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов не может превышать 7,5 процентов объёма доходов бюджета поселения без учёта финансовой помощи из районного бюджета и областного бюджета. 
7.2. Источниками финансирования дефицита бюджета поселения могут быть:

- кредиты от кредитных организаций в валюте Российской Федерации;

- бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

- изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета Гороховского муниципального образования в течение соответствующего финансового года;

- иные источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

Остатки средств местного бюджета на начало текущего финансового года в объеме, определяемом правовым актом Думы поселения, могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.  
