ГЛАВА  НИЖНЕСЕРГИНСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31.10.2012 г.               № 256-А 
г. Нижние Серги 

Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Нижнесергинского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов
В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Думы Нижнесергинского городского поселения от 23.10.2008г. № 124 «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Нижнесергинском городском поселении», руководствуясь основными положениями Бюджетного послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию о бюджетной политике в 2013-2015 годах от 28.06.2012 года, выступлением губернатора Свердловской области на заседании Законодательного собрания Свердловской области «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Свердловской области на 2013 год» и плановый период до 2015 года, руководствуясь Уставом Нижнесергинского городского поселения, 
           ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.	Принять основные направления бюджетной и налоговой политики на территории Нижнесергинского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов как основу для формирования бюджета Нижнесергинского городского поселения и планирования основных направлений деятельности администрации Нижнесергинского городского поселения (прилагаются).
2.	Отделу по социальным и экономическим вопросам администрации Нижнесергинского городского поселения (Л.Ф. Шварц, Н.В.Ананьина) использовать основные направления бюджетной и налоговой политики на территории Нижнесергинского городского поселения на 2013 год при формировании проекта бюджета Нижнесергинского городского поселения на 2013  год и плановый период 2014	и 2015 годов.
            3.	Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.	
           4. Опубликовать настоящее постановление путем размещения на официальном сайте Нижнесергинского городского поселения.
Глава Нижнесергинского городского поселения                                                                                                                                 А.А. Мешков

УТВЕРЖДЕНЫ
 постановлением Главы Нижнесергинского
 городского поселения от 31.10.2012 г. № 256-А

Основные направления бюджетной и налоговой политики
на территории Нижнесергинского городского поселения  на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов

 Основные направления бюджетной и налоговой политики Нижнесергинского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов подготовлены в соответствии со ст. 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положением о
бюджетном процессе в Нижнесергинском городском поселении, утвержденном решением Думы Нижнесергинского городского поселения от 23.10.2008г. № 124 и являются основой формирования бюджета Нижнесергинского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
Реализация  бюджетной и налоговой политики будет производиться по нескольким направлениям:
Повышение  эффективности расходов в бюджетной сфере путем перехода на программно-целевой метод планирования. 
Большая доля бюджетных средств будет направляться на финансирование мероприятий по выполнению муниципальных целевых программ, субсидирование выполнения муниципальных заданий по оказанию муниципальных услуг (работ) муниципальными  казенными  учреждениями, что позволит напрямую влиять на объем и качество  оказываемых услуг, проведенных мероприятий. В ежеквартальном режиме  будет проводиться оценка эффективности реализации муниципальных целевых программ, оценка качества и объема оказываемых муниципальных  услуг (работ). По результатам проведенного анализа  возможно принятие решений о приостановлении целевых программ, отзыве соответствующих  субсидий.
Интеграция бюджетного планирования в процесс формирования и реализации долгосрочной стратегии страны. В Нижнесергинском городском поселении приняты долгосрочные целевые программы, реализующие направления и мероприятия государственных программ на территории Нижнесергинского городского поселения. Главным условием получения субсидий из бюджетов более высокого уровня является выполнение  программных мероприятий  за счет средств местного бюджета. На 2013 год планируется совместное финансирование  мероприятий 3-х целевых программ, принятых в Нижнесергинском городском поселении, за счет средств областного и местного бюджетов.
При реализации долгосрочных целевых программ планируется привлечение инвестиций как одно из условий  обеспечения необходимых темпов экономического  роста.
Снижение доли неэффективных расходов в сфере культуры и спорта. В 2013 году планируется провести оптимизацию расходов муниципальных  казенных учреждений, установление для учреждений нормативов потребления топливно-энергетических и других материальных ресурсов. 
Формирование новой модели экономического роста. Одна из основных задач ближайшего времени для Свердловской области - переход от «старопромышленной» экономики к экономике инновационной.
 В 2013 году планируется поэтапно перейти к предоставлению муниципальных услуг в электронном виде, созданию инфраструктуры, объединяющей органы власти с муниципальными учреждениями в единую информационную управленческую сеть,  адаптация информационных технологий для использования гражданами пожилого возраста.
 
Основные направления налоговой политики по формированию доходов бюджета.

 В 2013 году будет продолжена реализация целей и задач, направленных на максимальное обеспечение бюджета Нижнесергинского городского поселения доходами за счет местных налогов, доходов от использования муниципального имущества и других неналоговых доходов. 
Бюджетная политика в области доходов должна быть ориентирована на:
- создание условий для роста налоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом;
- создание условий, препятствующих сокращению поступлений и способствующих обязательности уплаты налогов бизнесом.
В связи с этим стратегическими задачами бюджетной политики в области доходов в 2013-2015 годах станут:
1) активизация работы по развитию налогового потенциала Нижнесергинского городского поселения;
2) мобилизация налоговых и неналоговых доходов бюджета, в том числе продолжение мероприятий, проводимых  в рамках работы межведомственной комиссии по выявлению неучтенных объектов недвижимости и земельных участков на территории Нижнесергинского городского поселения;
3)   обеспечение высокой доходности арендного нежилого фонда;
4) усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки, недопустимости формирования «серых» схем в бизнесе.
5) проведение анализа эффективности предоставленных налоговых льгот. 

Решение поставленных задач будет осуществляться за счет реализации следующих  мероприятий:
 1. Развитие налогового потенциала Нижнесергинского городского поселения:
1.1. Налог на доходы физических лиц.
В 2013 году в сравнении с 2012 годом предполагается рост поступлений налога в результате увеличения фонда оплаты труда работникам  предприятий, организаций и учреждений (увеличение ФОТ на 6 % в бюджетной сфере.)
1.2. Налог на имущество физических лиц.
Планируется увеличение поступлений налога на имущество физических лиц за счет увеличения численности налогоплательщиков и количества объектов налогообложения, обусловленного:
1. окончанием срока бесплатной приватизации муниципального жилищного фонда;
1. вводом в эксплуатацию новых строений, помещений, сооружений;
1. выявлением неучтенных объектов недвижимости и постановкой на налоговый учет для целей налогообложения.
1.3. Земельный налог.
В целях увеличения поступлений земельного налога планируется:
1) активизация выкупа арендованных земельных участков собственность в связи с увеличением арендной платы;
2) проведение работ по межеванию земельных участков под многоквартирными домами, проведение мероприятий по определению долей собственников по земельным участкам, находящимся в общей долевой собственности собственников помещений в многоквартирном доме с целью установления налоговой базы по земельному налогу;
3) выявление неучтенных земельных участков и постановка их на налоговый учет для целей налогообложения.

2. Создание оптимальной системы управления муниципальным имуществом для получения максимально возможного объема неналоговых доходов.
2.1.  Доходы от арендной платы за земельные участки до разграничения государственной собственности на землю планируется обеспечить за счет платности и законности использования земель в результате осуществления контроля, направленного на выявление незаконного использования земельных участков. 

3. Усиление системы администрирования налоговых и неналоговых доходов в целях повышения их собираемости и минимизации недоимки.
3.1. Активизация деятельности главных администраторов и администраторов доходов бюджета Нижнесергинского городского поселения всех уровней по обеспечению своевременной и полной уплаты организациями и физическими лицами обязательных платежей в бюджет и снижению задолженности перед бюджетом Нижнесергинского городского поселения. 
3.2. Продолжение  работы Межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов снижения недоимки в бюджет, легализации заработной платы и ликвидации убыточности предприятий.

Повышение эффективности использования финансовых ресурсов.

Проект бюджета Нижнесергинского городского поселения на 2013 год сформирован с учетом сохранения необходимости проведения достаточно жесткой бюджетной политики.
В основу формирования проекта бюджета положены основные направления социально-экономического развития Нижнесергинского городского поселения на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов.
Муниципальные казенные учреждения останутся на сметном  финансировании.
С 1 октября 2013 года планируется увеличение заработной платы работникам культуры на 15%, остальным работникам бюджетной сферы на 6 %.
В сфере культуры.
         Основная задача - создание равного доступа всех жителей к культурным ценностям. 
На территории  Нижнесергинского городского поселения действует муниципальное казенное учреждение «Дворец культуры города Нижние Серги». Учреждение открыто для всех желающих, вход на мероприятия – свободный. Жители поселения, в том числе дети, имеют возможность бесплатно посещать любое из 23-х клубных формирований. 
Планируется оказывать в электронном виде следующие муниципальные услуги: «предоставление информации о времени и месте театральных представлений, киносеансов, концертов и других культурно-зрелищных и выставочных мероприятий, анонсы данных мероприятий»; «предоставление доступа к справочно-поисковому аппарату библиотек, базам данным».
Планируется продолжить  работу по составлению электронных каталогов библиотек, развивать системы обмена информацией через компьютерные сети, обеспечению общественного доступа на базе библиотек к  сети Интернет, создать на базе центральной городской библиотеки информационно-правовой центр с целью обеспечения общественного доступа к правовым базам «Гарант», «Консультант Плюс».
В области физкультуры и спорта.
            Муниципальным казенным учреждением «Комитет по физической культуре и спорту» разработано Положение о физкультурном комплексе «Готов к труду и обороне» в Нижнесергинском городском поселении». Учреждение оказывает методическую помощь МОУ СОШ г. Нижние Серги по сдаче учащимися нормативов летнего и зимнего комплексов ГТО. Планируется привлечение трудящейся молодежи к сдаче норм ГТО. Спорткомитетом будут проводится  легкоатлетические кроссы, эстафеты, многоборье, соревнования по лыжным гонкам. Футбольная команда Нижнесергинского городского поселения продолжит участие в соревнованиях на первенство области. 
В рамках реализации муниципальной целевой программы "Развитие физической культуры и спорта в Нижнесергинском городском поселении на 2011-2015 годы» в 2013 году планируется обновление  материально- технической базы на сумму 200 тыс. рублей. 
В сфере жилищно-коммунального хозяйства.
В 2013 году планируется организовать капитальный ремонт муниципального жилого фонда. Объем планируемых инвестиций – ________ тыс. руб.
В рамках реализации муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения на 2011-2015 годы» в 2013 году планируется провести  ремонт дорог на общую сумму 1200 тыс .рублей, ремонт тротуара по ул. Ленина на сумму1000 тыс. руб.  
Продолжатся работы по обустройству новых контейнерных площадок для сбора ТБО, работы по организации сбора и вывоза ТБО из частного сектора.
При реализации Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры Нижнесергинского  городского поселения до 2020 года будет проводиться  модернизация  сетей. Планируется заключение энергосервисных контрактов на модернизацию электроприводов насосных станций систем водоснабжения и водоотведения с внедрением частотного регулирования с целью снижения потребления электроэнергии. Продолжится установка общедомовых приборов учета потребления тепловой энергии, холодной воды, ГВС.
В рамках реализации муниципальной целевой программы "Газификации Нижнесергинского городского поселения на 2010-2015 годы"  в 2013 году планируется финансирование экспертизы проектно-сметной документации для газовых кооперативов. Оформлена бюджетная заявка на софинансирование из областного бюджета строительства газоразводящих сетей кооператива «Искра» 1 очередь, ПГК «Огонек». При условии  включения данного мероприятия в областную программу, софинансирование из бюджета Нижнесергинского городского поселения должно составить 1 500 тыс. руб.
На содержание объектов благоустройства и озеленения территории Нижнесергинского городского поселения   в 2013 году планируется выделение 6630 тыс.рублей. 
В сфере строительства.
В строительной отрасли в 2013 году на территории Нижнесергинского городского поселения сохранится общая динамика ввода объектов индивидуального жилищного строительства. Планируется ввести в эксплуатацию 2,5 тысячи квадратных метров жилья.
Планируется строительство малоэтажного дома в микрорайоне «Южный». 

