ПРОТОКОЛ № 1
заседания рабочей группы («проектного офиса») по внедрению в Провиденском городском округе успешных практик, направленных на создание благоприятного инвестиционного климата, развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства
 29 ноября 2018 года
п. Провидения
ПРИСУТСТВОВАЛИ:
Председатель Рабочей группы:
	Веденьева                                Заместитель главы администрации – начальник Управления     

Татьяна Григорьевна              финансов, экономики и имущественных отношений                                   
                                                  администрации Провиденского городского округа
Заместитель председателя Рабочей группы:

  


Красикова                                 Заместитель начальника Организационно-правового

Елена Алексеевна             Управления администрации Провиденского городского   округа
	Члены Рабочей группы:
	


Парамонов

Владимир Викторович           Заместитель главы администрации – начальник Управления
                                         промышленной политики, сельского хозяйства, 

                                         продовольствия и торговли администрации              

                                         Провиденского городского округа

Белей                                          Начальник отдела имущественных отношений Управления
Олег Романович                         финансов, экономики и имущественных отношений
                                         администрации Провиденского городского округа
Сапрыкина                                  Начальник отдела экономики Управления финансов,
Марина Борисовна                     экономики и имущественных отношений администрации
                                         Провиденского городского округа
Секретарь Рабочей группы:

Князева                                        Консультант отдела экономики Управления финансов,
Мария Николаевна                     экономики и имущественных отношений администрации
                                          Провиденского городского округа
ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ:
1. О проведении ведомственной экспертизы нормативно правовых актов Администрации Провиденского городского округа, устанавливающих основные направления инвестиционной политики Провиденского городского округа и развития предпринимательства, как этапа реализации пункта 1 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195 (п. 1 «Принятие комплекса нормативных актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики Провиденского городского округа и развития малого и среднего предпринимательства»)
2. Проведение ведомственной экспертизы постановления Администрации Провиденского городского округа от 09.10.2018 г. № 265 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов» как этапа реализации пункта 2 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195 (п. 2 «Внедрение системы оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности»)
3. Проведение ведомственной экспертизы Решения Совета депутатов Провиденского муниципального района от 10.10.2015 года № 237 «Об установлении и введении земельного налога на территории Провиденского городского округа» как этапа реализации пункта 4 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195 (п. 4 «Формирование обоснованных эффективных ставок земельного налога и арендной платы за земельные участки для приоритетных категорий плательщиков»)

4. Проведение ведомственной экспертизы проекта распоряжения Главы администрации Провиденского городского округа «О создании Общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе администрации Провиденского городского округа» как этапа реализации пункта 5 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195 (п. 5 «Создание общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе муниципального образования»).
1. О проведении ведомственной экспертизы нормативно правовых актов Администрации Провиденского городского округа, устанавливающих основные направления инвестиционной политики Провиденского городского округа и развития предпринимательства, как этапа реализации пункта 1 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195 (п. 1 «Принятие комплекса нормативных актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики Провиденского городского округа и развития малого и среднего предпринимательства»)
Слушали: Сапрыкину М.Б.
в Плане мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе запланировано внедрение успешных практик на территории Провиденского городского округа на базовой успешной практике № 1 «Принятие комплекса нормативных актов, устанавливающих основные направления инвестиционной политики Провиденского городского округа и развития малого и среднего предпринимательства».

В целях создания благоприятных условий для инвестиционной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства и роста инвестиционной активности предпринимательского сообщества, в Провиденском городском округе разработан и принят ряд нормативных правовых актов, устанавливающих основные направления участия муниципального образования в инвестиционной деятельности и регулирующих развитие малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе:

Муниципальная программа «Стимулирование экономической активности населения Провиденского городского округа на 2016-2020 годы», утвержденная постановлением Администрации Провиденского городского округа от 06.05.2016 г. № 116;

Порядок предоставления субсидий из бюджета Провиденского городского округа на финансовую поддержку субъектов предпринимательской деятельности, осуществляющих деятельность в сельской местности Провиденского городского округа, на возмещение части затрат по оплате коммунальных услуг, утвержденный постановлением Администрации Провиденского городского округа от 26.03.2018 г. № 88;
Порядок предоставления финансовой поддержки начинающим субъектам предпринимательской деятельности на создание собственного дела в Провиденском городском округе, утвержденный постановлением Администрации Провиденского городского округа от 08.06.2016 г. № 138; 

Перечень муниципального имущества Провиденского городского округа, предназначенного для передачи во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства, утвержденный постановлением Администрации Провиденского городского округа от 06.02.2018 N 36.
Необходимые изменения в указанные действующие муниципальные нормативно правовые акты с учетом последних изменений в федеральном и региональном законодательстве внесены. 
В настоящее время основным интернет-ресурсом муниципалитета является сайт Провиденского городского округа www.provadm.ru. Информация об инвестиционной политике и мероприятиях, направленных на ее реализацию размещается в разделе Экономика и финансы              Малое и среднее предпринимательство.

Проголосовали единогласно и решили: 
1. Считать ведомственную экспертизу муниципальных нормативно правовых актов, устанавливающих основные направления участия муниципального образования в инвестиционной деятельности и регулирующих развитие предпринимательского сообщества в Провиденском городском округе, пройденной.
2. Направить нормативно правовые акты экспертной группе по внедрению в Провиденском городском округе успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства, на рассмотрение и проведение общественной экспертизы.
       2. О проведении ведомственной экспертизы постановления Администрации Провиденского городского округа от 09.10.2018 г. № 265 «Об утверждении Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов» как этапа реализации пункта 2 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195    (п. 2 «Внедрение системы оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных актов и экспертизы действующих муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих вопросы, связанные с осуществлением предпринимательской деятельности»)

Слушали: Сапрыкину М.Б.

В соответствии с Законом Чукотского автономного округа от 10 ноября 2014 N 113-ОЗ "О проведении оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории Чукотского автономного округа", с учетом «Методических рекомендаций по организации и проведению процедуры оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативно правовых актов и экспертизы муниципальных нормативно правовых актов субъектов Российской Федерации», утвержденных приказом Министерства экономического развития  в целях выявления в муниципальных нормативно правовых актах положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, постановлением Администрации Провиденского городского округа от 09 октября 2018 года № 265 был утвержден Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов.

Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов определяет процедуру проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов и процедуру проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов в целях:

1) выявления в проектах муниципальных нормативно правовых актов положений, которые:

- вводят избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствуют их введению;

- способствуют возникновению необоснованных расходов субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

2) выявления в муниципальных нормативно правовых актах положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

В Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов также включены разделы:

1) Процедура проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности;

2) Процедура проведения экспертизы муниципальных нормативных правовых актов.

Уполномоченным органом, осуществляющим экспертизу, подготовку заключения об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности определена Администрация Провиденского городского округа.
В соответствии с Порядком проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов, Уполномоченный орган осуществляет подготовку заключения об оценке регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, создающие условия, необоснованно затрудняющие осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.
30 октября 2018 года было подготовлено и согласовано Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта нормативного правового акта, по итогам экспертизы установлено отсутствие положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности, и об отсутствии необходимости внесения изменений в нормативный правовой акт.

В соответствии с Порядком  проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных правовых актов, экспертиза проводится уполномоченным органом в соответствии с ежегодным планом проведения экспертизы правовых актов (далее – план), утверждаемым Уполномоченным органом до 31 декабря, предшествующего году проведения экспертизы. 

Формирование плана осуществляется на основании предложений о проведении экспертизы, поступивших в Уполномоченный орган от:

1) органов местного самоуправления;

2) научно-исследовательских, общественных и иных организаций;

3) субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности;

            4) иных заинтересованных лиц.


В текущем 2018 году предложений о проведении экспертизы от заинтересованных лиц в Уполномоченный орган не поступало.

Таким образом, введение обязательной процедуры оценки регулирующего воздействия позволит предотвратить излишнее регулирование предпринимательской деятельности, решить задачу снижения административных барьеров, улучшить деловой климат и повысить инвестиционную привлекательность Провиденского городского округа.
              Проголосовали единогласно и решили: 
1. Считать ведомственную экспертизу пройденной.
2. Направить обозначенный муниципальный правовой акт Провиденского городского округа Экспертной группе по внедрению в Провиденском городском округе успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства, на рассмотрение и проведение общественной экспертизы.
3. О проведении ведомственной экспертизы Решения Совета депутатов Провиденского муниципального района от 10.10.2015 года № 237 «Об установлении и введении земельного налога на территории Провиденского городского округа» как этапа реализации пункта 4 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195 (п. 4 «Формирование обоснованных эффективных ставок земельного налога и арендной платы за земельные участки для приоритетных категорий плательщиков»)

Слушали: Сапрыкину М.Б.

В ходе мониторинга действующих муниципальных правовых актов Провиденского городского округа, а также окружных правовых актов на предмет максимальной возможности формирования обоснованных эффективных ставок земельного налога и арендной платы за земельные участки для приоритетных категорий плательщиков, установлено следующее:

Порядок определения размера арендной платы по аренде земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и находящихся на территории Провиденского городского округа, утвержден постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 29.12.2007 года № 195.

Постановлением Правительства Чукотского автономного округа от 16.03.2015 года № 173 установлено, что в случае предоставления земельного участка в аренду субъектам среднего и малого предпринимательства, устанавливается понижающий коэффициент при расчете арендной платы в размере, не превышающий 0,5.

Решением Совета депутатов Провиденского муниципального района от 10 октября 2015 года № 237 «Об установлении и введении земельного налога на территории Провиденского городского округа» установлен и введен в действие с 1 января 2016 года на территории Провиденского городского округа земельный налог в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации.
        Анализ действующих на территории Провиденского городского округа ставок земельного налога отразил следующие результаты:
налоговые ставки по земельному налогу устанавливаются в процентах от налоговой базы, в следующих размерах:

1)   0,3 процента в отношении земельных участков:

- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах Провиденского городского округа и используемых для сельскохозяйственного производства;

- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;

- приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;

- ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд.

               2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.


От уплаты земельного налога освобождаются:


категория налогоплательщиков, установленных в статье 395 Налогового кодекса Российской Федерации. 

 Проголосовали единогласно и решили: 
1.  Считать ведомственную экспертизу пройденной.

2. Направить обозначенный муниципальный правовой акт Провиденского городского округа Экспертной группе по внедрению в Провиденском городском округе успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства на рассмотрение и проведение общественной экспертизы. 

4. О проведении ведомственной экспертизы проекта распоряжения Главы администрации Провиденского городского округа «О создании Общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе администрации Провиденского городского округа» как этапа реализации пункта 5 Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденском городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195 (п. 5 «Создание общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе муниципального образования»).

Слушали: Сапрыкину М.Б.
В целях повышения эффективности взаимодействия и координирования деятельности органов местного самоуправления и субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности, а также бизнес-сообществ на территории Провиденского городского округа при рассмотрении вопросов инвестиционной деятельности и развития предпринимательства, возникла необходимость в создании общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развития предпринимательства при Главе администрации Провиденского городского округа, с учетом требований по внедрению лучших муниципальных практик.

Представлен на обозрение и изучение проект распоряжения Главы Администрации Провиденского городского округа «О создании Общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе Администрации Провиденского городского округа».

Целями создания Общественного совета являются:

- реализация Плана мероприятий («Дорожная карта») по внедрению успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в Провиденского городском округе, утвержденного постановлением Администрации Провиденского городского округа от 21 июня 2018 года № 195;
- выработка и обеспечение согласованных действий органов местного самоуправления и субъектов малого и среднего предпринимательства по реализации основных направлений государственной политики в области развития инвестиционной и предпринимательской деятельности в Провиденском городском округе.
Задачами Общественного совета являются:

- подготовка предложений по совершенствованию муниципальной правовой базы, регулирующей направления, условия и формы поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности в Провиденском городском округе;
 -  участие в обсуждении проектов муниципальных правовых актов, принимаемых органами местного самоуправления Провиденского городского округа по вопросам инвестиционной и предпринимательской деятельности;
      - участие в разработке и реализации программ муниципальной поддержки,  инвестиционной деятельности и предпринимательской деятельности Провиденского городского округа, изучение и оценка предложений по реализации программ (основных мероприятий) развития инвестиционной и предпринимательской деятельности в Провиденском городском округе;
 - создание благоприятных условий для инвестиционной деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства, бизнес-сообществ, и роста инвестиционной активности в Провиденском городском округе;
      - рассмотрение инициатив бизнес-сообщества по вопросам инвестиционной и предпринимательской деятельности;
отбор инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств муниципального бюджета;
     - рассмотрение результатов реализации инвестиционных проектов, включая несостоявшиеся и неуспешные, анализ причин неудач в их реализации;
Общественный совет в целях реализации возложенных на него задач выполняет следующие функции:

- привлечение субъектов малого и среднего предпринимательства, бизнес-сообществ к выработке и реализации государственной политики в области развития инвестиционной и предпринимательской деятельности;
- выдвижение и поддержка инициатив, имеющих общероссийское значение и направленных на реализацию государственной политики в области развития инвестиционной и предпринимательской деятельности в Провиденском городском округе;
 - проведение общественной экспертизы проектов муниципальных правовых актов органов местного самоуправления, регулирующих развитие инвестиционной и предпринимательской деятельности Провиденского городского округа;
 - привлечение граждан, общественных объединений и представителей средств массовой информации к обсуждению вопросов, касающихся реализации прав граждан на предпринимательскую и инвестиционную деятельность, выработка по данным вопросам рекомендаций.
В состав Совета включены представители малого бизнеса, занимающиеся предпринимательской деятельностью на территории Провиденского городского округа.

Проголосовали единогласно и решили: 
1.  Считать ведомственную экспертизу пройденной.

2. Направить проект постановления Администрации Провиденского городского округа «О создании Общественного совета по улучшению инвестиционного климата и развитию предпринимательства при Главе администрации Провиденского городского округа» на утверждение. После утверждения и размещения на сайте Провиденского городского округа www.provadm.ru, направить данное постановление экспертной группе по внедрению в Провиденском городском округе успешных практик, направленных на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства, на рассмотрение и проведение общественной экспертизы.


 Председатель

            рабочей группы:
_____________
Т.Г. Веденьева

 (подпись)
(расшифровка подписи)

             Секретарь:
_____________
М.Н. Князева

 (подпись)
(расшифровка подписи)

