Акт № 01-2019
Проверка  полноты и достоверности  отчетности об исполнении муниципального задания Муниципальным бюджетным общеобразовательным учреждением "Основная общеобразовательная школа села Новое Чаплино"

пгт. Провидения                                                                                                22 октября 2019г.
Основание назначения и проведения контрольного мероприятия: пункт 1 плана контрольных мероприятий Администрации Провиденского городского округа на 2019г., утвержденного Распоряжением Главы администрации Провиденского городского округа от 28.05.2019г. № 173. 
Тема проверки: Проверка  полноты и достоверности  отчетности об исполнении муниципального задания.

Объект контрольного мероприятия Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждением "Основная общеобразовательная школа села Новое Чаплино"

Проверяемый период: 01.01.2018 г. по 31.12.2018 г.

Срок проведения контрольного мероприятия: с 23 сентября 2019г. по 22 октября 2019г.
Проверка проводилась с ведома директора Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения "Основная общеобразовательная школа села Новое Чаплино" Носовского В.В., руководителя-главного бухгалтера муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа» Кузьменко Алены Александровны.
Ведение бухгалтерского и налогового учета в Учреждении осуществлялось централизованной бухгалтерией Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа, предметом деятельности которой является оказание услуг по ведению бухгалтерского учета муниципального учреждения, на основании заключенного договора б/н  от 12.01.2015 года.

Право первой подписи  в проверяемый период имели:

- Мутулов М.М. с 01.01.2018г-09.09.2018г.;

- Зингер С.Г. с 10.09.2018г. по 31.12.2018г.

Для выполнения представительских функций Управлению социальной политики администрации Провиденского городского округа предоставляются полномочия подписывать финансовые документы, бухгалтерские и налоговые отчеты по доверенности б/н от 18.01.2017г.

Право первой подписи  при оформлении бухгалтерских документов в проверяемый период имели:

Начальник Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа – Альшевская В.Н.

Право второй подписи имели:

- главный бухгалтер централизованной бухгалтерии Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа Световая Зинаида Васильевна.
Проверка проводилась выборочным методом.
Раздел 1 «Общие сведения о проверяемом учреждении»
           Муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение "Основная общеобразовательная школа села Новое Чаплино" (далее - Учреждение) создано Постановлением Главы администрации Провиденского района  № 263  от 20.08.1997 года и зарегистрировано в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Чукотскому  автономному округу, регистрационный номер 2138709004124, ОГРН № 1038700000085.
Место нахождения Учреждения:

Российская Федерация, Чукотский автономный округ, Провиденский городской округ, село Новое Чаплино, ул. Мира, дом 7.
Сокращенное наименование: МБОУ « ООШ с. Новое Чаплино».
Собственником имущества и Учредителем Учреждения является Провиденский городской округ Чукотского автономного округа.

Функции и полномочия Учредителя от имени Провиденского городского округа осуществляет Управление социальной политики администрации Провиденского городского округа. 

Функции и полномочия собственника имущества Учреждения осуществляет Управление финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Чукотскому автономному округу для учета операций по исполнению доходов и расходов местного бюджета, средств полученных от приносящей доход деятельности.

Учреждение осуществляет основные виды деятельности:

- реализация основных общеобразовательных программ начального общего, основного общего образования;

- реализация основной общеобразовательной программы дошкольного образования;

- реализация дополнительных общеразвивающих программ научно-технической, спортивно-технической, культурологической, физкультурно-спортивной, и.т.д. ;

- предоставление специальных условий обучения детей с ограниченными возможностями здоровья, детей – инвалидов;

- обучение на дому;

- предоставление психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи;

- предоставление родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся, обеспечивающими получение детьми дошкольного образования в форме семейного образования, методической, психолого-педагогической, диагностической и консультативной помощи;
- организация работы групп продленного дня, лагеря пребывания;

- организация работы  по содержанию, воспитанию и социальной адаптации воспитанников, оказавшихся в трудной жизненной ситуации;

- присмотр и уход за детьми дошкольного возраста с 1 года 6 месяцев до 7 лет;

- проведение промежуточной и итоговой аттестации для экстернов.

В соответствии с предусмотренными основными видами деятельности Учреждение выполняет муниципальное задание.

Для учета поступлений и выплат  субсидий на выполнение муниципального задания Учреждению открыт в Управлении Федерального казначейства по Чукотскому автономному округу лицевой счет №  20886Э48150.
Учреждение предоставило для проверки документы и материалы:

- Устав учреждения;
- план финансово-хозяйственной деятельности;

- бюджетная отчетность за 2018г.;

- муниципальное задание на 2018г.;

- отчет об исполнении муниципального задания за 2018г.;

- иные первичные документы, относящиеся к вопросам проверки.
Раздел 2 Финансовое обеспечение исполнения муниципального задания.

               В муниципальном задании Учреждения предусмотрено оказание 4 муниципальных услуг: 

1.1 Реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования Единицей измерения данной услуги является – общее число обучающихся. Запланированный объем услуги 39 чел. Фактический объем услуги  за 2018г  34 чел.

1.2 Реализация общеобразовательной программы начального общего образования. Единицей измерения данной услуги является – общее число обучающихся. Запланированный объем услуги  - 30 чел. Фактический объем услуги  за 2018г  22 чел.
1.3 Реализация образовательной программы основного общего образования. Единицей измерения данной услуги является – общее число обучающихся. Запланированный объем услуги  - 27 чел. Фактический объем услуги  за 2018г -33 чел. 

1.4 Присмотр и уход. Единицей измерения данной услуги является – общее число воспитанников дошкольных групп 39 чел., число учащихся школы 57 чел. Запланированный объем услуги  - 96 чел. Фактический объем услуги  за 2018г -89 чел. Данные услуги предоставляются на безвозмездной основе.

Наименование работы - Организация питания обучающихся. Показатель качества 96 чел. Фактический объем услуги  за 2018г -89 чел.
Постановлением администрации Провиденского муниципального района от 28.12.2015г. № 323 утвержден Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении районных муниципальных учреждений Провиденского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
В утвержденном муниципальном задании на 2018 год  предусмотрено представление в Управление социальной политики Провиденского городского округа отчетов о выполнении объема муниципального задания за 1 квартал, 1 полугодие, 9 месяцев и годовой. 
Проверке предоставлен отчет о выполнении объема муниципального задания за 2018г.
Данные отчета за 2018г., отражающие объем услуг, утвержденный муниципальным заданием и предоставленный учреждением в течение проверяемого периода, представлены в таблице 1.

Таблица 1

	Наименование услуги
	Наименование показателя
	Отчетный период
	Запланировано в соответствии с муниципальным заданием на финансовый год
	Фактически  за отчетный период 
	Процент выполнения

	Программа дошкольного образования
	Число обучающихся
	2018 год
	39

	34
	87%


	Программа  начального общего образования

	Число обучающихся
	2018 год
	30

	22
	73 %

	Программа основного общего образования
	Число обучающихся
	2018 год
	27
	33
	122%

	
	
	
	96
	89
	93%

	Организация питания

	Присмотр и уход
	Число воспитанников дошкольных групп
	2018 год
	39
	34
	87%

	Присмотр и уход
	Число учащихся школы
	2018 год
	57
	55
	96 %

	
	
	
	96
	89
	93%


         Согласно отчету об исполнении муниципального задания за 2018г. показатели объема и качества услуг выполнены  на  93%, что не превышает допустимое отклонение от показателя объема муниципальной услуги.

Для подтверждения достоверности отчета об исполнении муниципального задания за 2018г. использованы источники:

- отчет « Сведения о деятельности организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми» за 2018г. форма № 85-К;
- сведения об организации, осуществляющей подготовку по образовательным программам  начального общего, основного общего, среднего общего образования по состоянию на 20 сентября 2018г., форма № ОО-1
- аналитический отчет по результатам независимой оценки качества работы организаций , оказывающих услуги в сфере образования и культуры в Провиденском городском округе Чукотского автономного округа.
Отчет об исполнении муниципального задания на 2018 год, документы, подтверждающие
достоверность отчета об исполнении муниципального задания прилагаются.
Таким образом, отчет об исполнении муниципального задания за 2018 год является
достоверным, муниципальное задание на 2018 год выполнено.
          Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете   Провиденского городского округа на эти цели в виде субсидий. 
           В Соглашение «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)», заключенном между Учреждением и Учредителем от 10.01.2018г. № 3/2018г., размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания определен с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат на выполнение работ и нормативных затрат на содержание имущества учреждения.  Субсидия на выполнение муниципального задания предоставляется Учредителем в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением Совета депутатов Провиденского городского округа  от 11.12.2017г. № 101 «О бюджете Провиденского городского округа на 2018г.» в размере 52 938 100,00 руб.
       Приложение к Соглашению содержат графики перечисления и суммы субсидии, в том
числе по целевым статьям:
        - 02П02С9902 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних, за счет окружного бюджета.
        - 02П02М9902 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) школ-детских садов, школ начальных, неполных средних и средних, за счет местного бюджета.
          В течение 2018 года заключались дополнительные соглашения в связи с изменением
суммы субсидии.
Субсидия на выполнение муниципального задания Согласно последним изменениям к Соглашению «О порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)» от 10.01.2018г. предусмотрена на 2018 год в сумме 53 463 710,65 руб. 
Раздел 3 «Проверка исполнения учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД)»
                Распоряжением администрации Провиденского муниципального района от 15 сентября 2011 года № 221 утвержден Примерный порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Провиденского муниципального района, находящийся в ведении исполнительного органа местного самоуправления Провиденского муниципального района (далее – Распоряжение).

Показатели плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения ( далее – ПФХД) по поступлениям и выплатам формировались исходя из планируемых объемов субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (работ), субсидий на иные цели.

Показатели финансового состояния учреждения, предусмотренные в таблице I ПФХД Учреждения,  соответствуют данным годового отчета на 01 января 2018г.                                                                                                                                                                                                     К предоставленному  ПФХД  не представлены расчеты (обоснования), формируемые по форме согласно Приложению 2 к Требованиям к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.07.2010г. N 81н.

Таблица 2.1 «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)» в ПФХД представлены в размере 12 641 587,17 руб., что не соответствует ПФХД таблице 2. Отклонения представлены в таблице 2.
Таблица 2

	Наименование показателя
	Всего на закупки
	Отклонения

	
	Таблица 2 (вид расхода 244)
	Таблица 2.1
	

	Выплаты по расходам на закупку товаров,работ, услуг
	12 451 492,85
	12 641 587,17
	-190 094,32


Сведения в таблице 2.1 ПФХД Учреждения не соответствует Плану графику закупок товаров и услуг для муниципальных нужд Учреждения в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

            Отклонения представлены в таблице 3.

                                                                                                                                                                       Таблица 3

	Наименование показателя
	Всего на закупки
	Отклонения

	
	Таблица 2.1
	План график закупок на 2018г.
	

	Предусмотрено на осуществлении закупок 
	12 641 587,17
	13 018 874,30
	377 287,13


           Анализ исполнения ПФХД в разрезе выплат предусмотренных планом представлены в следующей таблице:
Таблица 4
	Выплаты в разрезе КОСГУ
	План ФХД на 2018 год (руб.)
	Исполнено фактически за 2018 год (руб.)
	Остаток (руб.) (графа 2 - графа 3)
	Показатель исполнения, % (графа 3 / графа 2 x 100)

	1
	2
	3
	4
	5

	211
	29 375 561,00
	29 375 560,26
	0,74
	100

	213
	8 766 457,00
	8 766 456,52
	0,48
	100

	Прочая закупка товаров,     работ и услуг (вид расхода 244)
	12 451 492,85
	12 277 026,85
	174 466,00
	99

	290
	2 888 000,00
	2 886 734,18
	1265,82
	99

	ИТОГО
	53 481 510,85
	53 305 777,81
	175 733,04
	99


      Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд по виду расхода 244 в ПФХД по КОСГУ не расшифрована.  
План финансово - хозяйственной деятельности на 2018г. в нарушение статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7–ФЗ «О некоммерческих организациях» не опубликован на официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru . 

Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности учреждения».
Учреждение ведет раздельный учет по источникам финансового обеспечения:

· 4 – субсидии на выполнение муниципального задания;

· 5 – субсидии на иные цели.

Остатки денежных средств выделенных на исполнение муниципального задания на лицевом счете учреждения (КФО 4)
	Вид деятельности
	Номер лицевого счета
	По данным годового отчета ф.0503779

( руб.)
	По данным Управления Федерального казначейства

( руб.)
	отклонения

	на 1 января 2018 года

	КФО 4 
	20886Э48150
	461 628,35
	461 628,35
	0

	на 1 января 2019 года

	КФО 4 
	20886Э48150
	618 728,74
	618 728,74
	0


Расхождения с годовой бухгалтерской отчетностью не выявлено.
По данным годового отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» [ф.0503769G_D_К] задолженность Учреждения составила:
Дебиторская задолженность на 01.01.2018г. -  2 161 071,47 руб., на 01.01.2019г. –15 186,38 руб. 
За 2018г. дебиторская задолженность уменьшилась на 100 %. 
Кредиторская задолженность на 1 января 2018 года составляла 915 360,91 руб., на 01.01.2019 г. – 275 864,58 руб. 
Кредиторская задолженность по сравнению с 2017г. уменьшилась  на 70 %.
Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств. Излишек и недостач не обнаружено. Порядок проведения инвентаризации утвержден при принятии Учреждением учетной политики (п.4 Приложения № 6 к Учетной политики для целей бухгалтерского учета).
Выводы:           
Отчет об исполнении муниципального задания за 2018 год является
достоверным, муниципальное задание на 2018 год выполнено.
          Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете   Провиденского городского округа на эти цели в виде субсидий. По результатам выборочной проверки ведения финансово-хозяйственной деятельности Учреждения выявлены следующие нарушения.
          1. В нарушение Требования  к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.07.2010г. N 81н:

             - Обоснования (расчеты) плановых показателей выплат проверке не представлены;

 -  таблица 2.1 «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)» в ПФХД не соответствует Плану графику на осуществление закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".
   2. План финансово-хозяйственной деятельности на 2018г., муниципальное задание на 2018г. в нарушение статьи  32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7–ФЗ «О некоммерческих организациях» не опубликованы на  официальном сайте в сети Интернет www.bus.gov.ru . 

             3. Отсутствует внутренний финансовый контроль в Учреждении.
                      По результатам проверки рекомендовано:
1.Формировать план ФХД в соответствии с Требованиями  к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.07.2010г. N 81н., Порядком о формировании муниципального задания на оказанием муниципальных услуг (выполнением работ) в отношении муниципальных учреждений Провиденского городского округа и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания, утвержденного Постановлением Администрации Провиденского городского округа от 28.12.2015г. № 323.
3.Формировать планы закупок и планы графики закупок товаров и услуг для муниципальных нужд на основании плана ФХД и в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

4.Обеспечить соблюдение требований пункта 3.3 статьи 32 Закона № 7-ФЗ предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта.

5.Организовать внутренний финансовый контроль, согласно Приложению к учетной политике для целей бухгалтерского учета.
Руководитель проверочной группы                                                                           Рекун Д.В.
Члены проверочной групп:                                                                                     Оськина Е.Н.

                                                                                                                        Юрченко Л.Г.                    
С актом ознакомлены:
 Директор МБОУ « ООШ с. Новое Чаплино»                                                    Носовский В.В.
Руководитель -Главный бухгалтер МКУ «Централизованная
бухгалтерия УСП администрации

Провиденского городского округа                                                                    Кузьменко А.А.
   Экземпляр акта получил:

__________________________________________________________________

(должность) личная подпись Ф.И.О.

__________________________________________________________________

