Акт № 02-2018
Проверка достоверности отчетности, соблюдение Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011г. № 33н  муниципальным бюджетным учреждением «Музей Берингийского наследия»
пгт. Провидения                                                                                                17 декабря 2018г.
Основание назначения и проведения контрольного мероприятия: план контрольных мероприятий Управления финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа на 2018г., утвержденный приказом Управления  от 27.12.2017г. № 75
Тема проверки: проверка достоверности отчетности за 2017г, соблюдение Инструкции о порядке составления и представления годовой,  квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Минфина России от 25.03.2011г. № 33н.
Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации в отношении целевого использования бюджетных средств.
Объект контрольного мероприятия Муниципальное бюджетное учреждение «Музей Беринговского наследия»
Проверяемый период: 01.01.2017 г. по 31.12.2017 г.

           Срок проведения контрольного мероприятия: с 14 ноябрь 2018г. по 13 декабря 2018г.

Ответственный исполнитель: начальник отдела бюджетного учета и финансового контроля - главный бухгалтер Управления финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа Пожидаева Елена Сергеевна.

Проверка проводилась с ведома директора муниципального бюджетного учреждения «Музей Беринговского наследия» Загребиной Татьяны Михайловны, в присутствии и.о.главного бухгалтера централизованной бухгалтерии Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа Кузьменко Алены Александровны.
Проверка финансово-хозяйственной деятельности проводится Управлением финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа в рамках его полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля на основании Постановления Администрации Провиденского городского округа от 07.02.2017г. № 49 « Об утверждении Порядка осуществления Управлением финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.»
В проверяемом периоде ведение бухгалтерского учета осуществлялось централизованной бухгалтерией Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа (договор на бухгалтерское обслуживание от 12.01.2015г.)
Право первой подписи  при оформлении бухгалтерских документов в проверяемый период имели:

- начальник Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа;

Право второй подписи имели:

- главный бухгалтер централизованной бухгалтерии Управления социальной политики администрации Провиденского городского округа.

Проверка проводилась выборочным методом.
Раздел 1 «Общие сведения о проверяемом учреждении»
Муниципальное бюджетное учреждение «Музей Берингийского наследия» (далее - Учреждение) создано Постановлением Главы администрации Провиденского муниципального района  « О создании муниципального бюджетного учреждения «Музей Берингийского наследия» Провиденского муниципального района № 184  от 24.10.2011 года и зарегистрировано в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 1 по Чукотскому  автономному округу.
Место нахождения Учреждения:

Российская Федерация, Чукотский автономный округ, Провиденский городской округ, п. Провидения, улица набережная Дежнева, дом 43.
Сокращенное наименование: МБУ « Музей Берингийского наследия».
Собственником имущества и Учредителем Учреждения является Провиденский городской округ Чукотского автономного округа.

Функции и полномочия Учредителя от имени Провиденского городского округа осуществляет Управление социальной политики администрации Провиденского городского округа. 

Функции и полномочия собственника имущества Учреждения осуществляет Управление финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа.

Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета, открытые в Управлении Федерального казначейства по Чукотскому автономному округу для учета операций по исполнению доходов и расходов местного бюджета, средств полученных от приносящей доход деятельности.

- л/с 20886Э4821 для учета средств по иной приносящей доход деятельности и субсидий на выполнение муниципального задания;

-  л/с 21886Э4821 для учета средств по субсидиям на иные цели.
Основным видом деятельности Учреждения является музейная деятельность. Для достижения уставных целей осуществляет иную приносящую доход деятельность.

Учреждение предоставило для проверки документы и материалы:

- устав учреждения;
- учетная политика;

- план финансово-хозяйственной деятельности;

- авансовые отчеты сотрудников за проверяемый период;
- бюджетная отчетность;

- регистры бюджетного учета;

- финансовые документы;

- иные первичные документы, относящиеся к вопросам проверки.
Раздел 2 Финансовое обеспечение исполнения муниципального задания.

               В муниципальном задании Учреждения предусмотрена муниципальная услуга: 

1.1 Услуга по публичному показу музейных предметов. Единицей измерения данной услуги является – общее число посещений. Запланированный объем услуги 3300 чел. Фактический объем услуги  за 2017г  4785 чел.

1.2 Услуга по созданию экспозиций (выставок) музеев. Единицей измерения данной услуги является количество подготовленных выставок. Запланированный объем услуги  - 24 шт. Фактический объем услуги  за 2017г -24 шт. Услуга предоставляется на безвозмездной основе.
          Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете   Провиденского городского округа на эти цели в виде субсидий.
            Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) заключено между учреждение и учредителем от 16.01.2017г. № 4/2017 . Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
определен с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, нормативных затрат на выполнение работ и нормативных затрат на содержание имущества учреждения по согласованию с Управлением финансов, экономики и имущественных отношений администрации Провиденского городского округа. Субсидия предоставляется Учредителем в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренным Решением Совета депутатов Провиденского городского округа  от 23.12.2016г. № 28 «О бюджете Провиденского городского округа на 2017г.». 
          В дополнительном соглашении «О порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания»  от 26.12.2017г. размер субсидии установлен в сумме 8 341 100 ,00 (Восемь миллионов триста сорок одна тысяча сто) рублей 00 копеек, что  соответствует бюджетным ассигнования, предусмотренным Решением Совета депутатов Провиденского городского округа  от 25.12.2017г. № 108 «О бюджете Провиденского городского округа на 2017г.»
           За 2017г. выделено субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания в сумме 8 321 100,00 руб., что на 20 000,00 руб. меньше суммы определенной в Соглашении « О выделении субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг» от 26.12.2017г.
           Распоряжением администрации Провиденского муниципального района от 15 сентября 2011 года № 221 утвержден Примерный порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Провиденского муниципального района, находящийся в ведении исполнительного органа местного самоуправления Провиденского муниципального района (далее – Распоряжение).

Показатели плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения по поступлениям и выплатам формировались исходя из планируемых объемов субсидий на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальных услуг (работ), субсидий на иные цели, а также от иной приносящей доход деятельности.

Раздел 3 «Проверка исполнения учреждением плана финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД)»
Субсидия на выполнение муниципального задания предусмотрена на 2017 год в сумме 8 341 100 руб. 
Субсидия на иные цели предусмотрена на 2017год в сумме 415 200 руб.

Поступления от оказания учреждением услуг (выполнение работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности предусмотрена в ПФХД на  2017 году в сумме  296 700 руб. 

Осуществление иной приносящей доход деятельности регламентировано п.2.4. Устава учреждения.

Показатели финансового состояния учреждения, предусмотренные в таблице I ПФХД учреждения, не соответствуют данным годового отчета на 01 января 2017г. ПФХД составлен  с нарушением. Отклонения приведены в Таблице 3.

                          Таблица 3

                                                                                                                                          (Руб.)

	Таблица 1.Показатели финансового состояния учреждения
	ПФХД
	По данным годового отчета           ф.0503730, 
Ф. 0503769.

ф.0503779


	Отклонения

	2.Финансовые активы
	163 010,92
	438 595,70
	-275 584,78

	2.1
	-
	438 595,70
	-438 595,70

	2.1.1
	-
	438 595,70
	-438 595,70

	2.1.2
	438 595,70
	-
	+438595,70

	3.
	0,00
	310 731,35
	-310 731,35

	3.2
	-
	310 731,35
	-310 731,35

	3.2.2
	147 725,35
	166 750,04
	-19 024,69

	2.2.2
	813,12
	-
	+813,12

	2.2.3
	-
	140 350,04
	-140 350,04

	2.2.4
	139 536,92
	-
	+139 536,92

	2.3
	167 806,00
	-
	+167 806,00


Показатели ПФХД  в Таблице 2. «Показатели по поступлениям и выплатам учреждения на 2017г.»  гр. 9 не соответствуют данным гр.4 отчета  ф.0503737 (ВФО 2, собственные доходы учреждения). В ПФХД в течение 2017г. не вносились изменения, что нарушает порядок составления ПФХД. Отклонения приведены в Таблице 4.
                                                                                                                    Таблица 4.
                                                                                                                           (Руб.)
	Утвержденные  плановые назначения
	ПФХД
	По данным годового отчета           ф.0503737 (ВФО 2) 


	Отклонения

	Поступление доходов Всего
	296 700,00
	500 000,00
	-203 300,00

	Выплаты по расходам
	296 700,00
	500 000,00
	-203 300,00

	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд
	263 900,00
	467 200,00
	-203 300,00


               К предоставленному  плану ФХД  не представлены расчеты (обоснования), формируемые по форме согласно Приложению 2 к Требованиям к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.07.2010г. N 81н.

Таблица 2.1 «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)» в ПФХД учреждения отсутствует. 
           Анализ исполнения ПФХД в разрезе выплат предусмотренных планом представлены в следующей таблице:

	Выплаты в разрезе КОСГУ
	План ФХД на 2017 год (руб.)
	Исполнено фактически за 2017 год (руб.)
	Остаток (руб.) (графа 2 - графа 3)
	Показатель исполнения, % (графа 3 / графа 2 x 100)

	1
	2
	3
	4
	5

	211
	4 255 600
	4 255 229,44
	370,56
	100

	212
	415 200
	386 515,56
	28 684,44
	93,1

	213
	1 397 100
	1 386 782,87
	10 317,13
	99,3

	290
	11 000
	6 203,64
	4 796,36
	56,4

	Прочая закупка товаров,     работ и услуг
	2 974 100
	2 717 191,27
	256 908,73
	91,4


Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд в ПФХД по КОСГУ не расшифрована.            
План финансово - хозяйственной деятельности от 26.12.2017г. на 2017г. в нарушение статьи 32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7–ФЗ «О некоммерческих организациях» не опубликован на официальном сайте учреждения.
Раздел 3 «Анализ показателей финансовой отчетности учреждения».
Учреждение ведет раздельный учет по источникам финансового обеспечения:

· 2 – приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);

· 4 – субсидии на выполнение муниципального задания;

· 5 – субсидии на иные цели.

Остатки денежных средств на лицевых счетах учреждения.

                      на 1 января 2017 года

	Вид деятельности
	Номер лицевого счета
	По данным годового отчета ф.0503779

( руб.)
	По данным Управления Федерального казначейства

( руб.)
	отклонения

	2
	20886Э4821
	296 696,45
	297189,70
	-

	4
	20886Э4821
	493,25
	
	

	
	
	297 189,70
	297189,70
	-

	5
	21886Э4821
	141 406,00
	141 406,00
	-


                              на  1 января 2018 года
	Вид деятельности
	Номер лицевого счета
	По данным годового отчета ф.0503779

( руб.)
	По данным Управления Федерального казначейства

( руб.)
	отклонения

	2
	20886Э4821
	258 422,55
	270 081,78
	0,70

	4
	20886Э4821
	11 659,93
	
	

	
	
	270 082,48
	270 081,78
	0,70

	5
	21886Э4821
	28 684,44
	28 684,44
	-


Расхождения с годовой бухгалтерской отчетностью составила менее 1%.
По данным годового отчета «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения» [ф.0503769G_D_К] задолженность Учреждения составила:
Дебиторская задолженность на 01.01.2017г. -  163 011,01 руб., на 01.01.2018г. – 417 170,09 руб. 
За 2017г. дебиторская задолженность увеличилась на 254 159,08 руб. или на 56 %. Перечисления страховых взносов в Фонд социального страхования, Пенсионный Фонд в отсутствии бюджетных обязательств составила 257 137,22 руб., что свидетельствует об отсутствии внутреннего финансового контроля в сфере начисления и оплаты страховых взносов во внебюджетные фонды.                 

Кредиторская задолженность на 1 января 2017 года составляла 310 731,35 руб., на 01.01.2018 г. – 29 423,65 руб. 
Кредиторская задолженность по сравнению с 2016г. снизилась на 281 307,70 руб. или на 90 %.
Перед составлением годовой бухгалтерской отчетности проведена инвентаризация активов и обязательств на основании приказа Учреждения от 04.10.2017г. № 65 од. Излишек и недостач не обнаружено. Порядок проведения инвентаризации утвержден при принятии Учреждением учетной политики (п.4 Приложения № 6 к Учетной политики для целей бухгалтерского учета).
Расчеты с подотчетными лицами
Выдача наличных денег в виде авансов под отчет на расходы, производится на основании письменного заявления работника, с указанием назначения аванса. В ходе выборочной проверки нарушений не установлено.
Выводы:
По результатам выборочной проверки ведения финансово-хозяйственной деятельности Учреждения выявлены следующие нарушения.
          1. В нарушение Требования  к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.07.2010г. N 81н:

             - Обоснования (расчеты) плановых показателей выплат проверке не представлены;

             - в план ФХД в течение 2017г. не вносились изменения, что нарушает порядок составления плана ФХД;

                -  показатели финансового состояния учреждения, предусмотренные в таблице I ПФХД учреждения, не соответствуют данным годового отчета на 01 января 2017г.;

             -  таблица 2.1 «Показатели выплат по расходам на закупку товаров, работ, услуг учреждения (подразделения)» в ПФХД учреждения отсутствует.

         2. План финансово-хозяйственной деятельности  на 2017г. в нарушение статьи Федерального закона от 12.01.1996 № 7–ФЗ «О некоммерческих организациях» не опубликован на сайте организации

        3. Отсутствует внутренний финансовый контроль в Учреждении.
           По результатам проверки рекомендовано:
1.Усилить  контроль за дебиторской и кредиторской задолженностью учреждения.
2.Формировать план ФХД в соответствии с Требованиями  к плану финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, утвержденным приказом Министерства Финансов РФ от 28.07.2010г. N 81н.

3.Формировать планы закупок и планы графики закупок товаров и услуг для муниципальных нужд на основании плана ФХД и в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

4.Организовать внутренний финансовый контроль, согласно Приложению к учетной политике для целей бухгалтерского учета МБУ « Музей Берингийского наследия».
Начальник отдела бюджетного учета  и 

финансового контроля Управления                                                    Пожидаева Е.С.

           Директор МБУ «Музей Берингийского наследия»                            Загребина Т.М.
И.о.главного бухгалтера централизованной

бухгалтерии УСП администрации

Провиденского городского округа                                                       Кузьменко А.А.
