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Российская Федерация Чукотский автономный округ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

ПРОВИДЕНСКОГО ГОРОДСКОГО  ОКРУГА
РЕШЕНИЕ

 ( 45 сессия 5 созыва)

от 27 апреля 2016 года



№ 278                       п. Провидения
	Об утверждении отчета 
Счетной палаты Провиденского муниципального района за 2015 год 


В соответствии со ст. 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», ст.20 Положения о Счетной палате Провиденского городского округа, Совет депутатов Провиденского городского округа
Р Е Ш И Л:

1. Утвердить отчёт о работе Счетной палаты Провиденского муниципального района за 2015 год.
2. Настоящее Решение и Отчёт о работе Счетной палаты Провиденского муниципального района за 2015 год подлежит опубликованию на официальном сайте Администрации Провиденского городского округа.

Председатель Совета депутатов                                                      С.А. Дацко
Отчёт о работе Счетной палаты 

Провиденского муниципального района за 2015 год

Настоящий отчёт подготовлен в соответствии с требованиями ст. 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Закон 6-ФЗ), ст. 14 Положения о Счетной палате Провиденского муниципального района, утверждённого Решением Совета депутатов Провиденского муниципального района от 07 мая 2013 года № 81 (в последующих редакциях) (далее – Положение).
Полномочия Счетной палаты распространяются на организации и учреждения органов исполнительной власти, муниципальные учреждения, финансирование или субсидирование которых производилось из районного бюджета. Приоритетным в работе Счетной палаты являются мероприятия, направленные на предупреждение нарушений бюджетного законодательства, а также последующий контроль за использованием средств местного бюджета. 

Работа Счетной палаты Провиденского муниципального района (далее – Счетная палата) в 2015 году проводилась на основе плана работы на 2015 год, утверждённого приказом председателя Счетной палаты от 30.12.2014 № 29-од. В течение 2015г в план работы вносились изменения по причине необходимости реализации требований прокуратуры Провиденского района о проведении контрольных мероприятий. 
 При планировании деятельности на 2015 год был учтено наличие трехсторонних соглашений (с органами местного самоуправления поселений района, Советом депутатов и Счетной палаты) о передаче полномочий контрольно-счетного органа по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля Счетной палате района в связи с их отсутствием в городском и сельских поселениях. 

В рамках основных видов деятельности (контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической) за 2015 год Счетной палатой проведено 23 мероприятия, в том числе 16 контрольно-ревизионных и 7 экспертно-аналитических.
Тематика всех мероприятий обусловлена непосредственными требованиями БК РФ, Закона 6-ФЗ и законодательства о контрактной системе  в сфере закупок. По требованию Прокуратуры района проведены 2 контрольных мероприятия, по итогам которых направлены объектам проверки 3 акта. Одно экспертно-аналитическое мероприятие проведено совместно со Счетной палатой Чукотского АО
Перечень контрольных мероприятий, проведённых Счетной палатой и основные показатели деятельности в 2015 году содержатся в Приложениях 1-3 к настоящему отчёту.

Контрольными мероприятиями в 2015г охвачено 38 объектов – органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и автономных организаций. Выявлено фактов разного рода нарушений законодательства и недостатков с финансовой оценкой 4,0 млн.рублей (в 2014г было выявлено нарушений на 2,8 млн.рублей), из них 1,5 млн.рублей  - неэффективное использование бюджетных средств. Остальные нарушения совершены в области управления муниципальным имуществом, порядка ведения бухучета, нарушений кассовой и авансовой дисциплины, нарушений в области госзакупок, нарушения трудового и гражданского законодательства.
В целях устранения нарушений по итогам проведённых мероприятий Счетной палатой направлено 3 представления по результатам исполнения, которых в 2015 году возмещено 2,7 млн.рублей (в 2014г 0,6 млн. рублей) бюджетных средств. В том числе устранено нарушений на сумму 0,4 млн.рублей, возмещено средств в бюджет 2,3 млн.рублей. Привлечено к дисциплинарной ответственности 1 должностное лицо. Направлены в прокуратуру района материалы по двум проверкам в соответствии с требованиями.
В рамках реализации полномочий Счетной палаты в области аудита  муниципальных закупок проведено 3 мероприятия, в ходе которых проверено 9 закупок на общую сумму 9,0 млн.рублей. Нарушения выявлены в 7 из них (78%), с финансовой оценкой 0,6 млн.рублей. На момент подготовки отчета о работе устранено нарушений на сумму 0,4 млн.рублей (63,4% от предъявленных нарушений).  В связи с тем, что 1 проверка завершена в 2016г,  представление предъявлено в 2016 году.
Счетной палатой при выявлении нарушений и недостатков давались предложения не только об их устранении, но и предлагались профилактические меры в целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений.
Предписания в 2015г не выносились.
Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность

Контрольная и экспертно – аналитическая деятельность Счетной палаты в 2015 году осуществлялась по следующим направлениям:

- последующий контроль поступления и расходования средств  бюджета района;

- внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета района и поселений, включая проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

- финансово-экономическая экспертиза проектов решений и других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств бюджета или влияющих на формирование и исполнение местного бюджета
- анализ бюджетного процесса района.
Основными направлениями при осуществлении контрольной деятельности в отчетном году являлись мероприятия по контролю за соблюдением действующего законодательства при расходовании средств, выделенных из бюджета Провиденского муниципального района главным распорядителям на выполнение принятых обязательств.
Внешними проверками охвачено 100% объема расходных обязательств, утвержденных консолидированным бюджетом муниципального образования на 2015г.

В рамках предусмотренных контрольных мероприятий и с целью соблюдения бюджетного процесса, Счетной палатой района проведена внешняя проверка отчёта об исполнении бюджета Провиденского района за 2014г, включая проверки 6 годовых отчетов об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств. 

При проведении внешней проверки годовых отчетов главных распорядителей бюджетных средств подтверждена достоверность и полнота отчетности, соответствие показателей отчету об исполнении местного бюджета района. По результатам мероприятий выявлены факты несоблюдения принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенного статьёй 34 БК РФ на сумму 0,9 млн.рублей. По данным бюджетной отчетности на 01 января 2015 года при исполнении бюджета Провиденского муниципального района в 2014г) осталось не востребовано 23,98 млн.рублей (в 2013г 22,4 млн.рублей). Переплата в бюджеты других уровней (дебиторская задолженность) 0,6 млн.рублей (в 2013г.0,4 млн. рублей). 
Исполнителями муниципальных целевых программ в 2014г являлись Администрация района и Управление социальной политики Администрации. В 2014г не исполнено по МЦП 15,7 млн.рублей, из которых 10,6 млн. рублей. составляют средства МЦП «Развитие образования, культуры, молодежной политики и спорта ПМР ЧАО на 2014-2018гг».
Проведена внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов четырех поселений района. По поселениям невостребованные ассигнования составили  3,9 млн.рублей (в 2013г 1,3 млн. рублей). Кроме того проверка полноты поступления доходов от использования муниципального имущества в бюджеты поселений показала отсутствие контроля со стороны администраций поселений и района (в связи с передачей полномочий) по данному вопросу, что повлекло возникновение задолженности управляющей компании МП «Провиденское ЖКХ» перед бюджетами поселений в сумме более 2,0 млн.рублей. 
В течение 2015г непосредственно контрольными мероприятиями (без учета внешних проверок) охвачено 281,9 млн. рублей  бюджетных средств (в 2014 г 197,4 млн) или 28,2% от общего объёма расходных обязательств, утверждённых на 2015 год).

 В результате проведенных контрольных мероприятий выявлено:

- просроченная дебиторская задолженность подотчетных лиц 2,0 млн.рублей (УСП);

- неэффективное расходование средств – 2,9 млн рублей;
- в области закупок  выявлено нарушений, имеющих финансовое выражение в общей сумме 0,6 млн.рублей;
По итогам контрольных мероприятий руководителям проверяемых учреждений направлено 3 представления Счетной палаты (с перечнем допущенных  ошибок и предложением исправить нарушения в месячный срок) на общую сумму 3,1 млн.рублей, одно из которых исполнено в полном объеме, одно исполнено частично и одно имеет срок исполнения в 2016г. Выполнено всего 2,7 млн.рублей, из которых устранено нарушений на 0,4 млн.рублей, возмещено средств 2,3 млн.рублей. Доля исполнения представлений 89,0% от предъявленных сумм. В 2015г поступило 8,9 тыс.рублей средств, предъявленных по требованиям Счетной палаты в 2014г.
В 2015 году Счетной палатой в целях ведения экспертно – аналитической деятельности проведены 5 финансовых экспертиз нормативно-правовых актов (далее – НПА) органов местного самоуправления Провиденского района, проведено 1 мероприятие совместно со Счетной палатой Чукотского АО, касающееся расходов муниципалитета на празднование Нового, 2016 года.
В рамках реализации полномочий контрольно-счетных органов, установленных п.8 ч. 1 ст. 9 Закона 6-ФЗ в ходе внешней проверки Счетной палатой также проведен анализ Положения о бюджетном процессе в районе. По его результатам в целях совершенствования бюджетного процесса Счетной палатой предложено внести 13 обоснованных изменений в 6 статей Положения. В течение 2015г рекомендации Счетной палаты не рассматривались, возражения не  поступали.
Наиболее значимым в 2015г было заключение по проекту решения «О бюджете Провиденского муниципального района на 2016 год». В ходе экспертизы анализировались вопросы соблюдения норм и требований законодательства Российской Федерации, Чукотского АО, нормативных актов района, регулирующих бюджетный процесс, уделялось внимание соблюдению принципов бюджетной системы, при формировании доходной и расходной части бюджета Провиденского района. В ходе проведения экспертизы нарушений законодательства не установлено. 
В соответствии с БК РФ на Счетную палату возлагаются определенные полномочия по внешнему финансовому контролю, которые поименованы в ст.9 Закона 6-ФЗ. В перечень полномочий  включена финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ.

Надо отметить, что в 2015г не устранена практика, когда  НПА органов местного самоуправления района и поселений перед их утверждением не направлялись на предварительную экспертизу в Счетную палату, что является нарушением положений ст.157 БК РФ и закона 6-ФЗ в части реализации полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования. 
В 2015г на экспертизу предъявлен только 1 проект программы «Обеспечение добровольной пожарной охраны Провиденского муниципального района снаряжением и имуществом на  2016-2020 годы», по которой Счетной палатой подготовлено 13 предложений. Все предложения учтены при принятии НПА Администрации ПМР. 
Результаты контрольных мероприятий, в установленном порядке направлялись главе администрации района, главам поселений и в Совет депутатов муниципального района.

Кроме контрольных и экспертно – аналитических мероприятий в отчётном периоде проведена работа:

в рамках осуществления информационной деятельности - консультационная поддержка бюджетополучателей;
в течение отчётного периода Счетная палата принимала постоянное участие на заседаниях Совета депутатов Провиденского муниципального района;
в соответствии с требованиями ст. 19 Закона 6-ФЗ Счетной палатой подготовлены и размещены на сайте Провиденского городского округа материалы, касающиеся ее деятельности.
В 2015 г Счетная палата района приняла участие в заседании Совета контрольно – счётных органов Чукотского автономного округа. 
Председатель Счетной палатой прошел повышение квалификации по программе повышения квалификации «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
Выводы 

Результаты деятельности Счетной палаты Провиденского муниципального района показывают, что при исполнении бюджета района имеют место факты несоблюдения финансово-хозяйственной дисциплины при использовании бюджетных средств района в результате недостаточности внутреннего муниципального и ведомственного контроля.
Меры по устранению нарушений принимаются учреждениями и организациями в установленном законом порядке, отдельные нарушения устраняются в ходе проверок, но для достижения высоких результатов необходимы постоянные и совместные усилия всех участников бюджетного процесса. 
Предложения контрольно – счётного органа района по предупреждению нарушений принимаются во внимание и находят поддержку в Совете депутатов и Администрации Провиденского района, в проверяемых организациях и учреждениях.
Внешний финансовый контроль со стороны Счетной палаты района является одним из инструментов эффективной деятельности муниципальных исполнительных органов.
Штатная численность Счетной палаты района не позволяет исполнить в полной мере все полномочия, возложенные законодательством на муниципальные контрольно-счетные органы.
Основные задачи на перспективу

В сфере внимания Счетной палаты района продолжают оставаться вопросы целевого характера, законности произведённых расходов, полноты и своевременности поступления доходов в районный бюджет, а также вопросы муниципального контроля.
Продолжится работа, направленная на совершенствование бюджетного процесса в городском округе, планируется реализация в полном объеме основополагающего принципа деятельности работы Счетной палаты, касающейся обеспечения прозрачности и открытости деятельности муниципального органа внешнего контроля.
Основной задачей Счетной палаты следует считать обеспечение результативности, действенности, экономичности и эффективности ее деятельности.
Председатель Счетной палаты
Провиденского городского округа





Л.Н.Вековцева
Приложение 1

Перечень мероприятий по осуществлению контрольно-ревизионной деятельности Счетной палаты Провиденского муниципального района в 2015 году

1. Экспертно-аналитические мероприятия:

	1
	Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств ПМР администрации Провиденского муниципального района об исполнении бюджета  за 2014 год.
	31.03.2015

	2
	Проверка годовой бюджетной отчетности 
главного администратора средств районного бюджета –
Избирательной комиссии Провиденского муниципального района Чукотского автономного округа за 2014 год
	27.03.2015

	3
	Проверка годовой бюджетной отчетности 
главного распорядителя средств районного бюджета – 
Совета депутатов Провиденского муниципального района за 2014 год
	06.03.2015

	4
	Проверка годовой бюджетной отчетности главного распорядителя средств районного бюджета –
Счетной палаты Провиденского муниципального района Чукотского автономного округа за 2014 год
	05.03.2015

	5
	Проверка годовой бюджетной отчетности главного администратора средств районного бюджета - Управления социальной политики администрации ПМР за 2014г 
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Приложение 2.
Основные показатели деятельности Счетной палаты Провиденского муниципального района в 2015 году

	№ п/п
	Показатели

	1. Правовой статус контрольно – счётного органа, численность и профессиональная подготовка сотрудников

	1.1
	Юридическое лицо в структуре органов местного самоуправления (+/-)
	+

	1.3
	Фактическая численность сотрудников КСО по состоянию на конец отчётного года, чел.
	1

	1.4
	Численность сотрудников, имеющих высшее профессиональное образование, чел.
	1

	1.6
	Численность сотрудников, прошедших обучение по программе повышения квалификации за последние три года, чел.
	1

	1.6.1
	в т.ч. в отчётном году, чел.
	1

	2. Контрольно - ревизионная деятельность

	2.1
	Количество проведённых проверок 
	16

	2.1.1
	в т.ч. по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств
	11

	2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий, в т.ч.:
	38

	2.2.1
	органов местного самоуправления
	18

	2.2.2
	муниципальных учреждений
	16

	2.2.3
	муниципальных предприятий
	1

	2.2.4
	прочих организаций
	3

	Справочно:

	
	Объем расходных обязательств, утвержденных в бюджете муниципального образования на 2015 год, тыс.руб.
	997 950,2

	
	Объем проверенных в ходе контрольных мероприятий бюджетных средств, тыс.рублей / % от объема расходных обязательств
	281 915,7
/28,2

	2.4
	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс.руб., в т.ч.:
	4034,5

	2.4.1
	Нецелевое использование бюджетных средств 
	0,00

	2.4.2
	Неэффективное использование бюджетных средств
	1509,5

	2.4.3
	Выявлено нарушений установленного порядка управления и распоряжения имуществом
	2525,0

	3. Экспертно – аналитическая деятельность

	3.1
	Количество проведенных экспертно – аналитических мероприятий (без внешних проверок), всего, в т.ч.:
	7

	3.1.1
	Подготовлено заключений по проектам НПА органов местного самоуправления, из них: 
	5

	3.1.2
	Количество подготовленных КСО предложений
	30

	3.1.3
	Количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	16

	4. Реализация результатов контрольных и экспертно – аналитических мероприятий

	4.1
	Направлено представлений
	3

	
	Предъявлено требование возмещения бюджетных средств (тыс.рублей)
	3104,5

	4.1.1
	снято с контроля представлений
	1

	4.2
	Направлено предписаний 
	0

	4.2.1
	снято с контроля предписаний
	0

	4.3
	Устранено финансовых нарушений, тыс.руб., в т.ч.:
	2753,3

	4.3.1
	                           возмещено средств в бюджет
	2331,3

	
	                           устранено нарушений
	422,0

	4.3.2.
	Процент возврата (от общей суммы нарушений) (%)
	89,0 

	4.4
	Справочно:
	

	4.4.1
	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел 
	1

	4.4.2
	Направлено материалов в правоохранительные органы
	2

	4.4.3
	Возбуждено уголовных дел по материалам проверок
	0

	4.5
	Устранено финансовых нарушений по мероприятиям, проведенным в период, предшествующих отчетному, тыс.руб.
	8,9

	5. Гласность

	5.1
	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	0

	5.2
	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО 
	нет

	6. Финансовое обеспечение деятельности 

	6.1
	Затраты на содержание КСО в 2015 году, тыс.руб. (факт)
	1659,3

	6.2
	Запланировано средств на содержание КСО в бюджете на 2016 год, тыс.руб.
	1704,0


Приложение 3
Основные результаты деятельности Счетной палаты в рамках аудита закупок.

	№ п/п
	Показатели

	1.Информация о мероприятиях, в рамках которых осуществлялся аудит закупок

	1.1.
	Контрольных мероприятий
	2

	1.2.
	Экспертно-аналитических мероприятий
	1

	1.3.
	Количество проверенных закупок (ед)
	9

	2. Объем проверенных средств

	2.1.
	Объем проверенных бюджетных средств (тыс.рублей)
	8952,1

	2.2.
	Количество проверенных закупок (ед)
	9

	2.3.
	Количество закупок, в которых при проведении аудита выявлено нарушение (ед)
	7

	2.4.
	Финансовая оценка выявленных нарушений в сфере закупок (тыс.рублей )

% от суммы проверенных закупок
	585,9

6,5%

	2.4.1.
	В т.ч. неэффективное расходование бюджетных средств (тыс.рублей)
	574,8

	2.5.
	Выявлено нарушений в сфере закупок (ед)
	22

	2.6.
	Возмещено в бюджет в результате проведенных мероприятий (тыс.рублей)

% от выявленных нарушений
	364,6

63,4%



