СОВЕТ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ЧЕРНЫШЕВСКОЕ»

РЕШЕНИЕ         
26 сентября 2013 года                                                                              № 60
пос.Чернышевск.
Об утверждении Положения о муниципальном лесном контроле

на территории  городского поселения «Чернышевское»

       В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006г. №200-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 26.12.2008 №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля », Уставом   городского поселения, Совет городского поселения «Чернышевское»  РЕШИЛ:

       1. Утвердить Положение о муниципальном лесном контроле на территории  городского поселения «Чернышевское» (прилагается).

       2. Настоящее решение вступает в силу с момента его опубликования (обнародования)

       3. Настоящее решение направить руководителю администрации городского поселения «Чернышевское» для опубликования (обнародования).

Глава городского поселения «Чернышевское»                               С.К.Копылов.               
Утверждено:
решением Совета городского поселения «Чернышевское» 

от26 сентября  2013 № 60
ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном лесном контроле  на 

территории  городского поселения «Чернышевское»

       Настоящее Положение разработано в соответствии с  Лесным кодексом Российской Федерации от 04.12.2006г.№ 200-ФЗ, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным Законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля », Уставом  городского поселения «Чернышевское».

       Настоящее Положение определяет порядок осуществления муниципального контроля и надзора на территории поселения за использованием, охраной, защитой и воспроизводством лесов (далее - муниципальный лесной контроль) организациями независимо от организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями и гражданами, а также права, обязанности и ответственность должностного лица, осуществляющего муниципальный лесной контроль.  

1. Общие положения

       1. Муниципальный лесной контроль и надзор - деятельность   администрации городского поселения (далее - Администрация) в пределах её полномочий, определенных Лесным кодексом Российской Федерации по обеспечению соблюдения требований лесного законодательства на территории поселения организациями независимо от организационно-правовой формы, индивидуальными предпринимателями, а также гражданами.

       2. Администрация осуществляет муниципальный лесной контроль  непосредственно, а также во взаимодействии с органами, уполномоченными осуществлять государственный лесной контроль.

       3. Объектом муниципального лесного контроля и надзора являются все лесные участки и древесно-кустарниковая растительность, находящиеся в муниципальной собственности.

       4. Муниципальный лесной контроль на территории городского поселения «Чернышевское» осуществляется администрацией городского поселения в лице специально уполномоченного должностного лица администрации сельского поселения (далее  -  инспектор).

       5. Инспектор назначается на должность распоряжением администрации городского поселения «Чернышевское». 

       6. Инспектор в своей деятельности руководствуются действующим федеральным законодательством, законодательством Забайкальского края, правовыми актами органов местного самоуправления поселения, настоящим Положением.   


2. Цели и задачи и муниципального лесного контроля 

       1. Целью муниципального лесного контроля  является обеспечение соблюдения лесного законодательства. 

       2. Основными задачами муниципального лесного контроля  являются:

       а) обеспечение в пределах своей компетенции, соблюдения должностными и юридическими лицами, гражданами, в том числе индивидуальными предпринимателями (далее - граждане) требований, предусмотренных действующим лесным законодательством, другими нормативными правовыми актами;

       б) выявление и профилактика правонарушений в области лесного законодательства на территории поселения.
3. Формы муниципального лесного контроля

       1. Мероприятия по муниципальному лесному контролю проводятся в форме плановых и внеплановых проверок соблюдения лесного законодательства юридическими лицами и гражданами.

       2. Инспектор осуществляет муниципальный лесной контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планом работ, утверждённым   распоряжением администрации городского  поселения, за исключением случаев непосредственного обнаружения инспектором достаточных данных, указывающих на наличие нарушения лесного законодательства.

       3. Плановые проверки проводятся не чаще одного раза в три года на основании разрабатываемых Администрацией ежегодных планов.  О проведении плановой проверки по муниципальному лесному контролю юридическое лицо, индивидуальный предприниматель уведомляются органом муниципального контроля не позднее чем в течение трёх рабочих дней до начала её проведения посредством направления копии распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля о начале проведения плановой проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении или иным доступным способом.

       4. В срок до 1 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок,  Администрация поселения направляет проекты ежегодных планов проведения плановых проверок в прокуратуру Чернышевского района Забайкальского края.

        (см. текст в предыдущей редакции)5.  Органы прокуратуры рассматривают проекты ежегодных планов проведения плановых проверок на предмет законности включения в них объектов муниципального контроля в срок до 1 октября года, предшествующего году проведения плановых проверок, вносят предложения руководителям органов муниципального контроля о проведении совместных плановых проверок.

       6. Администрация поселения рассматривает предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляют в органы прокуратуры в срок до 1 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодные планы проведения плановых проверок. 

       7. Внеплановая проверка проводится в форме документарной проверки и (или) выездной проверки в порядке, установленном соответственно статьями 11 и 12 Федерального закона от 24.12.2008 г. №294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

       8. Основанием для проведения внеплановой проверки является:

       1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;

       2) поступление в органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, информации от органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

       а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

       б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

       в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

       9. Обращения и заявления, не позволяющие установить лицо, обратившееся в администрацию поселения, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в части 2 пункта 8 настоящей статьи, не могут служить основанием для проведения внеплановой проверки.

       10. Внеплановая выездная проверка юридических лиц, индивидуальных предпринимателей может быть проведена по основаниям, указанным в подпунктах  "а" и "б"  пункта 8   настоящей статьи, после согласования с органом прокуратуры по месту осуществления деятельности таких юридических лиц, индивидуальных предпринимателей. 

       11. В пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации и настоящим Положением, проведение муниципального лесного контроля осуществляется по следующим направлениям:

       - соблюдением требований законодательства, нормативных правовых актов Забайкальского края, органов местного самоуправления по использованию лесов;

       - соблюдение  требований по сохранению лесов от уничтожения, повреждения, ослабления, загрязнения и иных негативных воздействий;

       - соблюдение  порядка использования лесного фонда;

       - соблюдение  требований федерального законодательства, иных нормативно-правовых актов по воспроизводству лесов и лесоразведению;

       - соблюдение  требований санитарных правил в лесах;

       - соблюдение  правил лесопользования и пребывания граждан в лесах;

       - соблюдение  правил пожарной безопасности в лесах;

       - соблюдение требований по обеспечению соответствия лесоустроительных проектов и других документов лесоустройства, а также планируемых лесохозяйственных мероприятий принципам устойчивого развития, рационального, непрерывного, не истощительного использования лесного фонда, сохранности и усиления средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных природных свойств леса;

       - соблюдение  требований по обеспечению сохранности знаков особо охраняемых природных территорий, лесоустроительных и лесохозяйственных знаков в лесном фонде, а также знаков, устанавливаемых пользователями животным миром или специально уполномоченными государственными органами по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира и среды их обитания, зданий и других сооружений, принадлежащих указанным пользователям и органам;

       - соблюдение  правил пользования объектами животного мира и охраны среды обитания животных на землях лесного фонда в пределах своей компетенции;

       - иных требований лесного законодательства Российской Федерации.

       12. По результатам проверки  составляется акт по установленной форме в двух экземплярах.  В акте проверки указываются:

       1) дата, время и место составления акта проверки;

       2) наименование органа муниципального контроля;

       3) дата и номер распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля;

       4) фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

       5) наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, присутствовавших при проведении проверки;

       6) дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

       7) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

       8) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя указанного журнала;

       9) подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

       Типовая форма акта проверки органом муниципального контроля юридического лица, индивидуального предпринимателя утверждена Приказом Минэкономразвития РФ от 30.04.2009 г. №141. 

       13. К акту проверки (в зависимости от вида нарушения)  прилагаются результаты осмотра объектов лесного фонда, акты об отборе образцов (проб), обследовании объектов окружающей среды, протоколы (заключения) проведенных исследований и экспертиз, объяснения лиц, на которых возлагается ответственность за нарушение обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, предписания об устранении выявленных нарушений и иные связанные с результатами проверки документы или их копии.

4. Права и обязанности лиц, 

осуществляющих муниципальный лесной контроль

       1.  Инспектор, осуществляющий муниципальный лесной контроль, при выполнении возложенных на него  обязанностей имеют право:

       1) осуществлять проверки соблюдения лесного законодательства;

       2) посещать в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, при предъявлении служебного удостоверения организации и объекты, обследовать земельные участки лесного фонда, кроме земельных участков лесного фонда, занятых военными, иными и другими специальными объектами (проведение мероприятий контроля на которых ограничено нормами законодательства);

       3) составлять по результатам проверок акты проверок соблюдения лесного законодательства с обязательным ознакомлением с ними собственников, владельцев, пользователей лесными объектами;

       4) обращаться в органы полиции и общественной безопасности за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению  муниципального лесного контроля, а также в установлении личности граждан, в чьих действиях имеются явные признаки нарушения лесного законодательства;

       5) безвозмездно получать от органов государственной власти, местного самоуправления, юридических лиц, граждан сведения и материалы о состоянии, использовании и охране лесных объектов, объектов лесного фонда, в том числе документы, удостоверяющие право на различные формы лесопользования, иные сведения и документы, необходимые для осуществления муниципального лесного контроля;

       6) комплектовать материалы, необходимые для принятия мер по устранению выявленных правонарушений, в том числе и с привлечением лиц, в чьих действиях имеются признаки нарушения лесного законодательства, к административной ответственности (с приложением доказательной базы и юридическим заключением), передавать их в территориальные органы, осуществляющие контроль за использованием и охраной земель, для открытия административного производства;

       7) проверять документы на право пользования участками лесного фонда и осуществления всех видов лесопользования;

       8) принимать меры по пресечению пользования участками лесного фонда, осуществляемого без лесорубочного билета, ордера, лесного билета либо с нарушением условий, предусмотренных в этих разрешительных документах, либо осуществляемого по документам, выданным с нарушением лесного законодательства Российской Федерации;

       9) осуществлять иные предусмотренные законодательством права.

       2. Инспектор, осуществляющий муниципальный лесной контроль, при проведении мероприятий по контролю обязан:

       1) руководствоваться Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законодательством Новгородской области, нормативными правовыми актами городского поселения «Чернышевское», настоящим Положением;

       2) соблюдать действующее законодательство и не нарушать конституционные права и законные интересы  юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и граждан;

       3) предварительно уведомлять о проведении проверки,

       4) проводить проверки в соответствии с распоряжением руководителя администрации;

       5) вести учёт  проверок соблюдения лесного законодательства.

5. Отчётность  лиц , осуществляющих муниципальный лесной контроль

       1. При осуществлении муниципального лесного контроля и надзора   инспектор в соответствии с настоящим Положением несёт в установленном порядке ответственность за:

       1) несоблюдение требований законодательства при исполнении служебных обязанностей;

       2) несоблюдение установленного порядка осуществления муниципального лесного контроля и надзора;

       3) непринятие мер по предотвращению и устранению последствий выявленных нарушений лесного законодательства;

       4) объективность и достоверность материалов проводимых проверок.

       2. За невыполнение или ненадлежащее выполнение возложенных обязанностей инспектор несёт ответственность в соответствии с действующим законодательством.  

       3. Действия  инспектора могут быть обжалованы пользователями лесных участков Главе городского поселения   или в суд.

6. Отчётность и контроль

       1. Инспектор составляет ежегодный отчёт о своей деятельности, обеспечивает достоверность составляемых отчётов.  

       2. Проверка деятельности   инспектора производится Руководителем администрации или иными уполномоченными органами.

7. Ответственность за нарушение лесного законодательства

       1. Нарушение лесного законодательства юридическими лицами и гражданами влечёт за собой административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

       2. Привлечение к ответственности за нарушение лесного законодательства не освобождает виновных лиц от обязанности устранить выявленные нарушения и возместить причинённый этими лицами вред

_______________________

