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Приложение

к решению Думы

города-курорта Железноводска

Ставропольского края
от 27 июня 2016 года № 531-IV
ОТЧЕТ

о нормотворческой и организационной деятельности Думы

города-курорта Железноводска Ставропольского края за 2015 год

Дума города-курорта Железноводска Ставропольского края - представительный орган местного самоуправления города-курорта Железноводска Ставропольского края - в соответствии с Уставом города представляет один раз в год населению Железноводска отчет о своей деятельности.
Деятельность Думы города в 2015 году была, прежде всего, направлена на повышение жизненного уровня населения, его социальную защиту и поддержку, создание законодательной основы для комфортного проживания на территории города и развитие экономики города Железноводска.

Депутаты Думы города уделяли приоритетное внимание:

- разработке и принятию нормативных правовых актов, направленных на реализацию вопросов местного значения;

- усилению контроля за исполнением решений Думы города;
- взаимодействию с органами государственной власти, главой и администрацией города, Контрольно-счетной палатой города; совместному планированию нормотворческой деятельности и решению вопросов местного значения;

- участию депутатов в реализации целевых программ развития на территории города;

- взаимодействию с правоохранительными органами: прокуратурой, полицией, судебными, налоговыми, антимонопольными и иными органами; организациями, общественностью;
- обеспечению доступа к информации о деятельности Думы города в установленном законодательством порядке;

- работе с избирателями, в том числе прием граждан и содействие в решении вопросов местного значения и рассмотрение обращений горожан в установленном законом порядке.
Дума города-курорта Железноводска четвертого созыва сформирована в составе 20 депутатов по результатам муниципальных выборов, состоявшихся 13 марта 2011 года. Срок полномочий депутатского корпуса - 5 лет, он истекает в этом году и 18 сентября 2016 года состоятся выборы депутатов Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края пятого созыва.
В Думе города созданы две политические фракции. Парламентское большинство представляют 15 членов Всероссийской политической партии «Единая Россия». Три депутата  являются членами  Либерально-демократической партии  России.
В Думе города четвертого созыва работает 6 постоянных комиссий:

- по бюджету, налогам, финансовой и тарифной политике (руководитель Громов А.К.);

- по градостроительству, коммунальному хозяйству, экологии, землепользованию, муниципальной собственности (руководитель Васин Ю.А.);

- по экономическому развитию, торговле, промышленности и инвестициям, предпринимательству (руководитель Кацан В.Н.);

- по законности, местному самоуправлению (руководитель
Алымова Н.А.);

- по социальной политике и курорту (руководитель Паландова Л.Г.);

- по мандатным вопросам и вопросам депутатской этики (руководитель Лоскутова И.В.).

Постоянные комиссии Думы города осуществляют свою деятельность в соответствии с утвержденными Положениями о постоянных комиссиях, Регламентом Думы города.
Дума города осуществляет свои полномочия через заседания Думы города, ее постоянные комиссии, публичные слушания и индивидуальную деятельность депутатов.

Справочная информация о нормотворческой и контрольной
деятельности Думы города-курорта Железноводска,
работе постоянных комиссий Думы города
Нормотворческая деятельность Думы города в отчетном году осуществлялась в соответствии с ежеквартальными планами работы, утверждаемыми решениями Думы города.
Информация об исполнении планов работы Думы города за 2015 год (по принятым правовым актам и рассмотренным информациям) приведена в таблице 1.
В ходе состоявшихся в 2015 году 10-ти очередных заседаний и одного внеочередного заседания Думой города рассмотрено 126 вопросов. Всего в 2015 году Думой на заседаниях принято 85 решений, из них 29 решений - нормативные правовые акты и 56 решений - иные правовые акты.
Из 85 проектов решений Думы города, внесенных субъектами правотворческой инициативы на рассмотрение в Думу города, в 2015 году:
- 29 проектов  решений внесены Думой города;

- 55 проектов решений направлены главой города Железноводска и их инициатором является администрация города Железноводска;
- 1 проект решения внесен Контрольно-счетной палатой города-курорта Железноводска Ставропольского края.
Граждане в Думу города с правотворческой инициативой не обращались.

Электронная база нормативных актов Думы города регулярно пополнялась вновь принятыми нормативными правовыми актами.

Реализация законодательной и правотворческой инициативы
в Думе города за 2015 год

Таблица 1
	№ п/п
	Показатели
	2015 год

	1.
	Проведено заседаний Думы города
	11

	2. 
	Вопросы, вынесенные на заседания Думы города
	126

	3.
	Принято решений Думы города,
	85

	
	в том числе:
	

	
	· по вопросам налогообложения, финансов, экономики
	17

	
	· по социальным и правовым вопросам 
	13

	
	· по вопросам имущества, землепользования, благоустройства
	23

	
	· по вопросам организационным вопросам
	16

	
	· о внесении изменений в Устав
	3

	
	· по прочим вопросам
	13

	4.
	В том числе принято поправок, изменений к решениям Думы города
	38

	5.
	Рассмотрено на заседаниях Думы города:
	

	
	· отчетов
	3

	
	· информаций
	38

	
	в том числе информаций:
	

	
	· по вопросам финансов, экономики
	3

	
	· по вопросам социальной сферы, здравоохранения, образования, межнациональных отношений
	20

	
	· по вопросам имущества, землепользования
	2

	
	· по вопросам ЖКХ, транспорта
	9

	
	· по вопросам благоустройства, курорта
	4

	6.
	Получено представлений прокуратуры
	0

	7.
	Получено протестов прокуратуры на решения 

Думы города
	1

	8.
	Отменено решений Думы города судом
	0


Работа Думы города основана на принципах коллегиальности. Проекты решений Думы города предварительно рассматривались на заседаниях постоянных комиссий Думы города, предварительных совещаниях депутатов  с участием специалистов администрации города и представителей заинтересованных организаций. Привлечение широкого круга компетентных специалистов обеспечивало всестороннее изучение вопросов, после которого в проекты решений Думы вносились необходимые изменения и дополнения.

В 2015 году было проведено 23 заседания постоянных комиссий Думы города, на которых рассмотрено 38 вопросов. Начиная с 2008 года, в практику работы Думы города вошло проведение совместных заседаний постоянных комиссий Думы города. В 2015 году проведено 4 совместных заседания комиссий, на которых рассмотрено 10 вопросов и 8 предварительных совещаний депутатов,  на которых рассмотрено 80 вопросов.

Основные вопросы, которые рассматривались на заседаниях постоянных комиссий, – это отчеты об исполнении бюджета города-курорта Железноводска за 2014 год, первое полугодие 2015 года, внесение изменений в бюджет на 2015 год, предложения, поступившие от организаций города-курорта Железноводска к проекту решения о бюджете города на 2016 год, вопросы землепользования, налогообложения и другие вопросы.
На предварительных совещаниях депутатов рассматривались в основном вопросы, включённые в повестку очередного заседания Думы города.

К полномочиям постоянных комиссий относится не только рассмотрение проектов решений Думы города, но и обсуждение различных вопросов и проблем, возникающих  в ходе деятельности органов местного самоуправления, вытекающих  из обращений и заявлений граждан и организаций, в ходе встреч с избирателями и т.д. В этих случаях обсуждаются и намечаются конкретные пути решения проблем, при необходимости принимается решение об инициировании подготовки проектов правовых актов. На постоянные комиссии возложен контроль над  исполнением решений Думы города, эти функции были исполнены комиссиями в полном объеме.
Осуществление  контроля над исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на территории города находятся в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования. В соответствии со статьей 27 Устава  города Дума города самостоятельно и путём привлечения  Контрольно-счетной  палаты  города осуществляла контроль над:
- исполнением принятых правовых актов;
- исполнением бюджета города, соблюдением бюджетного процесса, порядка использования кредитных ресурсов и ассигнований;
- выполнением муниципальных программ и планов социально- экономического развития города;
- порядком управления и распоряжения объектами муниципальной собственности.
В течение 2015 года на заседаниях постоянных комиссий и на заседаниях Думы города регулярно заслушивались информации (отчеты) администрации города по наиболее важным и актуальным вопросам. Всего в 2015 году на заседаниях Думы города были заслушаны 38 информаций и 3 отчета в соответствии с планами работы Думы, а также были рассмотрены и внеплановые вопросы.

Вопросы, по которым Думой рассмотрены информации, отражены в  Таблице 1.

Реализуя контрольные полномочия, Дума города планомерно взаимодействовала с Контрольно-счетной палатой города - постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля города, созданной Думой города в 2012 году. В отчетном году в Думу города поступило 20 отчетов о проведенных Контрольно-счетной палатой города контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях.

Во исполнение норм Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Устава города депутаты ежегодно на своих заседаниях заслушивают и обсуждают представленный Думе отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города, что позволяет дать оценку эффективности ее функционирования, полноты и своевременности проведения контрольных мероприятий. Проводимые Контрольно-счетной палатой проверки позволяют более эффективно использовать расходную часть бюджета.

В 2015 году по инициативе  Думы города были проведены публичные слушания, на которых обсуждались наиболее значимые для города вопросы: о внесении изменений в Устав города, об исполнении бюджета города Железноводска за 2015 год, о бюджете города на 2016 год.  Всего в обсуждении приняло участие около 7 тысяч жителей города, представителей трудовых коллективов и общественных организаций.

При принятии рекомендаций публичных слушаний учитывались предложения заинтересованных лиц и организаций, а также требования действующего законодательства. Заключения по результатам публичных слушаний публиковались в общественно-политическом еженедельнике «Железноводские ведомости» и размещались на официальном сайте Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края и администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в сети Интернет.
Исполняя полномочия законодательного органа города, Думой города принимались нормативные правовые акты, позволяющие решать вопросы местного значения.
Продолжалась работа по приведению Устава города Железноводска в соответствие с федеральным и краевым законодательством. В 2015 году в Устав города трижды вносились изменения. Изменения внесены в статьи, регламентирующие организацию деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов, проведение оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, а также в статьи, регламентирующие порядок избрания главы города из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по результатам конкурса, после истечения срока полномочий действующего главы города-курорта Железноводска Ставропольского края в соответствии с изменениями краевого законодательства в сфере местного самоуправления. Также внесены изменения,  предусматривающие, что в Думе города пятого созыва председатель Думы города может работать и на непостоянной основе.

В соответствии с внесёнными изменениями в Закон Ставропольского края «О местном самоуправлении в Ставропольском крае» отменено решение 2007 года и принято решение Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 27 марта 2015 года № 437-IV «О Положении о территориальном общественном самоуправлении в городе-курорте Железноводске Ставропольского края». Нормы новой редакции Положения упрощают создание и регистрацию на территории города территориального общественного самоуправления, прописывают четкие полномочия и взаимоотношения органов территориального общественного самоуправления с органами местного самоуправления города Железноводска и субъектами хозяйственной деятельности, находящимися на территории ТОСов, а также финансово-экономическую основу территориального общественного самоуправления города. На сегодняшний день в городе нет ни одного органа территориального общественного самоуправления, но надеюсь, что  скоро  найдутся активные граждане, которые смогут создать такие ТОСы, правовая основа для этого есть. 

Думой города принято новое Положение об отдельных вопросах создания и деятельности народной дружины города-курорта Железноводска, которое регулирует отдельные вопросы деятельности народной дружины города Железноводска, участия ее в охране общественного порядка на территории города. Также данным Положением отрегулированы особенности создания и деятельности народных дружин из числа членов казачьих обществ, внесенных в государственный реестр казачьих обществ в Российской Федерации.
Думой города утвержден Порядок проведения оценки регулирующего воздействия проектов решений Думы города-курорта Железноводска. Решения Думы города подлежат экспертизе, а проекты решений - оценке регулирующего воздействия в целях выявления положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности или способствующих их введению, а также в целях выявления положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Целью принятия решения является улучшение предпринимательского и инвестиционного климата, снижение искусственных административных барьеров, препятствующих предпринимательской и инвестиционной деятельности на территории города-курорта Железноводска.

В соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации, а также с учетом Закона Ставропольского края «О внесении изменений в Закон Ставропольского края «О налоге на имущество организаций» внесены изменения в решение Думы города «О налоге на имущество физических лиц на территории города-курорта Железноводска Ставропольского края». Изменения внесены в целях соблюдения принципа равенства, справедливости и недопущения несоразмерности налогообложения по имущественным налогам для юридических и физических лиц, а также содействия  предпринимательской деятельности на территории города. Налоговая ставка налога на имущество физических лиц по объектам налогообложения, налоговая база которых определяется как кадастровая стоимость объекта – это торговые центры (комплексы) общей площадью свыше 250 квадратных метров и помещения в них; нежилые помещения общей площадью свыше 250 квадратных метров, предусматривающие размещение торговых объектов уменьшена
с 1,5 процентов до 0,9 процента.
Внесены изменения в Правила благоустройства и обеспечения чистоты и порядка на территории города-курорта Железноводска, предусматривающие установление единых и обязательных к исполнению норм и требований в направлении световой информации (в том числе световой рекламы и световых вывесок), определены требования к размещению, габаритам, формам и светоцветовым параметрам элементов такой информации. Кроме того, изменениями предусмотрено не возможность расклейки афиш и плакатов в неустановленных местах. Установлены требования к художественному оформлению города-курорта Железноводска в части рекламы и вывесок, размещению средств наружной рекламы в соответствии с ГОСТом, определен порядок содержания, монтажа (демонтажа) рекламных конструкций, вывесок.

В целях обеспечения сбора платы за наем в объеме, позволяющем производить необходимые затраты по капитальному ремонту муниципального жилищного фонда без дополнительных затрат из бюджета города, внесены изменения в Положение о порядке установления, начисления и сбора платы за пользование жилыми помещениями по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда города-курорта Железноводска, которые предусмотрели увеличение показателей коэффициентов в формуле расчета платы за наем. Принятие данного решения позволило увеличить объём денежных средств, используемых на проведение капитальных ремонтов, реконструкцию и модернизацию муниципального жилищного фонда.
Внесены изменения в Правила организации транспортного обслуживания населения маршрутными пассажирскими перевозками в городе, позволившие проводить конкурс для транспортных средств категории «М2», «М3» - это маршрутные такси, не реже одного раза в семь лет, до внесения изменений этот срок составлял три и пять лет. Внесение данных изменений позволило  перевозчикам,  победителям  конкурса чувствовать себя на рынке перевозок более стабильно и прогнозировать свою работу на более длительный период.
19 августа 2015 года в городе Железноводске произошла природная аномалия, выпал крупный град, были  повреждены кровли домов. Депутатами Думы вместе с администрацией уже 20 августа в срочном порядке было принято решение «Об утверждении отдельной категории граждан, проживающей на территории города-курорта Железноводска Ставропольского края, пострадавшей в результате чрезвычайной ситуации природного характера, произошедшей 19 августа 2015 года, имеющей право на получение дополнительных мер социальной поддержки». Данное решение позволило оказать дополнительную помощь в виде выделения строительных материалов и стекла самым незащищённым в социальном плане жителям нашего города.

В соответствии с внесенными изменениями в федеральные и краевые законы Думой города также внесено изменение в Положение об отдельных вопросах муниципальной службы в городе-курорте Железноводске, оно дополнено статьей о порядке заключения договора о целевом обучении между органом местного самоуправления города Железноводска и гражданином с обязательством  последующего прохождения муниципальной службы в органах  местного самоуправления города Железноводска. Данная норма позволит при необходимости выполнения поставленных перед органами местного самоуправления задач привлекать  на работу специалистов, обучая их на основе договора о целевом обучении.
Одной из важнейших и социально значимых задач органов местного самоуправления является функционирование системы жизнедеятельности города. Особое внимание депутаты уделяли готовности города Железноводска к зимнему периоду – в рамках данного вопроса были определены приоритетные задачи работы коммунальных служб в осенне-зимний период, а также бесперебойным обеспечением тепла жилых домов и объектов социальной сферы, вопросам, касающимся состояния общедомовых коммуникаций и регулирующей аппаратуры внутри жилых домов.
В этих целях Думой города заслушаны в 2015 году информации:

- об исполнении Правил организации транспортного обслуживания населения маршрутными пассажирскими перевозками в городе-курорте Железноводске;

- об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города-курорта Железноводска;

- о подготовке организациями и предприятиями города-курорта Железноводска паспортов готовности к работе в осенне-зимний период 2014/2015 года и другие.
Для сохранения и более эффективного использования муниципальной собственности, в том числе при распоряжении земельными участками Думой города приняты решения:

- новая редакция Положения об отдельных вопросах предоставления земельных участков на территории города Железноводска;

- о прогнозном плане приватизации муниципального имущества города-курорта  Железноводска Ставропольского края на 2016 год.
В течение года вносились изменения в План приватизации муниципального имущества в городе Железноводске на 2015 год. План был дополнен  7 объектами муниципального имущества, 1 объект был исключен из Программы.

Думой города были заслушаны:

- отчеты о выполнении прогнозного плана приватизации муниципального имущества города-курорта Железноводска Ставропольского края в 2015  году;
- информация об осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель города и другие;
- информация о проведении на территории города-курорта Железноводска государственной кадастровой оценки земель и установлении кадастровой стоимости земельных участков;
- информация о ходе выполнения Стратегии социально-экономического развития города-курорта Железноводска Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года» и другие.
Город-курорт Железноводск – это курорт федерального значения, поэтому Думой города большое внимание уделялось вопросам благоустройства города, экологии. Актуальным вопросом в 2015 году, да и в этом году является организация работы по вывозу мусора из частного сектора города Железноводска.
На заседаниях Думы были рассмотрены информации:

-  о мерах, принятых администрацией города по активизации работы по соблюдению Правил благоустройства и чистоты на территории города-курорта Железноводска и об утилизации мусора;

- о работе комиссии по сносу (демонтажу) самовольно установленных гаражей, павильонов, киосков, лотков, торговых палаток и других временных сооружений на территории города;
- о подготовке города к курортному сезону, в том числе организации торговли в Курортном парке города и другие.
Социальная политика и вопросы, имеющие социальную  направленность, остаются зоной особого внимания депутатов. Работа депутатов в отчетный период строилась в интересах соблюдения прав граждан в вопросах безопасности, здоровья, образования, культуры, спорта, социального обслуживания и молодежной политики. На заседаниях Думы города были заслушаны информации администрации города:

- о ходе реализации приоритетного национального проекта Президента Российской Федерации «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;
- о деятельности государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ставропольского края «Городская больница» города-курорта Железноводска;
- о деятельности государственного бюджетного учреждения здравоохранения Ставропольского края «Станция скорой медицинской помощи» города-курорта Железноводска;
- об организации социальной поддержки малоимущих, многодетных семей, лиц занимающихся устройством детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и другие.
Большое внимание уделялось депутатами при обсуждении информации о деятельности комиссии по созданию условий доступности объектов социальной, транспортной и инженерной инфраструктур для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе. Необходимо продолжить и в 2016 году решение ряда проблем, таких как продолжение обследования доступности объектов социальной инфраструктуры, по оборудованию специализированных парковочных мест для инвалидов, светофоров, оснащенных устройствами звукового сопровождения, обустройстве территорий, прилегающих к остановкам общественного транспорта.
Все информации приняты к сведению, по результатам обсуждения депутатами внесены предложения, способствующие улучшению исполнительской дисциплины, качественному выполнению принимаемых муниципальных правовых актов.

К сожалению, не удалось обеспечить финансированием все социальные нужды города, так как перечень проблем, имеющих важное социальное значение, достаточно большой и решить их все в рамках одного финансового года невозможно.

Контроль над целевым использованием средств бюджета города и муниципального имущества – одно из приоритетных направлений деятельности Думы города. Информация об исполнении бюджета города ежеквартально рассматривалась и анализировалась Думой города и, как результат, в него 6 раз вносились изменения.

Приоритетными расходами бюджета города являлись:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;

- социальное обеспечение населения;

- оплата коммунальных услуг и услуг связи;

- приобретение продуктов питания, услуги по организации питания для муниципальных учреждений города в сфере образования;

- обслуживание и погашение муниципального долга города;

- субсидии муниципальным бюджетным учреждениям города на выполнение муниципального задания.

Особое внимание депутатов Думы города было уделено принятию основного финансового документа города-курорта Железноводска - бюджета города на 2016 год. В соответствии с действующим законодательством, по проекту бюджета города на 2016 год были проведены публичные слушания с участием представителей политических партий, общественных организаций, средств массовой информации, населения, на которых были даны разъяснения по его основным параметрам.

При формировании основных параметров бюджета города на 2016 год была учтена государственная политика Российской Федерации в области развития экономической и социальной сфер, а также необходимость реализации основных направлений бюджетной и налоговой политики Ставропольского края и города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2016 год. 

При принятии бюджета города рассматривались вопросы оптимизации действующих расходных обязательств и перераспределения ресурсов на решение наиболее приоритетных задач.

Значительное внимание в отчетном году было уделено Думой города осуществлению контроля над  исполнением органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения на территории города. Данный вопрос находится в исключительной компетенции представительного органа муниципального образования.

В апреле 2016 года был заслушан отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города за 2015 год.
Во исполнение норм Федерального закона от 06 октября 2003 года
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Устава города о подотчетности и подконтрольности главы и Администрации города Думе города, на заседании Думы города
21 апреля 2016 года был заслушан и принят к сведению отчет о деятельности главы и Администрации города Железноводска за 2015 год.

По состоянию на 01 января 2015 года на контроле находится 115 решений Думы города, за 2015 год поставлено на контроль 7 новых решения Думы города, снято с контроля, как исполненных, 4.
Контрольная деятельность, осуществляемая Думой города, позволяет сделать ее работу более действенной и результативной, а решения, принятые представительным органом, не просто декларативными, а имеющими реальную силу.
В целях повышения эффективности муниципального управления Дума города работала в непосредственном контакте с Думой и Правительством Ставропольского края, федеральными органами власти.

Председатель Думы города принимал участие в заседаниях краевой Думы, ее комитетов, рабочих групп, участвовал в работе заседаний Правительства Ставропольского края, Совета муниципальных образований Ставропольского края, Совета по вопросам местного самоуправления при Думе Ставропольского края.
Думой города продолжалось тесное взаимодействие с прокуратурой города Железноводска, которая проводит постоянный контроль за законностью принимаемых Думой решений. В рамках взаимодействия Думы города и прокуратуры Железноводска в правотворческой сфере в прокуратуру регулярно направлялись все проекты решений Думы, которые носят нормативный правовой характер. Сложившаяся практика позволила объединить усилия, с одной стороны Думы при осуществлении своей нормотворческой деятельности, с другой стороны - прокуратуры города при исполнении своей надзорной деятельности, направленные на обеспечение законности и интересов жителей города.
Представители прокуратуры города присутствовали на всех заседаниях городской Думы, на заседаниях постоянных комиссий Думы, рабочих групп. Протоколы заседаний Думы города, постоянных комиссий Думы города, рабочих групп, проходивших с участием сотрудников прокуратуры города, направлялись в прокуратуру города. В рамках правотворческой инициативы прокуратурой города  Железноводска внесено в городскую Думу три проекта решения Думы.

Взаимодействие Думы города Железноводска
с органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, общественностью
Депутаты Думы города тесно взаимодействуют в своей работе с населением, оказывают содействие при решении актуальных и острых социальных проблем, в зависимости от политической и экономической обстановки в городе и регионе, осуществляют взаимодействие с Администрацией города, общественными организациями. При администрации города работает Общественный совет города, в заседаниях которого активное участие принимает председатель Думы города, а также депутатский корпус.
Народные избранники принимали активное участие в организации и проведении мероприятий, посвященных празднованию 70-летию Победы в Великой Отечественной Войне (работа в оргкомитете, вручение наград и памятных подарков ветеранам на дому). В течение года депутаты оказывали спонсорскую помощь ветеранам. Традиционными становятся поздравления депутатами  с Днем пожилого человека жителей города.
Депутаты общаются с молодым поколением не только в течение учебного года, но и в летний период: принимают участие в праздничных мероприятиях, посвященных Дню защиты детей, в детских праздниках, участвуют в торжественных мероприятиях, посвященных открытию детских летних оздоровительных лагерей, мероприятиях, посвящённых первому и последнему звонку в образовательных учреждениях города, мероприятиях, посвященных Дню молодёжи. В рамках празднования Дня города председатель и депутаты Думы города приняли участие в награждении одарённых детей города.

Председатель Думы города и депутатский корпус активно участвуют в патриотическом воспитании подрастающего поколения и молодёжи города: являются участниками Всероссийской акции «Мы граждане России» (торжественное вручение паспортов), военно-спортивной игры «Зарница», казачьих игр, восхождения на гору Бештау в рамках мероприятий, посвящённых празднованию Дня Победы.
Депутаты Думы города участвуют в поздравлении молодых семей в рамках Всероссийской акции «ЗАГС идет в роддом» (вручение памятных подарков и игрушек).

Депутатский корпус тесно взаимодействует с Молодежной общественной палатой города Железноводска. Целью деятельности Молодежной общественной палаты являются привлечение железноводской молодежи в активную политическую и общественную жизнь, подготовка молодых людей к парламентской деятельности, координация действий молодежных организаций, знакомство активных молодых людей с исполнительными и представительными органами власти.

Молодежной общественной палатой совместно с депутатами были проведены традиционные мероприятия: экологические десанты, празднование Дня пожилого человека, Дня Победы. Традиционной стала акция, проводимая Молодёжной палатой к каждому Новому году  «Подари Новый год детям!».

Депутаты городской Думы принимали активное участие в проведении общегородских мероприятий, посвященных празднованию государственных и региональных праздников, Дня города, профессиональных и ведомственных праздников, иных общественно-значимых мероприятиях. 
Депутаты Думы города, используя предоставленные им полномочия, индивидуальные формы и методы своей деятельности, эффективно работали как на заседаниях Думы города, так и в составе постоянных комиссий, а также в составе комиссий, образованных совместно с администрацией города.
Одним из основных принципов деятельности Думы города является гласность. Заседания Думы города проходили открыто. По наиболее важным вопросам, рассматриваемым на заседаниях Думы города и заседаниях постоянных комиссий Думы города, в практику работы вошло приглашение на заседания представителей прокуратуры, правоохранительных и налоговых органов, здравоохранения, образования, культуры, ЖКХ, что позволило депутатам более детально вникать в существующие проблемы и эффективно решать их при принятии решений.

Аппаратом Думы города создана эффективная система подготовки к принятию депутатами проектов решений. Все проекты решений обсуждаются на стадии разработки с субъектами правотворческой инициативы, проходят правовую и антикоррупционную экспертизу. Данная практика работы оправдала себя, в минувшем году ни одно решение Думы города не было отменено в судебном порядке.

Информационное освещение деятельности Думы
города – курорта Железноводска
В отчетном году информирование населения города о деятельности Думы города и депутатов городского парламента проходило в рамках Федерального закона от 09 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления», Уставом города,  Положением об официальном сайте Думы и администрации города-курорта Железноводска. 

Население информируется о предстоящем проведении заседаний Думы города и публичных слушаний, а также рассматриваемых на них вопросах через городской общественно-политический еженедельник «Железноводские ведомости»,  новостные программы телерадиостудии города Железноводска, официальный сайт. После заседания Думы города принятые Думой города нормативные акты публикуются в общественно-политическом еженедельнике «Железноводские ведомости», размещаются в информационно-правовой системе  «Консультант», на официальном сайте Думы и администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в сети Интернет.

В средствах массовой информации освещались встречи депутатов Думы с избирателями и трудовыми коллективами, участие представителей Думы в церемониях открытия социально важных объектов, личные приемы граждан, проводимые депутатами. Кроме этого, депутаты лично принимали активное участие в общегородских субботниках, массовых спортивных мероприятиях,  что также было отражено в средствах массовой информации. В газете «Железноводские ведомости» выходили специальные рубрики, в которых освещались принятые Думой города решения, мероприятия с участием депутатов и работа городских парламентариев в избирательных округах.

Традиционными стали интервью председателя Думы города по итогам прошедших заседаний Думы города, в которых комментировались принятые депутатами социально значимые решения. 

В 2015 году, в целях повышения открытости работы Думы города, максимальной информированности граждан, активно пополнялся официальный сайт Думы города. 
Рассмотрение обращений граждан. Работа с избирателями
Приоритетное направление деятельности Думы города как органа местного самоуправления – это работа с избирателями города. Одной из действенных форм непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия населения в его осуществлении является обращение граждан в органы местного самоуправления. В отчетном периоде Думой города обеспечивалось всестороннее и своевременное рассмотрение поступивших обращений граждан с направлением письменных ответов заявителям в соответствии с Федеральным законом от 02 мая 2009 года № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». При необходимости обращения направлялись в соответствующие инстанции для принятия мер.
За прошедший период работы в Думе города было зарегистрировано 740 входящих документов, в том числе:

- постановления и распоряжения Губернатора Ставропольского края, постановления и распоряжения Думы Ставропольского края, постановления и распоряжения Правительства Ставропольского края - 198;

- письма и обращения от администрации города, от правоохранительных органов, от других организаций - 524;

- обращения граждан – 18, в 2014 году было 56 обращений.
Направлено исходящих документов - 425.

На личный прием к председателю Думы обратилось 73 человека.

Тематика вопросов, поднятых в обращениях граждан в 2015 году: - градостроительство, землепользование – 16 (22%); - жилищно-коммунальное хозяйство и благоустройство – 14 (19,2%): текущий и капитальный ремонт, работа управляющих компаний, плата за коммунальные услуги -10 (13.7%); социальная защита граждан – 10 (13,7%); - защита прав граждан, вопросы законности и правопорядка – 9 (12,3%); - просьбы об оказании материальной помощи -7 (9,6%); - транспортное обслуживание - 4 (5,5 %); - вопросы о выделении жилья -2 (2,7%); - образование, культура и спорт – 1 (1,3%). Анализ обращений, поступивших в Думу города, по их тематике показывает, что наибольшее количество жалоб приходится на обращения по вопросам землепользования и обращений по теме жилищно-коммунальное хозяйство, благоустройство территорий, а также работа управляющих компаний. В этой группе большое количество обращений с жалобами на высокие тарифы на жилищно-коммунальные услуги, неудовлетворительную работу организаций, обслуживающие многоквартирные дома, обращений, связанных с аварийным либо требующим капитального ремонта жилищным фондом.
Важным направлением работы с избирателями является индивидуальная работа депутатов Думы города и их помощников, проводимая с жителями города в избирательных округах. Депутаты и их помощники осуществляли личный прием граждан в установленные дни по утвержденному графику. Депутаты проводили встречи с избирателями по месту жительства, с общественными организациями, принимали участие в значимых для избирательных округов событиях, оказывали помощь в решении проблем избирателей, используя различные  возможности: от направления запросов в различные инстанции до оказания благотворительной помощи.
Граждане обращались с просьбами оказать содействие в решении следующих вопросов: благоустроить дворовые территории жилых домов, ограничить движение транспорта во дворах, нанести дорожную разметку для пешеходов, восстановить освещение, разбить цветники, произвести обрезку деревьев, установить скамейки,  отремонтировать водоснабжение, привести в порядок территорию подвальных помещений, с проблемой бездомных животных и другими. Все вопросы рассматривались всесторонне и,  в целях отслеживания их исполнения,  были на контроле в Думе города. Многие вопросы разъяснялись на месте, по другим гражданам направлены письменные ответы. Ни одна проблема не была оставлена без рассмотрения. Очный диалог с гражданами – очень продуктивная форма работы.

В соответствии с Положением о Книге почёта города Железноводска, в отчетном периоде Думой города рассматривались поступившие представления о внесении граждан в Книгу почета. В 2015 году в Книгу почёта внесено 2 жителя города.
Обеспечение деятельности Думы города Железноводска
В соответствии со статьей 27 Устава города, председатель Думы города, реализуя свои полномочия, организовывал работу Думы города в соответствии с Уставом города и Регламентом Думы города: председательствовал на заседаниях Думы города, координировал деятельность постоянных комиссий  Думы города, организовывал работу аппарата Думы города, представлял Думу города в отношениях с главой города, администрацией города, иными органами местного самоуправления, государственными органами, организациями.

Правовое, организационное, информационное, финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности Думы города осуществлялось аппаратом Думы города под руководством председателя Думы города А.А. Довмалова. 
По состоянию на 1 января 2015 года фактическая численность работников аппарата Думы города составила 14 человек, из них 11 человек замещают должности муниципальной службы, 3 человека замещают должности, не отнесенные к муниципальным должностям и должностям муниципальной службы.
Одной из основных функций аппарата Думы является организационно-техническое и документационное сопровождение заседаний Думы города, постоянных комиссий Думы, публичных слушаний, иных мероприятий, проводимых в городской Думе. Работа велась в тесном взаимодействии с депутатским корпусом и Администрацией города в соответствии с ежеквартальными планами работы Думы.
За истекший год специалисты аппарата Думы обеспечили подготовку и проведение 11 заседаний Думы города (10 очередных и 1 внеочередное), 8 предварительных совещаний депутатов, 4 совместных заседаний постоянных комиссий, 23 заседаний постоянных комиссий, 4  публичных  слушаний. В ходе подготовки заседаний Думы города, предварительных совещаний депутатов, постоянных комиссий обеспечивалось тиражирование необходимых документов. 
В течение отчетного периода было обеспечено бесперебойное функционирование единой системы делопроизводства и документооборота в  Думе города на основе применения автоматизированной информационной системы электронного документооборота. Посредством электронного документооборота обеспечено оперативное прохождение поступивших в  Думу города документов, контроль за соблюдением сроков их исполнения. За отчетный период специалистами аппарата Думы зарегистрировано и обработано 1165 служебных документов, в том числе: входящая служебная корреспонденция – 740, исходящая корреспонденция – 425. Обеспечено проведение председателем Думы 73 личных приемов граждан. Решения, принятые в отчетном периоде городской Думой, направлены в прокуратуру города Железноводска. 
В 2015 году была продолжена работа по пополнению справочно-поисковой системы «КонсультантПлюс» принятыми решениями Думы города. За отчетный год в базу введено 30 документов.
Важной функцией аппарата является правовое обеспечение деятельности городской Думы. За отчетный период специалистами  аппарата Думы города проведены:
- правовая, в том числе антикоррупционная и лингвистическая экспертиза 85 проектов решений Думы города, коррупциогенных факторов не выявлено;
- правовая экспертиза 14 проектов распоряжений председателя Думы города; 
- правовая экспертиза 67 проектов муниципальных контрактов (договоров).

За отчетный период было разработано и принято 184 распоряжений председателя Думы города, из них 58 - по основной деятельности  и 126 - по личному составу. В целях улучшения организации работы и обеспечения законности деятельности Думы города, были  приняты и внесены изменения в действующие распоряжения председателя Думы города, регулирующие вопросы по профилактике коррупционных и иных правонарушений в Думе города, командирования работников Думы города,  этики и служебного поведения муниципальных служащих Думы города.
В Думе города в отчетном периоде проведены следующие мероприятия по противодействию коррупции: принято 9 правовых актов в сфере противодействия коррупции, обеспечен публичный доступ к информации о деятельности Думы города, осуществлялась  антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов и их проектов, осуществлялся контроль за соблюдением законодательства в сфере муниципальной службы.

В установленный законодательством срок, до 30 апреля 2016 года, муниципальные служащие аппарата Думы города и депутаты, представили сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2015 год.
Ввиду отсутствия оснований для осуществления проверок, Комиссией по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов  в  Думе города в течение 2015 года не осуществлялись проверки достоверности и полноты сведений о доходах расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими, замещающими должности муниципальной службы, соблюдения муниципальными служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, исполнения ими обязанностей, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации.
В течение 2015 года проводилась постоянная работа по обеспечению повышения квалификации муниципальных служащих аппарата Думы города. В целях исполнения программы мероприятий по правовому информированию представителей органов местного самоуправления, разработанной Ассоциацией «Совет муниципальных образований Ставропольского края», заместителем прокурора города Железноводска проведено 52 беседы по правовым вопросам, в том числе в сфере муниципальной службы и противодействия коррупции.

Финансовое обеспечение деятельности Думы города осуществлялось в течение 2015 года в соответствии с утвержденной сметой расходов в запланированном объеме 8 миллионов 147,10 тыс. руб. Выполнение сметы составило 8 миллионов 037,23 тыс. руб. или 98,7% от уточненных в течение года плановых назначений. Для организации работы заключено 55 муниципальных контрактов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для нужд Думы города.

В отчетном году Думой города оформлена подписка на периодические издания, осуществлялась кадровая работа, в установленные сроки представлены отчеты в органы государственной статистики.

Подводя итоги деятельности Думы города-курорта Железноводска в 2015 году, на основании представленной в настоящем отчете информации, можно отметить, что Дума города в течение прошедшего года успешно реализовала полномочия, возложенные законодательством на представительный орган местного самоуправления. Плодотворная совместная работа всех депутатов, конструктивное взаимодействие с главой и Администрацией города Железноводска, Контрольно-счетной палатой города, прокуратурой города способствовали оперативному принятию на заседаниях  городской Думы квалифицированных решений, направленных на решение задач социальной и экономической политики в нашем городе.

Дума города Железноводска четвертого созыва в своей работе подходит к окончанию полномочий и уже сейчас очевиден весомый вклад депутатского корпуса в развитие и совершенствование нормативной правовой системы города Железноводска. Принятые в 2015 году Думой города решения направлены на создание условий для благополучной жизни всех жителей города, депутаты стремились к эффективному решению проблем населения, тем самым повышая доверие к власти.
Благодарю коллег депутатов за активное участие в работе представительного органа, вашу активную общественно-политическую деятельность.
2016 год – год выборов нового состава депутатского корпуса. Современная экономическая и политическая ситуация требует новых инициатив и подходов, в том числе и новых нормотворческих решений, которые обеспечат дальнейшее развитие нашего города. Хочу пожелать успехов новой Думе города, депутатам пятого созыва.
