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ИНФОРМАЦИЯ
о проведении обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда в Ставропольском крае в 2015 году и мерах по повышению их качества и эффективности
Анализ деятельности организаций на территории муниципальных районов и городских округов Ставропольского края (далее – организации районов (городов)) подтверждает, что ежегодно основной причиной производственного травматизма является полное или частичное несоблюдение организационных мероприятий, которые регламентируются правилами устройства, эксплуатации, проведения технического обслуживания и ремонта оборудования, машин, механизмов, инструментов и приспособлений, технологических и энергообеспечивающих сетей. В свою очередь, указанные нарушения допускаются, как правило, по причине недостаточности знания требований охраны труда у непосредственного исполнителя, а также у ответственного руководителя работ.
Поэтому значительная часть мероприятий подпрограммы «Улучшение условий и охраны труда» государственной программы Ставропольского края «Развитие сферы труда и занятости населения», утвержденной постановлением Правительства Ставропольского края от 24 декабря 2015 г. № 551-п, направлена на решение задачи по обеспечению непрерывной подготовки по охране труда работников на основе современных технологий обучения, которая осуществляется министерством труда и социальной защиты населения Ставропольского края совместно с органами по труду и социальной защите населения администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края, другими заинтересованными органами и организациями (далее соответственно – минсоцзащиты края, территориальные органы по труду).

Мероприятия, реализуемые в рамках вышеприведенной подпрограммы, позволили добиться определенного успеха. Так, численность руководителей и специалистов организаций районов (городов), которые прошли обучение по охране труда в обучающих организациях в 2015 году по сравнению с 2014 годом увеличилась на 0,4 процента и составила 14 643 человека.

По данным территориальных органов по труду доля работодателей, прошедших обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда, в общей численности работодателей, осуществляющих деятельность на территории Ставропольского края (далее – работодатели края), в 2015 году превысила прогнозное значение на 32,4 процентных пункта и составила 92,4 процента, доля работников, прошедших обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда, в общей численности работников организаций районов (городов) превысила прогнозное значение на 1,1 процентных пункта и составила 91,1 процента.
В 2015 году максимальное значение показателя обученности по охране труда работников организаций района (города) в 100,0 процента достигнуто в г. Невинномысске, муниципальных районах: Благодарненском, Новоалександровском, Труновском и Шпаковском. Показатель обученности по охране труда работников организаций района (города) значением более 90,0 процента составил в городах Ставрополе, Ессентуки, Георгиевске, муниципальных районах: Александровском, Апанасенковском, Грачевском, Георгиевском, Изобильненский, Ипатовском, Кировском, Красногвардейском, Минераловодском, Новоселицком, Петровском, Советском и Степновском.

Динамика изменения численности работников, прошедших обучение по охране труда в обучающих организациях, приведена на рисунке.
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Рисунок – Численность работников, прошедших обучение по охране труда в обучающих организациях, человек

Подробные сведения о прохождении обучения по охране труда и проверки знания требований охраны труда работодателями (представителями нанимателя) и его работниками (служащими) в обучающих организациях на территории Ставропольского края за 2015 год приведены в приложении к настоящей информации.

Вышеприведенные положительные результаты получены благодаря реализации следующего комплекса мер.

Ежегодно в Ставропольском крае увеличивается количество аккредитованных обучающих организаций. Так, их количество по состоянию на 31 декабря 2015 года по сравнению с 31 декабря 2014 года увеличилось на 11,3 процента и составило 53 организации.
В целях контроля за состоянием системы обучения по охране труда минсоцзащиты края в 2015 году проведены проверки 12 обучающих организаций на соответствие лицензионным требованиям и условиям обучения по программам охраны труда, по итогам которых подготовлены справки о состоянии обучения по охране труда и даны рекомендации по совершенствованию этой работы.

Анализ вышеприведенных проверок показал, что многими обучающими организациями приняты меры по улучшению своей материально-технической базы. 
Например, в государственном бюджетном профессиональном образовательном учреждении «Георгиевский региональный колледж «Интеграл» г.Георгиевска для проведения занятий по охране труда оборудован учебный класс площадью 96 кв. м, который оснащен современными техническими средствами, включая интерактивную доску, мультимедийный проектор, копировальную технику, компьютеры и программное обеспечение к ним, а также плакаты по охране труда, пожарной безопасности, оказанию первой помощи пострадавшим. Кроме того, в колледже оборудован отдельный учебный класс для проведения занятий по электробезопасности с соответствующими наглядными пособиями. Библиотечный фонд постоянно пополняется специальной литературой по охране труда, ежегодно осуществляется подписка на периодические издания, освещающие вопросы по охране труда и промышленной безопасности. Данной литературой и периодическими изданиями активно пользуются слушатели. Хорошее оснащение учебного процесса позволило в 2015 году пройти в колледже обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда более 500 руководителям и специалистам организаций Георгиевского района.
В негосударственном образовательном учреждении «Учебный комбинат» г.Ессентуки оборудован класс для тестирования слушателей по программе охраны труда с соответствующим программным обеспечением, приобретен тренажер сердечно-легочной реанимации, имитаторы ранений, шины и другие наглядные средства для проведения занятий по обучению вопросам оказания первой помощи пострадавшим, а также учебные плакаты по оказанию первой помощи пострадавшим, электробезопасности и пожарной безопасности. В ходе проведения занятий лекторы используют мультимедийный проектор, видеофильмы и другие технические средства обучения. Каждому слушателю предоставляется возможность отработки навыков оказания первой помощи на манекене. Такой подход к организации обучения вызывает большой интерес к изучаемому вопросу со стороны слушателей и обеспечивает высокое качество полученных ими знаний.
Одной из первых среди обучающих организаций Ставропольского края, внедрившей дистанционную форму обучения по охране труда и автоматизированное тестирование слушателей, является государственное бюджетное образовательное учреждение «Ставропольский региональный ресурсный центр» г.Ставрополя. Применение современных технологий в организации и проведении обучения позволили значительно увеличить количество обученных по охране труда. Так, за последние 3 года обучено более 5 000 человек, в том числе с применением дистанционных технологий – 1 900 человек из города Кисловодска, муниципальных районов Левокумского, Арзгирского, Грачевского и Труновского.

Качественным обучением по охране труда с широким применением наглядных средств обучения, в том числе по отработке навыков оказания первой помощи пострадавшим выделяются на общем фоне обучающих организаций федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Ставропольский государственный аграрный университет», государственное бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального «Александровский сельскохозяйственный техникум» Александровского района, государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение «Георгиевский технологический техникум» г.Георгиевска, муниципальное казенное образовательное учреждение «Районная вечерняя (сменная) общеобразовательная школа» Труновского района.

В 2015 году с целью организации, повышения качества и эффективности проведения обучения по охране труда минсоцзащиты края подготовлена и направлена в адрес территориальных органов по труду и обучающих организаций информация о состоянии обучения по охране труда в организациях Ставропольского края за 2014 год и мерах по его совершенствованию, а также бюллетень с опытом работы лучших практик в области охраны труда.

Качественное и эффективное обучение по охране труда силами самой организации осуществляется во многих организациях районов (городов). Например, значительное внимание уделяется подготовке распорядительной документации, положений, регламентирующих порядок обучения и проверки знания требований охраны труда, а также содержанию обучающих программ и инструкций по охране труда в муниципальном унитарном предприятии «Водоканал» г.Ставрополя, открытом акционерном обществе «Теплосеть» г.Ставро​поля, открытом акционерном обществе «Арнест» г.Невинномысска, обществе с ограниченной ответственностью «Ставролен» г.Будённовска, открытом акционерном обществе «Георгиевскмежрайгаз» г.Георгиевска, открытом акционерном обществе «Элеватор с.Красногвардейское» Красногвардейского района, акционерном обществе «Кавминстекло» и обществе с ограниченной ответственностью «Минводы – Кровля» Минераловодского городского округа.

На высоком уровне организована работа по проведению обучения по охране труда в филиале общества с ограниченной ответственностью «Газпром ПХГ» Ставропольское управление аварийно-восстановительных работ и капитального ремонта скважин г.Михайловска Шпаковского района, открытом акционерном обществе Арнест» г.Невинномысска, государственном бюджетном профессиональном образовательно-оздоровительном реабилитационном учреждении «Ессентукский центр реабилитации инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья» г.Ессентуки, муниципальном дошкольном образовательном учреждении «Детский сад комбинированного вида № 53 «Солнышко» Новоалександровского района.
С большой долей ответственности относятся к проведению обучения безопасным методам и приемам выполнения работ, инструктажей по охране труда и стажировок на рабочем месте при осуществлении работ с повышенной опасностью в открытом акционерном обществе «Западные электрические сети» и государственном унитарном предприятии Ставропольского края «Ставрополькоммунэлектро» г.Ставрополя, открытом акционерном обществе «Георгиевскмежрайгаз» г.Георгиевска, филиале открытого акционерного общества
«ОГК-2» – Ставропольская ГРЭС» Изобильненского района и других организациях районов (городов).

В целях проведения обучения и инструктажей по охране труда оборудованы кабинеты охраны труда, оснащенные современными средствами обучения и наглядными пособиями по безопасности труда, пожарной безопасности и оказанию первой помощи пострадавшим в обществе с ограниченной ответственностью «Газпром трансгаз Ставрополь» и во всех его филиалах, открытом акционерном обществе «Дивенский элеватор» Апанасенковского района, открытом акционерном обществе «Зеленокумский элеватор» Советского района, открытом акционерном обществе «Теплосеть» г.Ставрополя и государственном унитарном предприятии Ставропольского края «Ставрополькоммунэлектро».
Территориальными органами по труду проводится работа по организации внеочередных проверок знания требований охраны труда руководителей организаций района (города), в которых допущены гибель, трудовые увечья работников, сокрытие несчастных случаев на производстве. Наиболее активно такая работа проводится в городах Ставрополе, Ессентуки, Кисловодске, Пятигорске, муниципальных районах: Благодарненском, Георгиевском, Красногвардейском, Левокумском, Минераловодском, Петровском, Предгорном и Советском.

Принимаемые в Ставропольском крае меры, направленные на профилактику производственного травматизма посредством организации и проведения качественного и эффективного обучения и инструктажей по охране труда, позволили на протяжении более 10 лет зафиксировать динамику ежегодного снижения производственного травматизма. Так, в организациях Ставропольского края в 2015 году по сравнению с 2014 годом численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на один рабочий день и более, сократилась на 15,7 процента и составила 419 человек, численность работников, пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом, сократилась на 23,1 процента и составила 19 человек.

Вместе с тем имеются нерешенные проблемы, препятствующие выполнению задачи по обеспечению непрерывной подготовки по охране труда работников на основе современных технологий обучения.

По данным территориальных органов по труду в 2015 году 7,6 процента работодателей края не прошли обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке. При этом, как правило, все эти работодатели допускают к работе лиц, не прошедших в установленном порядке обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда, косвенно подвергая жизнь и здоровье работников опасности. В ходе осуществления государственными инспекторами труда (по охране труда) контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, наибольшее количество выявленных нарушений были связаны с обучением и инструктированием работников по охране труда. Так, в 2015 году в 3 649 проверенных организациях районов (городов) выявлено 2 424 указанных нарушений.

К примеру, в обществе с ограниченной ответственности «АВИА» Петровского района руководитель не прошел обучение по охране труда в установленном порядке. Кроме того, в обществе не назначены должностные лица, ответственные за обеспечение охраны труда в подразделениях и за проведение инструктажей по охране труда на рабочем месте с подчиненным персоналом, не организовано обучение работников рабочих профессий безопасным методам и приемам выполнения работ, а также оказанию первой помощи пострадавшим – нарушены требования статей 212 и 225 Трудового кодекса Российской Федерации.
За данные нарушения директор общества привлечен к ответственности в виде административного штрафа в размере 15 тыс. рублей по основаниям части 3 статьи 5.271 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Ниже среднего значения по Ставропольскому краю охвата обучением по охране труда работников организаций районов (городов), который составил в 2015 году 91,1 процента, зафиксированы значения в городах Железноводске – 77,9 процента, Лермонтове – 77,8 процента, Пятигорске – 68,7 процента, муниципальных районах Предгорном – 77,3 процента, Туркменском – 66,6 процента.

Отдельными работодателями края допускается ситуация, когда в отношении лиц, которые должны в организациях формировать условия для сохранения жизни и здоровья работников, а именно: специалистов по охране труда и членов комиссий по проверке знаний требований охраны труда – не организованы прохождение обучения по охране труда и проверка знания требований охраны труда. Так, по данным территориальных органов по труду 5,2 процента специалистов по охране труда не прошли обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда в установленном порядке.

Ниже среднего значения по Ставропольскому краю численности специалистов по охране труда в организациях районов (городов), прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке, к общей численности специалистов по охране труда в организациях районов (городов), который в 2015 году составил 94,8 процента, зафиксированы значения в городах Кисловодске – 78,2 процента, Пятигорске – 78,1 процента, муниципальных районах Нефтекумском – 93,9 процента, Левокумском – 93,3 процента, Георгиевском – 81,6 процента.

Ниже среднего значения по Ставропольскому краю численности членов комиссий по проверке знания требований охраны труда в организациях районов (городов), прошедшие обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда в установленном порядке, к общей численности членов комиссий по проверке знаний требований охраны труда в организациях районов (городов), который в 2015 году составил 96,9 процента, зафиксированы значения в городе Лермонтове – 62,1 процента, муниципальных районах Нефтекумском – 74, 8 процента, Туркменском – 62,7 процента, Минераловодском – 55,1 процента.

Вследствие нерешенности вышеприведенных проблем в 2015 году доля количества несчастных случаев на производстве, происшедших у работодателей края по причине допуска к работе лиц, не прошедших обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда, составила 13 процентов от общего количества несчастных случаев на производстве. Следствием допуска лиц к выполнению работ без соответствующего обучения, инструктажа и стажировки стали тяжелые несчастные случаи на производстве и несчастные случаи со смертельным исходом.
В настоящее время многие работодатели края связывают необученность по охране труда с экономическим кризисом. При этом в 2015 году работодателями края недостаточно активно использовались средства Фонда социального страхования Российской Федерации на проведение обучения по охране труда отдельных категорий работников. В 2015 году за счет использования такой возможности обучение по охране труда и проверку знаний требований охраны труда прошли только 219 работников организаций районов (городов), что на 49,4 процента меньше, чем в 2014 году.
Следует отметить, что в отдельных территориях Ставропольского края территориальными органами по труду в рамках исполнения переданного государственного полномочия Ставропольского края по координации проведения на территории муниципального района (городского округа) Ставропольского края в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей – индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также проведение обучения оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, не проводится информирование о руководителях, не прошедших указанные обучения и проверку знания, федеральных органов надзора и контроля, в частности, Государственной инспекции труда в Ставропольском крае с целью принятия мер административного воздействия к нарушителям трудового законодательства.

Кроме того, в отдельных обучающих организациях не обеспечивается необходимые уровень и качество обучения руководителей и специалистов организаций районов (городов), не улучшается материально-техническое и учебно-методическое обеспечение учебного процесса по программам охраны труда.
Серьезной недоработкой отдельных обучающих организаций является низкий уровень подготовки кадрового обеспечения образовательного процесса.

К примеру, в государственном автономном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Невинномысский государственный гуманитарно-технический институт» г.Невинномысска, негосударственном образовательном учреждении дополнительного профессионального образования «Учебный центр «Старт» Новоалександровского района, государственном бюджетном образовательном учреждении среднего профессионального образования «Александровский сельскохозяйственный техникум» Александровского района преподаватели и члены комиссии по проверке знаний требований охраны труда сами не прошли обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда в установленном порядке.
Анализ состояния обеспеченности слушателей по программам охраны труда необходимыми нормативно-методическими материалами показал, что более 30 процентов от общего количества руководителей и специалистов, обученных по данным программам, не получили раздаточный материал по охране труда. Нередко в состав раздаточных материалов в виде электронных документов включаются утратившие силу законы и нормативные правовые акты, устанавливающие и регулирующие правоотношения и нормы в сфере охраны труда.

В учебном процессе отмечаются случаи использования малоэффективных методов, форм и средств обучения. Например, известны случаи, когда в общем объеме обучающих программ до 88,0 процента преобладают лекции, а практические занятия составляют не более 10,0 процента, деловые, компьютерные игры – лишь 2,0 процента.

Как показала практика, некачественное проведение обучения по охране труда и формальная проверка знания требований охраны труда в обучающих организациях напрямую влияет и на недостаточное качество внутрипроизводственного обучения работников, что повышает уровень риска повреждения здоровья работников при исполнении трудовых обязанностей.
В целях решения вышеприведенных проблем, препятствующих выполнению задачи по обеспечению непрерывной подготовки по охране труда работников на основе современных технологий обучения, территориальным органам по труду предлагается реализовать меры, направленные на совершенствование системы обучения по охране труда, в том числе:

изучить и распространить передовой опыт работы по внедрению современных систем управления охраной труда, в том числе в рамках семинаров, совещаний, «дней охраны труда»;

провести информационную и разъяснительную работу по внедрению в организациях района (города) профессионального стандарта «Специалист по охране труда», утвержденного приказом Минтруда России от 4 августа 2014 г. № 524н, указывая на то, что к квалификации данных специалистов повышаются требования, в частности, с 1 июля 2016 года работник, занимающий или претендующий на должность «Специалист по охране труда» или «Руководитель службы охраны труда» должен соответствовать квалификационным требованиям, установленным профессиональным стандартом «Специалист по охране труда», а также применение данного профессионального стандарта является обязательным для всех организаций независимо от организационно-правовой формы;
инициировать проведение внеочередных проверок знания требований охраны труда руководителей и специалистов организаций района (города), в которых по итогам расследования допущены групповые несчастные случаи, тяжелые несчастные случаи и несчастные случаи со смертельным исходом на производстве, а также в которых допущено сокрытие несчастного случая на производстве;
содействовать работодателям края в использовании средств Фонда социального страхования Российской Федерации на обучение по охране труда;

обеспечить актуализацию базы данных о руководителях и специалистах организаций района (города), которые прошли обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда, а также тех, кому надлежит в соответствии с Порядком обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций, утвержденным постановлением Минтруда России и Минобразования России от 13 января 2003 г. № 1/29, пройти такое обучение и проверку знания, с целью информирования о них федеральные органы надзора и контроля.
В целях обеспечения качественной подготовки по охране труда руководителей и специалистов организаций районов (городов) обучающим организациям рекомендуется:

привлекать высококвалифицированных преподавателей, специалистов-практиков;
обеспечить своевременное обучение преподавателей и членов комиссий по проверке знания требований охраны труда в установленном порядке;

шире использовать в учебном процессе современные обучающие технологии, компьютерные программы, теле- и видеоаппаратуру, наглядные и другие современные средства обучения;

совершенствовать работу по нормативному и методическому обеспечению слушателей программы охраны труда;
обеспечить демонстрацию опыта работы лучших организаций района (города).

Считаем целесообразным рекомендовать работодателям края:

обеспечить разработку локальных нормативных актов организации по вопросам обучения и инструктирования работников по охране труда;

организовать непрерывное обучение по охране труда работников организации в установленном порядке, в том числе за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации;

обеспечить выполнение требований профессионального стандарта «Специалист по охране труда»;
выделять финансовые средства на обучение по охране труда и проверку знания требований охраны труда специалистов по охране труда и членов комиссий по проверке знания требований охраны труда, а также оборудование кабинетов охраны труда современными средствами обучения.
� EMBED MSGraph.Chart.8 \s ���








[image: image2.emf]

10 007



10 764



11 887



8 150



10 048



11 108



12 514



13 742



14 581



14 643

2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.

_1517318594

