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Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты города- 
курорта Железноводска Ставропольского края за 2014 год подготовлен в 
соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об 
общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьей 21 
Положения о Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска 
Ставропольского края, утвержденного решением Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 18.12.2012 г. №  240-FV.

Правовое регулирование деятельности Контрольно-счетной палаты 
города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее -  Контрольно
счетная палата) основывается на Конституции Российской Федерации и 
определяется Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным 
законом от 07.02.2011 г. №  6-ФЗ «Об общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований», иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации и Ставропольского края, Уставом города-курорта 
Железноводска Ставропольского края, Положением о Контрольно-счетной 
палате города-курорта Железноводска Ставропольского края.

Контрольно-счетная палата является постоянно действующим органом 
внешнего муниципального финансового контроля, образуемым Думой города- 
курорта Железноводска Ставропольского края (далее -  Дума города-курорта 
Железноводска).

Федеральным законом от 23.07.2013 г. № 252-ФЗ «О внесении изменений 
в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» были внесены существенные изменения в 
Бюджетный кодекс Российской Федерации. В частности, введено понятие 
«внешнего» муниципального финансового контроля, определены методы его 
проведения, расширен перечень объектов внешнего контроля.

Кроме того, впервые на законодательном уровне закреплено полномочие 
органов внешнего муниципального финансового контроля по проведению

1. Общие положения
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аудита эффективности, направленного на определение экономности и 
результативности использования бюджетных средств.

Также определено, что полномочиями органов внешнего муниципального 
финансового контроля по осуществлению внешнего муниципального 
финансового контроля являются:

контроль за соблюдением бюджетного законодательства Российской 
Федерации и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные 
правоотношения, в ходе исполнения бюджета;

контроль за достоверностью, полнотой и соответствием нормативным 
требованиям составления и представления бюджетной отчетности главных 
администраторов бюджетных средств, квартального и годового отчетов об 
исполнении бюджета;

контроль в других сферах, установленных Федеральным законом от 
07.02.2011 № б-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 
контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований».

В процессе реализации полномочий, определенных законодательством, 
Контрольно-счетная палата осуществляла проведение целостного и 
взаимоувязанного комплекса контрольных, экспертно-аналитических 
мероприятий, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета 
города-курорта Железноводска Ставропольского края (далее — бюджет города- 
курорта Железноводска, бюджет города).

2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в
2014 году

В соответствии со статьей 14 Положения о Контрольно-счетной палате 
города-курорта Железноводска Ставропольского края Контрольно-счетная 
палата осуществляла свою деятельность на основе плана работы, 
утвержденного 30 декабря 2013 года председателем Контрольно-счетной 
палаты.

Приоритетным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты в 
2014 году стало проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических 
мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований 
законодательства Российской Федерации, ежегодных посланий Президента 
Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации и 
посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 
соответствующем году, исполнением поручений Думы города-курорта 
Железноводска, запросов и предложений главы города-курорта Железноводска.

Контрольно-счетной палатой осуществлялся комплекс контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых позволили оценить 
действенность мер, принимаемых органами местного самоуправления города, 
проверить эффективность использования бюджетных средств, направленных:

на реализацию муниципальных целевых программ:
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«Развитие малого и среднего предпринимательства в городе-курорте 
Железноводске Ставропольского края на 2013-2017 годы»,

«Развитие потребительского рынка и услуг города-курорта 
Железноводска Ставропольского края на 2012-2015 годы»,

«Благоустройство территории города-курорта Железноводска 
Ставропольского края на 2013-2015 годы»,

«Обеспечение жильем молодых семей в городе-курорте Железноводске 
Ставропольского края на 2013-2015 годы»;

на установку общедомовых приборов учета.
Кроме этого, Контрольно-счетной палатой осуществлена проверка 

финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных 
предприятий «Курортный парк», «Гостиница «Жемчужина Кавказа», «Дом 
бытовых услуг», «Аптека № 10», «Железноводское архпроектбюро», а так же 
проверка полноты и своевременности поступления в бюджет города-курорта 
Железноводска доходов от использования земельных участков, находящихся в 
муниципальной собственности и земельных участков собственность на которые 
не разграничена.

Приоритетами в деятельности Контрольно-счетной палаты являлось 
обеспечение прозрачности бюджетного процесса, повышение эффективности 
использования бюджетных средств.

В сфере бюджетных правоотношений потенциал Контрольно-счетной 
палаты был сосредоточен на комплексном анализе, контроле и выработке 
предложений и рекомендаций по развитию бюджетной системы города 
Железноводска.

Отдельной задачей являлось дальнейшее повышение эффективности 
работы Контрольно-счетной палаты как постоянно действующего органа 
внешнего муниципального финансового контроля, совершенствование 
методологического, правового, информационно-технологического, 
материально-технического и организационного обеспечения ее деятельности, 
расширение взаимодействия с правоохранительными, надзорными и 
контрольными органами.

3. Контрольные мероприятия

Контрольные мероприятия в 2014 году осуществлялись в соответствии с 
Положением о Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска 
Ставропольского края, утвержденным решением Думы города-курорта 
Железноводска от 18 декабря 2012 года Ш 240-IV, Регламентом Контрольно
счетной палаты города-курорта Железноводска, Стандартами финансового 
контроля в Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска и на 
основании Плана работы Контрольно-счетной палаты города-курорта 
Железноводска на 2014 год.

В 2014 году Контрольно-счетной палатой было проведено 13 
контрольных мероприятий, в том числе 1 параллельное контрольное

(
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мероприятие с Контрольно-счетной палатой Ставропольского края и 1 
совместное контрольное мероприятие с прокуратурой города Железноводска.

По поручению Думы города-курорта Железноводска Контрольно-счетной 
палатой проведено 5 мероприятий:

1. «Проверка использования средств бюджета города-курорта 
Железноводска, направленных на реализацию муниципальной целевой 
программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в городе- 
курорте Железноводске Ставропольского края на 2013-2017 годы» за 2013 год».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 60,00 тыс. рублей, из них: неправомерное списание бюджетных средств - 
60,00 тыс. рублей.

2. «Проверка использования средств бюджета города-курорта 
Железноводска, направленных на реализацию муниципальной целевой 
программы «Развитие потребительского рынка и услуг города-курорта 
Железноводска Ставропольского края на 2012-2015 годы» за 2013 год».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 34,90 тыс. рублей из них: нарушения действующего законодательства по 
бухгалтерскому учету -  34,90 тыс. рублей.

3. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального 
унитарного предприятия «Курортный парк» города-курорта Железноводска 
Ставропольского края за 2013 год и текущий период 2014 года ».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 41 089,62 тыс. рублей, из них: нарушения действующего
законодательства по бухгалтерскому учету -  5 324,49 тыс. рублей, в том числе: 
недостача - 211,14 тыс. рублей, неправомерное начисление заработной платы - 
46,97 тыс. рублей; нарушение требований предъявляемых к обязательным 
реквизитам первичных учетных документов— 1 051,02 тыс. рублей; нарушение 
требований по оформлению фактов хозяйственной деятельности первичными 
учетными документами -  4 015,36 тыс. рублей; нарушения в сфере управления 
и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью - 35 765,13 
тыс. рублей.

4. «Проверка результативности использования бюджетных средств, 
направленных на установку общедомовых приборов учета в 2013 году».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 749,42 тыс. рублей, из них: неэффективное использование бюджетных 
средств -  575,78 тыс. рублей, средств товариществ собственников жилья - 
173,64 тыс. рублей.

5. «Проверка использования средств бюджета города-курорта 
Железноводска, направленных на реализацию муниципальной целевой 
программы «Благоустройство территории города-курорта Железноводска 
Ставропольского края на 2013-2015 годы», в части мероприятия программы — 
ремонт сетей уличного освещения с заменой светильников на дворовых 
территориях города-курорта Железноводска Ставропольского края ».

В ходе проверки финансовых нарушений не установлено.
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1. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального 
унитарного предприятия «Аптека №10» города-курорта Железноводска 
Ставропольского края за 2013 год и текущий период 2014 года».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 12 522,93 тыс. рублей, из них: нарушения действующего
законодательства по бухгалтерскому учету -  12 522,93 тыс. рублей, в том 
числе: недостача кассы -1 500,54 тыс. рублей; нарушение требований
предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов -  
8 685,57 тыс. рублей; нарушение требований по оформлению фактов 
хозяйственной деятельности первичными учетными документами -  2 336,82 
тыс. рублей.

2. «Проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального 
унитарного предприятия «Железноводское архпроектбюро» города-курорта 
Железноводска Ставропольского края за 2013 год и текущий период 2014 
года».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 155,75 тыс. рублей, из них: нарушения действующего законодательства 
по бухгалтерскому учету -  155,75 тыс. рублей.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетная палата в 2014 году 
провела следующие контрольные мероприятия:

«Проверка полноты и своевременности поступления в бюджет города- 
курорта Железноводска доходов от использования земельных участков 
находящихся в муниципальной собственности, а также земельных участков 
собственность на которые не разграничена, за 2013 год и текущий период 2014 
года».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 5 070,40 тыс. рублей, из них: неэффективное использование бюджетных 
средств -  12,60 тыс. рублей; нарушения действующего законодательства в 
сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) 
собственностью - 5 057,80 тыс. рублей, в том числе нарушение сроков оплаты 
по договорам аренды земельных участков, в результате в доход бюджета города 
своевременно не поступило 4 737,24 тыс. рублей.

«Проверка финансово-хозяйственной деятельности, эффективного 
использования муниципальной собственности муниципальным унитарным 
предприятием «Гостиница «Жемчужина Кавказа» за 2013 год и текущий период 
2014 года».

Нарушений финансового характера не выявлено.
«Проверка использования средств бюджета города-курорта 

Железноводска, направленных на реализацию муниципальной целевой 
программы «Обеспечение жильем молодых семей в городе-курорте 
Железноводске Ставропольского края на 2013-2015 годы», за 2013 год и 
текущий период 2014 года ».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 3 905,72 тыс. рублей, из них: в организации бюджетного процесса,
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выразившееся в нарушении порядка реализации муниципальных программ - 3 
905,72 тыс. рублей (несвоевременное внесение изменений в программу).

«Соблюдение установленного порядка управления и распоряжения 
имуществом, находящимся в муниципальной собственности и переданным 
муниципальному унитарному предприятию «Дом бытовых услуг» города- 
курорта Железноводска, за 2013 год и текущий период 2014 года».

В ходе проверки выявлены факты нарушений финансовой дисциплины на 
сумму 3 244,83 тыс. рублей, из них: нарушения действующего законодательства 
по бухгалтерскому учету -  933,6 тыс. рублей; нарушения действующего 
законодательства в сфере управления и распоряжения муниципальной 
собственностью -  2 311,23 тыс. рублей, в том числе: нарушение Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» на общую сумму 2 
082,20 тыс. рублей, выразившееся в заключении Договоров аренды без 
проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, не 
перечисление муниципальным унитарным предприятием в бюджет 
установленной части прибыли -  178,00 тыс. рублей, неполученные
Предприятием средства от сдачи в аренду нежилых помещений — 51, 03 тыс. 
рублей.

На основании обращения Контрольно-счетной палаты Ставропольского 
края проведено параллельное контрольное мероприятие

«Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) 
использования средств иных межбюджетных трансфертов, выделенных 
местным бюджетам в 2013 году на возмещение расходов, связанных с 
исполнением судебных актов об обеспечении жилыми помещениями детей- 
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа».

Нарушений финансового характера не установлено.
По требованию прокуратуры города Железноводска Контрольно-счетная 

палата принимала участие в проведении совместной проверки состояния 
финансовой дисциплины в ГБОУ СПО «Железноводский художественно
строительный техникум», филиале ГАОУ ВПО «Южный федеральный 
университет» в городе Железноводске, филиале ГБОУ ВПО «Ставропольский 
государственный педагогический институт» в городе Железноводске.

В 2014 году контролем были охвачены 19 объектов (Приложение 1).
Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счетной 

палатой в 2014 году, размещены на официальном сайте в информационно
телекоммуникационной сети «Интернет» www.adm-zheleznovodsk.ru.

Информация о результатах всех контрольных мероприятий, проведенных 
Контрольно-счетной палатой в 2014 году, в установленном порядке 
направлялась главе города-курорта Железноводска, в Думу города-курорта 
Железноводска, а так же в прокуратуру города Железноводска.

В целом, по результатам контрольных мероприятий, осуществленных 
Контрольно-счетной палатой в 2014 году, общий объем выявленных нарушений 
законодательства в финансово-бюджетной сфере составил 66 833, 57 тыс. 
рублей.

http://www.adm-zheleznovodsk.ru
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4. Экспертно-аналитическая деятельность

Экспертно-аналитические мероприятия, проведенные в 2014 году, как и 
вся система контроля, осуществляемая Контрольно-счетной палатой, были 
направлены на обеспечение непрерывного контроля (от предварительного до 
последующего контроля) за исполнением бюджета города-курорта
Железноводска Ставропольского края.

За отчетный период проведено 59 экспертно-аналитических мероприятий, 
из них 48 - по проектам муниципальных правовых актов, представленных на 
финансово-экономическую экспертизу (Приложение 2).

По итогам проведенных экспертно-аналитических мероприятий
Контрольно-счетной палатой внесено 15 (или 25,4 %) предложений и 
рекомендаций в органы местного самоуправления города-курорта
Железноводска, которые, по информации финансового управления
администрации города-курорта Железноводска, в полном объеме учтены и 
приняты к руководству в работе.

При подготовке заключений Контрольно-счетной палатой проводился 
анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных 
нормативных правовых актов Российской Федерации, Ставропольского края и 
города-курорта Железноводска.

Общий объем средств бюджета города, охваченных экспертно
аналитическими мероприятиями составил 1 165 002,49 тыс. рублей.

4.1. Контроль за формированием и исполнением бюджета 
города-курорта Железноводска

В рамках последующего контроля, в соответствии со статьей 264.4 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 11 Положения о 
Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского 
края и статьей 7 Положения о бюджетном процессе в городе-курорте 
Железноводске Ставропольского края, при проведения экспертизы проекта 
решения Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края «Об 
утверждении отчета об исполнении бюджета города-курорта Железноводска 
Ставропольского края за 2013 год» Контрольно-счетной палатой проведена 
внешняя проверка годовой бюджетной отчетности и подготовлены 11 
заключений по главным распорядителям бюджетных средств, главным 
администраторам доходов бюджета, (далее -  главные администраторы 
бюджетных средств, ГАБС).

При составлении годовой бюджетной отчетности за 2013 год главными 
администраторами бюджетных средств в основном учтены замечания, 
внесенные Контрольно-счетной палатой города при внешней проверке годовой 
бюджетной отчетности за 2012 год. Вместе с тем, при формировании годовой 
бюджетной отчетности за 2013 год, пятью из одиннадцати главных
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администраторов бюджетных средств допущены нарушения, выразившиеся в 
несоблюдении требований положений Инструкции № 191н на общую сумму 22 
774 945,09 рублей, в том числе:

несоответствие представленной бюджетной отчетности установленным к 
ее составу требованиям -  2 ГАБС;

несоответствие содержания форм бюджетной отчетности (ненадлежащее 
или неполное отражение данных в бюджетной отчетности), не позволяющее 
дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и на результаты 
деятельности ГАБС -  3 Г АБС.

Результаты внешней проверки бюджетной отчетности показали, что 
бюджетная отчетность ГАБС является недостаточно информативной.

Следует отметить, что в ходе проведения внешней проверки недостатки, 
выявленные Контрольно-счетной палатой, были устранены.

Нарушения в составлении отчетности ГАБС не повлияли на 
достоверность кассового исполнения бюджета по доходам в сумме 1 116 
590,04 тыс. рублей, расходам в сумме 1 083 292,25 тыс. рублей, профицит 
бюджета составил 33 297,79 тыс. рублей.

Проведенная внешняя проверка отчетности органа, организующего 
исполнение бюджета, подтверждает кассовое исполнение бюджета за 2013 
год с вышеуказанными параметрами.

Всем главным администраторам бюджетных средств были направлены 
заключения по итогам внешней проверки бюджетной отчетности. В целом 
бюджетная и бухгалтерская отчетность за 2013 год по основным параметрам 
признана достоверной.

Целью подготовки заключения на отчет об исполнении бюджета города- 
курорта Железноводска Ставропольского края за 2013 год являлось 
определение полноты поступления доходов в бюджет города, привлечения и 
погашения источников финансирования дефицита бюджета города, 
фактического расходования средств бюджета по сравнению с показателями, 
утвержденными решением Думы города-курорта Железноводска на 
предыдущий 2012 год по объему и структуре, а также целевого и эффективного 
использования средств бюджета города. По итогам проверки определено, что 
организация исполнения бюджета была построена в соответствии с 
требованиями бюджетного законодательства и направлена на обеспечение 
утвержденных решениями Думы города о бюджете параметров.

Кроме того, подготовлены заключения на проекты решений Думы 
города-курорта Железноводска «Об отчете об исполнении бюджета города- 
курорта Железноводска Ставропольского края за I квартал 2014 года», «Об 
отчете об исполнении бюджета города-курорта Железноводска 
Ставропольского края за первое полугодие 2014 года», «Об отчете об 
исполнении бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края за 
9 месяцев 2014 года».
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В результате указанных экспертно-аналитических мероприятий в Думу 
города-курорта Железноводска представлена детальная информация о ходе 
исполнения бюджета города-курорта Железноводска в 2014 году.

По итогам проверок исполнения бюджета города отмечалось низкое 
исполнение бюджета по доходам и расходам на протяжении всего бюджетного 
периода. В этой связи Контрольно-счетной платой вносились соответствующие 
предложения, в их числе:

- администрации города-курорта Железноводска рекомендовано 
принять меры и организовать постоянный контроль за своевременным и 
полным поступлением в городской бюджет всех доходных источников, при 
этом уделять особое внимание выполнению плана по налоговым доходам и 
доходам от использования муниципального имущества, с учетом имеющихся 
резервов, связанных с более эффективным управлением муниципальным 
имуществом;

главным администраторам доходов бюджета города-курорта 
Железноводска, осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей 
по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых 
назначений по доходам и риски недостижения годовых назначений по доходам;

- главным распорядителям бюджетных средств и исполнителям 
муниципальных программ своевременно проводить мониторинг исполнения 
программных мероприятий в целях повышения эффективности расходования 
бюджетных средств и исключения фактов неисполнения запланированных 
расходов;

главным распорядителям бюджетных средств обеспечить в 
первоочередном порядке использование целевых межбюджетных трансфертов, 
обеспечить экономическую эффективность проводимых мероприятий по 
оптимизации расходов, постоянно осуществлять ведомственный контроль в 
сфере своей деятельности.

В рамках предварительного контроля за формированием бюджета 
города-курорта Железноводска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 
годов Контрольно-счетной палатой:

- проанализированы основные показатели прогноза социально- 
экономического развития города-курорта Железноводска Ставропольского края 
на 2015-2017 годы (далее - Прогноз);

- осуществлена проверка соответствия представленного проекта решения 
«О бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2015 год 
и плановый период 2016 и 2017 годов» действующему законодательству, 
оценена обоснованность расчетов параметров основных прогнозных 
показателей бюджета;

- проанализированы показатели доходных и расходных статей бюджета, 
размер долговых обязательств и дефицита бюджета.

По результатам проведенной экспертизы подготовлено и направлено в 
Думу города-курорта Железноводска заключение на проект решения Думы 
города-курорта Железноводска «О бюджете города-курорта Железноводска
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Ставропольского края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов ».
В целях объективной оценки прогнозируемых в проекте бюджета 

доходов и расходов Контрольно-счетной палатой в данном заключении указан 
ряд замечаний и предложений, а именно:

планирование мер социально-экономического развития и бюджетное 
планирование недостаточно скоординированы;

проверка соответствия параметров Проекта бюджета с финансовыми 
показателями Прогноза показала, что показатели доходов по всем источникам 
(налоговые доходы, неналоговые доходы, безвозмездные поступления), а также 
показатели расходов по всем разделам в Проекте бюджета имеют 
расхождения с аналогичными показателями Прогноза;

расчет налога на доходы физических лиц в представленном Прогнозе 
значительно отличается от бюджетного планирования.

Сущертвуют резервы увеличения прогнозных показателей, 
предусмотренных проектом бюджета города по налоговым доходам, а именно: 
по налогу на совокупный доход - за счет увеличение количества 
налогоплательщиков, усиление претензионной работы по взысканию 
просроченных платежей по налогу.

В представленных расчетах поступлений единого налога на вмененный 
доход для отдельных видов деятельности и доходов от применения патентной 
системы налогообложения в 2015-2017 годах увеличение количества 
налогоплательщиков не планируется. Вместе с тем, в соответствии с целевыми 
показателями (индикаторами) муниципальной программы «Развитие экономики 
города-курорта Железноводска Ставропольского края», утвержденной 
постановлением администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 17 октября 2013 г. № 1097, количество субъектов 
малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на 
территории города, планируется увеличить с 2700 (в 2014 году) до 2860 (в 2017 
году), т.е. -  на 160 единиц.

При планируемом снижении в 2015 году поступления земельного налога 
в бюджет города Контрольно-счетная палата обращает внимание, что при 
администрировании налога необходимо принять меры по взысканию 
задолженности по земельному налогу с организаций и физических лиц, которая 
по состоянию на 01.11.2014 по данным финансового управления составила 11 
673,62 тыс. рублей. Существующая задолженность свидетельствует о 
необходимости повышения эффективности судебно-претензионной работы 
администратора доходного источника Управления Федеральной налоговой 
службы по Ставропольскому краю, так как существуют риски перехода 
задолженности в разряд невозможной к взысканию, что приведет к потерям 
бюджета.

Потенциал роста доходов от аренды земельных участков находится в 
прямой зависимости от проведения инвентаризации земельных участков, 
переданных в аренду организациям, состояния расчетов по договорам аренды,
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задолженности по платежам, осуществления должного муниципального 
контроля за использованием земельных участков по целевому назначению.

При планировании поступлений от аренды земельных участков, которые 
в структуре неналоговых доходов занимают 78,4% (54 000,00 тыс. рублей), и 
дальнейшем администрировании данного вида дохода, необходимо принять 
меры, обозначенные в представлении, выданном Контрольно-счетной палатой 
по итогам проведения в 2014 году контрольного мероприятия «Проверка 
полноты и своевременности поступления в бюджет города-курорта 
Железноводска доходов от использования земельных участков, находящихся в 
муниципальной собственности, а также земельных участков, собственность на 
которые не разграничена, за 2013 год и текущий период 2014 года».

В отношении планирования доходов от перечисления части прибыли, 
остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, 
муниципальных унитарных предприятий в 2015 году, Контрольно-счетная 
палата отмечает, что в 2014 году были проведены контрольные мероприятия в 
4-х муниципальных унитарных предприятиях: «Гостиница (Жемчужина 
Кавказа», «Курортный парк», «Дом бытовых услуг», «Аптека №10» и 
результаты проверки показали, что только одно предприятие работает с 
прибылью, это «Гостиница «Жемчужина Кавказа». В этой связи существуют 
риски недостижения прогнозируемых показателей.

В представленных материалах к проекту бюджета не проанализированы 
основные риски возможного недостижения целевых макроэкономических 
индикаторов Прогноза и параметров бюджета в планируемом периоде, а также 
не отражены возможные меры, направленные на снижение негативных 
последствий при их реализации.

В рамках текущего контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено 
девять заключений на проекты решений Думы города-курорта Железноводска «О 
внесении изменений в решение Думы города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-FV «О бюджете города- 
курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и плановый период 
2015 и 2016 годов» (далее — Проект решения).

Результаты проверки обобщены в выводах Контрольно-счетной палаты, где 
установлено, что в целом все изменения, вносимые Проектами решений, не 
противоречат бюджетному законодательству. Вместе с тем, Контрольно-счетной 
палатой акцентировано внимание на вносимые изменения в Проект решения, 
представленный Думой города-курорта Железноводска в Контрольно-счетную 
палату.

Представленным Проектом решения предусматривается внесение 
изменений в бюджет города-курорта Железноводска на 2014 год по доходам, 
расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в связи с уточнением 
поступлений из краевого бюджета, а так же в связи с уменьшением собственных 
доходов, при этом причины уменьшения показателей собственных доходов в 
пояснительной записке к Проекту решения не отражены. В подготовленном 
заключении на данный Проект решения Контрольно-счетной палатой обозначены



12

существующие риски неисполнения назначений по следующим налоговым и 
неналоговым доходам:

по налогу на доходы физических лиц, земельному налогу, единому налогу 
на вмененный доход для отдельных видов деятельности, налогу на имущество 
физических лиц, по штрафам, санкциям, возмещению ущерба.

4.2. Экспертиза проектов муниципальных программ

Одной из основных задач Контрольно-счетной палаты является 
финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных правовых 
актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в 
части, касающейся расходных обязательств города, а также муниципальных 
программ.

В рамках бюджетных полномочий Контрольно-счетной палатой в 2014 
году проведены финансово-экономические экспертизы и подготовлены 
заключения по 30 проектам постановлений администрации города-курорта 
Железноводска о внесении изменений в муниципальные программы города- 
курорта Железноводска (далее - Проект постановления).

При подготовке заключений Контрольно-счетной палатой проводился 
анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка 
разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ 
города-курорта Железноводска Ставропольского края в соответствующей сфере 
деятельности, утвержденного постановлением администрации города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 18 июня 2013 года № 469.

В результате финансовой экспертизы Проектов постановлений 
недостатки, выявленные Контрольно-счетной палатой, устранены в период 
проведения экспертизы и подготовки заключений, а рекомендации учтены в 
полном объеме при утверждении вносимых в муниципальные программы 
изменений.

Подготовленные Контрольно-счетной палатой заключения на проекты 
постановлений администрации города-курорта Железноводска о внесении 
изменений в муниципальные программы города-курорта Железноводска в 
установленном порядке направлены в структурные подразделения 
администрации города, являющиеся разработчиками этих программ.

4.3. Совершенствование норм правовых актов органов местного
самоуправления города-курорта Железноводска по результатам 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

С целью совершенствования деятельности органов местного 
самоуправления города-курорта Железноводска, Контрольно-счетной палатой в 
результате проведенной работы в 2014 году было внесено и реализовано 
Думой и администрацией города-курорта Железноводска 8 предложений по 
совершенствованию норм правовых актов органов местного самоуправления
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города-курорта Железноводска, в том числе,
Думой города-курорта Железноводска приняты решения:
«О Положении об оплате труда выборных должностных лиц местного 

самоуправления города-курорта Железноводска Ставропольского края, 
осуществляющих свои полномочия на постоянной основе»,

«Об увеличении предельных размеров должностных окладов 
муниципальных служащих, депутатов, выборных должностных лиц местного 
самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края»,

«О внесении изменений в решение Думы города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 21 октября 2010 г. № 760 «О земельном налоге в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края»,

«О налоге на имущество физических лиц на территории города-курорта 
Железноводска Ставропольского края»,

«Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты города-курорта 
Железноводска Ставропольского края за 2013 год»,

«О внесении изменений в Положение о Контрольно-счетной палате 
города-курорта Железноводска Ставропольского края, утвержденное решением 
Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18 декабря 2012 
года № 240-1V»,

«О внесении изменений в решение Совета города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 29 июля 2010 года № 736 «Об Уставе города-курорта 
Железноводска Ставропольского края»;

администрацией города-курорта Железноводска принято постановление: 
«О внесении изменений в Регламент администрации города-курорта 

Железноводска Ставропольского края, утвержденный постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 24 
сентября 2009 г. №111».

5. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты 
5.1. Кадровое обеспечение

В Контрольно-счетной палате в 2014 году продолжилась работа, 
направленная на совершенствование кадрового состава, правильный подбор и 
расстановку муниципальных служащих, повышение их профессиональной 
квалификации.

Штатная численность сотрудников Контрольно-счетной палаты 
установлена решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского 
края от 22 января 2013 года № 242-1V и на конец отчетного периода составила 
7 человек, из них должности муниципальной службы замещают 6 человек, 1 
работник замещает должность, не являющуюся должностью муниципальной 
службы города-курорта Железноводска, и осуществляет техническое 
обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты. Все муниципальные 
служащие Контрольно-счетной палаты имеют высшее профессиональное
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образование, соответствующее направлению деятельности, 2 сотрудника имеют 
два высших образования.

В 2014 году 1 сотрудник Контрольно-счетной палаты успешно окончил 
курсы повышения квалификации по программе «Управление 
государственными и муниципальными закупками» на базе ФГБОУ ВПО 
«Ставропольский государственный аграрный университет».

На протяжении 2014 года осуществлялись формирование и передача в 
администрацию города-курорта Железноводска сведений, включаемых в 
Реестр муниципальных служащих, замещающих должности муниципальной 
службы в органах местного самоуправления города-курорта Железноводска 
Ставропольского края.

В 2014 году продолжена работа по формированию и совершенствованию 
организационно-правовых основ кадровой деятельности. Были подготовлены и 
приняты 5 локальных правовых актов, реализующих положения трудового 
законодательства, законодательства о муниципальной службе и 
противодействии коррупции. Всего в 2014 году принят 41 приказ по кадровым 
вопросам, 42 приказа по вопросам основной деятельности Контрольно-счетной 
палаты.

В соответствии с Федеральным законом от 02 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О 
муниципальной службе в Российской Федерации», Положением о 
муниципальной службе в городе-курорте Железноводске Ставропольского 
края, утвержденным решением Думы города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 28 февраля 2012 г. № 130-IV, утверждено Положение 
о кадровом резерве для замещения вакантных должностей муниципальной 
службы в Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска 
Ставропольского края, определяющее порядок и условия формирования 
кадрового резерва для замещения вакантных должностей муниципальной 
службы в Контрольно-счетной палате, утвержден список кадрового резерва.

В отчетном периоде особое внимание уделялось осуществлению 
мероприятий в целях реализации Федерального закона от 25.12.2008 г. № 273- 
ФЗ «О противодействии коррупции». С этой целью проведена работа по 
совершенствованию действующих локальных правовых актов, принято 
Положение о порядке сообщения муниципальными служащими Контрольно
счетной палаты города-курорта Железноводска Ставропольского края о 
получении подарка в связи с их должностным положением, или исполнением 
ими должностных обязанностей, сдачи и оценки подарка, реализации (выкупа) 
и зачисления средств, вырученных от его реализации. Кроме того, образована 
комиссия по соблюдению требований к служебному поведению
муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов в 
Контрольно-счетной палате. Муниципальными служащими Контрольно
счетной палаты соблюдаются требования федеральных законов «О 
противодействии коррупции», «О муниципальной службе в Российской 
Федерации» в части предоставления сведений о доходах, расходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного характера.
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5.2. Информационное освещение деятельности Контрольно-счетной
палаты

В соответствии с требованиями законодательства об обеспечении доступа 
к информации о деятельности органов местного самоуправления, в порядке, 
определенном Регламентом Контрольно-счетной палаты города-курорта 
Железноводска Ставропольского края, в течение 2014 года проводилась работа 
по информационному освещению деятельности Контрольно-счетной палаты.

На официальном сайте Думы города-курорта Железноводска 
Ставропольского края и администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» функционирует раздел «Контрольно-счетная палата города-курорта 
Железноводска Ставропольского края». В 2014 году на сайте размещено 65 
официальных документов и информационных материалов о структуре, 
организационно-правовых основах деятельности, о результатах контрольных и 
экспертно-аналитических мероприятий, о выявленных при их проведении 
нарушениях. Всего в 2014 году зафиксировано 313 посещений страницы 
Контрольно-счетной платы.

Участие председателя Контрольно-счетной палаты в заседаниях Думы 
города-курорта Железноводска, выступления на публичных слушаниях 
находили отражение в общественно-политическом еженедельнике 
«Железноводские ведомости».

5.3. Взаимодействие с органами местного самоуправления 
города-курорта Железноводска

В течение 2014 года председатель и сотрудники Контрольно-счетной 
палаты города-курорта Железноводска приняли участие:

- в одиннадцати заседаниях Думы города-курорта Железноводска;
- в двух совместных заседаниях постоянных комиссий Думы города- 

курорта Железноводска;
- в девяти предварительных заседаниях депутатов Думы города-курорта 

Железноводска;
- в четырех публичных слушаниях по проектам решений Думы города- 

курорта Железноводска (дважды - о внесении изменений в Устав города- 
курорта Железноводска Ставропольского края, об отчете об исполнении 
бюджета города-курорта Железноводска за 2013 год, о бюджете города-курорта 
Железноводска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов).

Кроме того, председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие 
в мероприятиях, проводимых правительством Ставропольского края (в режиме 
видеоконференции), администрацией города-курорта Железноводска (дни 
руководителя, общегородские мероприятия).

В соответствии с Положение о бюджетном процессе в городе-курорте
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Железноводске Ставропольского края на заседаниях Думы города-курорта 
Железноводска заслушивались информации председателя Контрольно-счетной 
палаты по заключениям Контрольно-счетной палаты:

- на проекты решений Думы города-курорта Железноводска о внесении 
изменений в решение Думы города-курорта Железноводска о бюджете города 
на текущий финансовый год и плановый период,

- по результатам внешней проверки годового отчета и отчетов об, 
исполнении бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края за 
первый квартал, первое полугодие и 9 месяцев 2014 года;

- по проекту бюджета города на очередной финансовый год и плановый 
период.

5.4. Участие в мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой 
Ставропольского края, Советом контрольно-счетных органов при 

Контрольно-счетной палате Ставропольского края

В Контрольно-счетную палату Ставропольского края в течение 2014 года 
постоянно направлялась информация о мониторинге исполнения полномочий 
контрольно-счетных органов, о мониторинге штатной численности и другая.

Действуя в соответствии с предоставленными полномочиями, на 
основании части 2 статьи 20 Положения о Контрольно-счетной палате города- 
курорта Железноводска Ставропольского края, в 2014 году Контрольно-счетная 
палата вступила в Совет контрольно-счетных органов при Контрольно-счетной 
палате Ставропольского края, созданный в целях повышения качества 
контрольной и экспертно-аналитической деятельности, эффективности 
государственного и муниципального финансового аудита (контроля) в рамках 
организации взаимодействия между Контрольно-счетной палатой 
Ставропольского края и контрольно-счетными органами муниципальных 
образований Ставропольского края. Председатель Контрольно-счетной палаты 
в декабре 2014 года принял участие в первом заседании Совета, на котором 
было подписано Соглашение о сотрудничестве с Контрольно-счетной палатой 
Ставропольского края.

В 2014 году осуществлена подписка на научно-практический журнал 
«Вестник АКСОР», учредителем которого является Федеральное бюджетное 
учреждение «Государственный научно-исследовательский институт системного 
анализа Счетной палаты Российской Федерации». В Контрольно-счетную 
палату регулярно поступает информационный бюллетень Контрольно-счетной 
палаты Ставропольского края.

5.5. Подготовка и заключение соглашений о взаимодействии и 
сотрудничестве

В целях проведения согласованных действий при осуществлении 
контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации о налогах и
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сборах и о муниципальном финансовом контроле, действуя в соответствии с 
предоставленными полномочиями, на основании статьи 18 Федерального 
закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований», Контрольно-счетной палатой в 2014 году 
заключено Соглашение о порядке сотрудничества и взаимодействия с 
Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы России № 9 по 
Ставропольскому краю. Таким образом, на конец отчетного периода в 
Контрольно-счетной палате действовало 5 соглашений о порядке 
сотрудничества и взаимодействия.

Важным элементом работы Контрольно-счетной палаты является 
взаимодействие с надзорными и правоохранительными органами. 
Взаимодействие с Прокуратурой города Железноводска проходит в рамках 
подписанного двустороннего соглашения о взаимодействии и сотрудничестве. 
В прокуратуру города Железноводска в отчетном периоде направлены 12 
материалов.

5.6. Информационно-технологическое обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты

В 2014 году Контрольно-счетной палатой приобретены лицензионные 
программные продукты (неисключительные права), проведены работы по 
сопровождению и обновлению имеющихся в Контрольно-счетной палате 
программных продуктов. Аппарат Контрольно-счетной палаты обеспечен 
компьютерами, ноутбуками, мобильной связью, оборудованы 6
индивидуальных рабочих мест, имеющих доступ к информационно
телекоммуникационной сети «Интернет». Организована работа с электронной 
почтой (адрес ksp zhel@mail.ru).

Работа со служебными документами в Контрольно-счетной палате 
строится в соответствии с Регламентом Контрольно-счетной палаты и 
Инструкцией по работе с документами в Контрольно-счетной палате. В течение 
2014 года в Контрольно-счетную палату поступило 315 документов, все были 
рассмотрены и исполнены в срок. В свою очередь, Контрольно-счетной палатой 
подготовлено и направлено 360 писем, отчетов и информаций в
государственные органы, органы местного самоуправления, организации и 
учреждения города-курорта Железноводска.

5.7. Методологическое обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты

В 2014 году Контрольно-счетной палатой продолжена работа по 
созданию и расширению методологической базы деятельности, основанной на 
требованиях Федерального закона от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих 
принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов

mailto:ksp_zhel@mail.ru
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Российской Федерации и муниципальных образований», Положения о 
Контрольно-счетной палате города-курорта Железноводска Ставропольского 
края, Общих требованиях к стандартам внешнего государственного и 
муниципального финансового контроля, утвержденных Коллегией Счетной 
палаты Российской Федерации (протокол от 12 мая 2012 г. № 21К (854)). В 
настоящее время в Контрольно-счетной палате действуют 16 стандартов 
внешнего муниципального финансового контроля, из них 6 стандартов 
организации деятельности и 10 стандартов финансового контроля. Помимо 
этого, в Контрольно-счетной палате разработаны и утверждены на конец 
отчетного периода 7 методических рекомендаций (указаний) для выполнения 
процедур осуществления отдельных видов деятельности.

5.8. Материально-техническое обеспечение деятельности 
Контрольно-счетной палаты

В 2014 году на содержание Контрольно-счетной палаты по бюджетной 
росписи бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств было 
утверждено 3 734 640,00 рублей.

В течение отчетного периода приобретено материальных запасов 
(расходные материалы к оргтехнике, канцелярские товары, ГСМ и др.) на 
сумму 221 429,24 руб. В соответствии с заключенными муниципальными 
контрактами и договорами оплачены коммунальные услуги, услуги связи на 
сумму 138 258,77 руб. Техническое содержание оборудования, оргтехники, 
транспорта, уборка помещений составило 213 143,60 руб., прочие расходы -  
154 382,00 руб.

Исполнение сметы на конец отчетного периода всего составило 
3 707 160,30 рублей, или 99,26% от плановых сметных назначений.

6. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты в 2014 году

За отчетный период в соответствии с планом работы Контрольно-счетной 
палатой проведено 72 мероприятия, в том числе 13 контрольных мероприятий и 
59 экспертно-аналитических мероприятий. Сумма денежных средств, 
охваченных контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями в 2014 
году, составила 1 231 836,06 тыс. рублей.

В 2014 году контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями 
охвачены 19 объектов, в том числе: главные администраторы средств 
городского бюджеты (ГРБС) -  11; муниципальные унитарные предприятия -  5, 
другие предприятия и учреждения -  3.

Сотрудники Контрольно-счетной палаты принимали участие в 
проведении совместных проверок с Контрольно-счетной палатой
Ставропольского края и прокуратурой города Железноводска.

В целом, по результатам контрольных мероприятий, осуществленных 
Контрольно-счетной палатой в 2014 году, общий объем выявленных нарушений
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законодательства в финансово-бюджетной сфере составил 66 833,57 тыс. 
рублей.

Из общей суммы выявленных финансовых нарушений
неэффективное использование бюджетных средств составило 762,02 тыс. 

рублей;
в организации бюджетного процесса, выразившееся в нарушении 

порядка реализации муниципальных программ (несвоевременное внесение 
изменений в программу) - 3 905,72 тыс. рублей;

нарушения действующего законодательства в сфере управления и 
распоряжения муниципальной собственностью - 43 134,16 тыс. рублей;

нарушения действующего законодательства по бухгалтерскому учету -  
19 031,67 тыс. рублей.

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
проведенных в 2014 году, предписано устранить нарушений финансовой 
дисциплины на общую сумму 61 350,95 тыс. рублей.

На 1 января 2015 года устранено финансовых нарушений на сумму 12 
492,60 тыс. рублей (с учетом средств за предыдущий период), в том числе:

- восстановлено и перечислено в доход бюджета -  46,25 тыс. рублей 
(неправомерно выплаченные средства по заработной плате Управления 
архитектуры и градостроительства администрации города-курорта 
Железноводска);

устранено нарушений действующего законодательства по 
бухгалтерскому учету на сумму 5 077,24 тыс. рублей, из них:

- внесена в кассу предприятия МУП «Курортный парк» недостача в 
сумме 134,32 тыс. рублей (установленная при проведении инвентаризации 
строительных материалов - 117,00 тыс. рублей, неправомерно начисленная 
заработная плата -17,32 тыс. рублей);

- приведены в соответствие с нормативными требованиями первичные 
учетные документы на общую сумму 4 942,92 тыс. рублей;

- устранено нарушений действующего законодательства в сфере 
управления и распоряжения муниципальной собственностью на общую сумму 
7 369,11 тыс. рублей, из них:

- подписаны договоры, востребована задолженность по арендной плате за 
земельные участки, произведена регистрация договоров в Управлении 
Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по 
Ставропольскому краю, проведена работа по уточнению вида разрешенного 
использования земельных участков и их освоению, восстановлен 
аналитический учет расчетов по поступлениям в разрезе видов доходов по 
плательщикам в Управлении имущественных отношений администрации 
города-курорта Железноводска на сумму 5 057, 88 тыс. рублей;

- устранены нарушения в МУП «Дом бытовых услуг» на сумму 2 311,23 
тыс. рублей (производится оформление документации по регистрации права 
хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества).

В 20 случаях установлены нарушения на сумму 3 713,56 тыс. рублей,
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которые квалифицируются, как неподлежащие устранению, в том числе:
- неэффективное использование средств, установленное при проведении 

контрольного мероприятия «Проверка результативности использования 
бюджетных средств, направленных на установку общедомовых приборов учета 
в 2013 году» на сумму 749,42 тыс. рублей, выразившееся в неиспользовании 
длительного времени установленных приборов учета по своему назначению;

- Управлением имущественных отношений администрации города- 
курорта Железноводска не проведена процедура продажи права на заключение 
договора аренды на земельный участок (сумма оплаты оценки годовой 
арендной платы составила 12,60 тыс. рублей);

- несвоевременное отражение средств в учете, несогласование заемных 
средств (МУП «Курортный парк») и другие на сумму 2 951,54 тыс. рублей.

В 4 случаях нарушения на сумму 1 007,03 тыс. рублей устранены в 
период проведения проверки (приведены в соответствие с нормативными 
требованиями кассовые документы, отражены в учете хозяйственные 
операции).

Кроме того, по итогам проверок Контрольно-счетной палаты приведено в 
соответствие с нормативными требованиями Положение о ежегодном 
городском конкурсе «Предприниматель года» (постановлением администрации 
города от 28 марта 2014 года № 215 утверждено в новой редакции), а также 
внесены изменения в Административный регламент предоставления 
администрацией города-курорта Железноводска Ставропольского края 
муниципальной услуги по предоставлению в аренду земельных участков из 
состава земель, государственная собственность на которые не разграничена, 
или находящихся в собственности муниципального образования, юридическим 
лицам и гражданам (постановление администрацией города-курорта 
Железноводска от 12.11.2014 года № 935). -

Контрольно-счетной палатой в 2014 году сняты с контроля предписание 
МУП «Курортный парк» в связи с реорганизацией предприятия, а также 6 
представлений в связи с устранением выявленных нарушений в полном объеме.

Вопрос применения мер реагирования по выявленным нарушениям 
остается в Контрольно-счетной палате на контроле.

За отчетный период Контрольно-счетной палатой направлено 2 
предписания и 7 представлений. Проведена экспертиза 48 проектов 
муниципальных правовых актов (решения Думы города, постановления 
администрации города), подготовлено 30 заключений на проекты 
муниципальных программ, а так же внесение изменений и дополнений в 
программы.

В 2014 году подготовлено и направлено в различные органы и 
организации 360 документов (отчетов, писем, информаций), из них: в Думу 
города-курорта Железноводска - 42; главе, города-курорта Железноводска и 
отраслевым (функциональным) органам администрации города-курорта 
Железноводска -  189; в Управление федерального казначейства по
Ставропольскому краю (отдел № 27) -  6; в прокуратуру города Железноводска
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-  5; в Контрольно-счетную палату Ставропольского края и Совет контрольно
счетных органов Ставропольского края при Контрольно-счетной палате 
Ставропольского края -  14;» в иные органы и организации -  104.

Все контрольные и экспертно-аналитические мероприятия,
запланированные в 2014 году, выполнены.

7. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты
в 2015 году

Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты на 2015 
год разработаны на основании Положения о Контрольно-счетной палате 
города-курорта Железноводска Ставропольского края, утвержденного
решением Думы города-курорта Железноводска Ставропольского края от 
18.12.2012 г. № 240-IV и направлены на дальнейшее повышение 
эффективности, результативности и качества ее работы в среднесрочной 
перспективе.

Ключевая задача Контрольно-счетной палаты -  предоставлять Думе 
города-курорта Железноводска и главе города-курорта Железноводска 
объективную и независимую информацию о формировании, исполнении 
бюджета города-курорта Железноводска, о состоянии бюджетной системы 
города и качестве нормативных правовых актов органов, местного 
самоуправления города, требующих бюджетных средств, законности, 
эффективности и результативности деятельности всех бюджетополучателей по 
управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом, 
причинах и последствиях выявленных нарушений, возможностях их 
устранения.

В числе главных задач остается обеспечение и дальнейшее развитие 
единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за 
формированием и исполнением бюджета города-курорта Железноводска.

Важным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты 
является проведение контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по 
поручениям Думы города-курорта Железноводска, запросам и предложениям 
главы города-курорта Железноводска.

Особое внимание Контрольно-счетной палаты будет уделено:
совершенствованию организации контрольных и экспертно

аналитических мероприятий с учетом экономической целесообразности и 
реализации принципа гласности;

- осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 
использованием средств бюджета города-курорта Железноводска, 
предусмотренных на реализацию муниципальных программ города-курорта 
Железноводска, направленных на создание благоприятных условий 
жизнедеятельности населения города-курорта Железноводска;

- проведению аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения муниципальных нужд города-курорта Железноводска.
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Отдельной задачей является:
- повышение эффективности работы Контрольно-счетной палаты как 

постоянно действующего органа внешнего муниципального финансового 
контроля;

- дальнейшее развитие методологической базы по всем направлениям 
деятельности Контрольно-счетной палаты, применение в практике контрольной 
и экспертно-аналитической деятельности стандартов аудита, разработанных в 
соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации и 
деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований» на основании общих требований, утвержденных 
Счетной палатой Российской Федерации и Контрольно-счетной палатой 
города-курорта Железноводска.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты 
является профилактика и пресечение коррупционных проявлений в бюджетной 
сфере и сфере управления муниципальными ресурсами. В этих целях будет 
проводиться комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, 
направленных на противодействие коррупции.

Контрольно-счетная палата в 2015 году сосредоточит усилия на 
осуществлении оперативного контроля объемов дефицита бюджета города, 
муниципального долга города, расходов на обслуживание долговых 
обязательств и контроля их своевременного исполнения.

С целью достижения намеченных целей планируется дальнейшее 
повышение эффективности работы по совершенствованию правового и 
информационно-технологического обеспечения, расширения взаимодействия с 
органами внутреннего контроля разных уровней и правоохранительными 
органами.

Председатель
Контрольно-счетной палаты 
города-курорта Железноводска
Ставропольского края А.А. Рудаков



Приложение 1 
к Отчету о деятельности 
Контрольно-счетной палаты 
города-курорта Железноводска 
Ставропольского края 
за 2014 год

Перечень учреждений и предприятий, 
проверенных в ходе контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий в 2014 году

В 2014 году объектами контрольных и экспертно-аналитических меро
приятий Контрольно-счетной палаты города-курорта Железноводска Ставро
польского края стали 19 объектов, в том числе:

1. Дума города-курорта Железноводска Ставропольского края;
2. Администрация города-курорта Железноводска Ставропольского края;
3. Управление имущественных отношений администрации города-курорта 
Железноводска Ставропольского края;
4. Управление архитектуры и градостроительства администрации города- 
курорта Железноводска Ставропольского края;
5. Финансовое управление администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края;
6. Управление образования администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края;
7. Управление культуры администраций города-курорта Железноводска 
Ставропольского края;
8. Управление труда и социальной защиты населения администрации города- 
курорта Железноводска Ставропольского края;
9. Комитет по физической культуре, спорту и туризму администрации горо
да-курорта Железноводска Ставропольского края;
10. Управление городского хозяйства администрации города-курорта Желез
новодска Ставропольского края;
11. Контрольно-счетная палата города-курорта Железноводска Ставрополь
ского края;
12. МУП «Курортный парк» города-курорта Железноводска;
13. МУП «Гостиница «Жемчужина Кавказа» города-курорта Железноводска;
14. МУП «Дом бытовых услуг» города-курорта Железноводска;
15. МУП «Аптека №10» города-курорта Железноводска;
16. МУП «Железноводское архпроектбюро» города-курорта Железноводска;
17. ГБОУ СПО «Железноводский художественно-строительный техникум»;
18. Филиал ГАОУ ВПО «Южный федеральный университет» в городе- 
курорте Железноводске;
19. Филиал ГБОУ ВПО «Ставропольский государственный педагогический 
институт» в городе-курорте Железноводске.



Приложение 2 
к Отчету о деятельности 
Контрольно-счетной палаты 
города-курорта Железноводска 
Ставропольского края 
за 2014 год

Перечень
заключений на проекты муниципальных правовых актов, 

представленных на финансово-экономическую экспертизу в 
контрольно-счетную палату города-курорта Железноводска 

Ставропольского края в 2014 году

В 2014 году Контрольно-счетной палатой города-курорта 
Железноводска Ставропольского края подготовлено 48 заключений на 
проекты муниципальных правовых актов:

заключение от 29.04.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города- 
курорта Железноводска Ставропольского края за 2013 год»;

заключение от 21.05.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «Об отчете об исполнении бюджета города-курорта 
Железноводска Ставропольского края за 1 квартал 2014 года»;

заключение от 27.08.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «Об отчете об исполнении бюджета города-курорта 
Железноводска Ставропольского края за первое полугодие 2014 года»;

заключение от 20.11.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «Об отчете об исполнении бюджета города-курорта 
Железноводска Ставропольского края за 9 месяцев 2014 года»;

заключение от 05.12.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского 
края на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»;

заключение от 28.02.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 26.03.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 27.05.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта
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Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 03.06.2014г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 19.06.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV « О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 14.07.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 29.09.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 18.11.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 19.12.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 12 декабря 2013 года № 332-IV «О 
бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2014 год и 
на плановый период 2015 и 2016 годов»;

заключение от 21.04.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О Положении об оплате труда выборных должностных лиц 
местного самоуправления города-курорта Железноводска Ставропольского 
края, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе»;

заключение от 29.09.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «Об увеличении предельных размеров должностных окладов 
муниципальных служащих, депутатов, выборных должностных лиц местного 
самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края»;

заключение от 18.11.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 
Железноводска «О внесении изменений в решение Думы города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 21 октября 2010 г. № 760 «О
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земельном налоге в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»;
заключение от 18.11.2014 г. на проект решения Думы города-курорта 

Железноводска «О налоге на имущество физических лиц на территории 
города-курорта Железноводска Ставропольского края»;

заключение от 07.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие образования в городе-курорте Железноводске 
Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации 
города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18 октября 2013 г. 
№ 1103»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие образования в городе-курорте Железноводске 
Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации 
города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18 октября 2013 г. 
№ 1103»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Социальная поддержка населения города-курорта 
Железноводска Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 21 
октября 2013 г. № 1107»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Социальная поддержка населения города-курорта 
Железноводска Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 21 
октября 2013 г. № 1107»;

заключение от 29.09.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу города-курорта Железноводска Ставропольского края
«Управление имуществом города-курорта Железноводска Ставропольского 
края», утвержденную постановлением администрации города-курорта
Железноводска Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1094»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу города-курорта Железноводска Ставропольского края
«Управление имуществом города-курорта Железноводска Ставропольского 
края», утвержденную постановлением администрации города-курорта
Железноводска Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1094»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу города-курорта Железноводска Ставропольского края
«Управление имуществом города-курорта Железноводска Ставропольского 
края», утвержденную постановлением администрации города-курорта
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Железноводска Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1094»;
заключение от 12.11.2014 г. на проект постановления администрации 

города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие физической культуры и спорта в городе-курорте 
Железноводске Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 17 
октября 2013 г. № 1099»;

заключение от 29.07.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденную 
постановлением администрации города-курорта Железноводска 
Ставропольского края от 18 октября 2013 г. № 1104»;

заключение от 06.10.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденную 
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 18 октября 2013 г. № 1104»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденную
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 18 октября 2013 г. № 1104»;

заключение от 24.12.2014г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденную
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 18 октября 2013 г. № 1104»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденную
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 18 октября 2013 г. № 1104»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Культура города-курорта Железноводска Ставропольского 
края», утвержденную постановлением администрации города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 17 октября 2013 г. № 1098»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Культура города-курорта Железноводска Ставропольского
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края», утвержденную постановлением администрации города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 17 октября 2013 г. № 1098»;

заключение от 06.10.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие экономики города-курорта Железноводска
Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации
города-курорта Железноводска Ставропольского края от 17 октября 2013 г. 
№ 1097»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие экономики города-курорта Железноводска
Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации
города-курорта Железноводска Ставропольского края от 17 октября 2013 г. 
№ 1097»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие экономики города-курорта Железноводска
Ставропольского края», утвержденную постановлением администрации
города-курорта Железноводска Ставропольского края от 17 октября 2013 г. 
№ Ю97»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в городе-курорте 
Железноводске Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18 
октября 2013 г. № 1101»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие жилищно-коммунального хозяйства в городе-курорте 
Железноводске Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 18 
октября 2013 г. № 1101»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие транспортной системы и охрана окружающей среды в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденную 
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 18 октября 2013 г. № 1102»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Развитие транспортной системы и охрана окружающей среды в 
городе-курорте Железноводске Ставропольского края», утвержденную 
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 18 октября 2013 г. № 1102»;

заключение от 18.04.2014г. на проект постановления администрации
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города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Создание условий безопасной жизни населения города-курорта 
Железноводска Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 17 
октября 2013 г. № 1100»;

заключение от 29.10.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Создание условий безопасной жизни населения города-курорта 
Железноводска Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 17 
октября 2013 г. № 1100»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Создание условий безопасной жизни населения города-курорта 
Железноводска Ставропольского края», утвержденную постановлением 
администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 17 
октября 2013 г. № 1100»;

заключение от 29.08.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Открытость и эффективность работы администрации города- 
курорта Железноводска Ставропольского края», утвержденную
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1096»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Открытость и эффективность работы администрации города- 
курорта Железноводска Ставропольского края», утвержденную
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1096»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Открытость и эффективность работы администрации города- 
курорта Железноводска Ставропольского края», утвержденную
постановлением администрации города-курорта Железноводска
Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1096»;

заключение от 14.11.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Молодежь города-курорта Железноводска Ставропольского 
края», утвержденную постановлением администрации города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1095»;

заключение от 31.12.2014 г. на проект постановления администрации 
города-курорта Железноводска «О внесении изменений в муниципальную 
программу «Молодежь города-курорта Железноводска Ставропольского 
края», утвержденную постановлением администрации города-курорта 
Железноводска Ставропольского края от 16 октября 2013 г. № 1095».


