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I. Аналитическая справка о результатах мониторинга межнациональных и межконфессиональных отношений в Ставропольском крае 

(государственный контракт № 11 от 9 апреля 2012 г.)

В июле-августе 2012 г., в соответствии с государственным контрактом № 11 от 9 апреля 2012 г. на оказание услуг по проведению мониторинга межнациональных и этноконфессиональных отношений в Ставропольском крае с применением инновационных социологических процедур, по заказу комитета Ставропольского края по делам национальностей и казачества был проведен опрос населения Ставропольского края. Опрос проводился методом анкетирования. Объем выборки – 1000 человек. Выборка – многоступенчатая квотная.

В целом, состояние межнациональных и межконфессиональных отношений в Ставропольском крае можно охарактеризовать как стабильно напряженное. Состояние межнациональных отношений в рейтинге актуальности социальных проблем в Ставропольском крае занимает 11 место, а состояние межконфессиональных проблем – 15 место из 16 возможных.

Рейтинг актуальных проблем в крае

· Коррупция, взяточничество (48,5%)

· Рост цен, налоги, инфляция (46,5%)

· Безработица (38,6%)

· Рост преступности (34,9%)

· Жилищная проблема и проблемы коммунального обслуживания (32,8%)

· Распространение наркомании, алкоголизма (32,1%)

· Состояние общественного транспорта и дорог (29,8%)

· Состояние системы здравоохранения (28,0%)

· Экономическое положение (25,3%)

· Падение уровня культуры и нравственности у людей (24,6%)

· Межнациональные отношения (18,3%)

· Состояние системы образования (16,0%)

· Состояние окружающей среды (11,5%)

· Терроризм (11,0%)

· Межконфессиональные отношения (8,2%)

· Миграция (проблемы, создаваемые мигрантами) (7,1%)
Рейтинг актуальности проблем свидетельствует, что состояние межнациональных отношений значительно больше тревожит людей, чем межконфессиональные отношения. Это объясняется, прежде всего, тем, что основное напряжение в области конфессиональных отношений на Юге складывается между направлениями в рамках одной конфессии, между традиционными конфессиями и новыми религиозными движениями, а также по линии светское – религиозное. Обращает на себя внимание последнее место в рейтинге такого традиционно конфликтогенного фактора как миграция, который в 1990-2000-е годы неизменно выходил на лидирующие места в подобных рейтингах. Это можно объяснить, во-первых, изменением характера миграции (край стал преимущественно транзитным для мигрантов), во-вторых, адаптацией старожильческого населения к новой ситуации, связанной с миграцией, в-третьих, растущим пониманием того, что проблемы, ассоциируемые в общественном мнении с мигрантами, вызваны не только самим фактом существования мигрантов, но и коррупцией, социальной неустроенностью, состоянием медицины и социальной сферы в целом. 

Можно сделать вывод, что межэтнические и межконфессиональные проблемы не являются наиболее важными для респондентов и, как можно предположить, не являются основными проблемами, которые составляют мир повседневности ставропольца.      

Стабильность межнациональных отношений в крае оценивается респондентами в 5,4 балла по 10-балльной шкале, т.е. как средняя (респонденты из восточных районов оценивают стабильность в 4,9 балла).

Стабильность межконфессиональных отношений в крае участники опроса оценивают в 5,8 балла по 10-балльной шкале (респонденты из восточных районов СК – в 5,2).

Вероятность этноконфессиональных столкновений в регионе так же оценивается как средняя – 2,3 балла по 5-балльной шкале. При этом вероятность столкновений на национальной почве оценивается несколько выше, чем вероятность столкновений на религиозной почве (Таблица 1).

Оценка респондентами вероятности этноконфессиональных столкновений в крае

	Оцените по 5-балльной шкале (1 – самый низкий балл, 5 – самый высокий) вероятность социальных столкновений  на национальной и религиозной почвах в крае
	На национальной почве
	На религиозной почве

	
	Русские 
	Представители других национальностей
	Респонденты из восточных районов СК
	Всего по массиву
	Русские 
	Представители других национальностей
	Респонденты из восточных районов СК
	Всего по массиву

	В Вашем районе
	2,5
	2,6
	2,9
	2,6
	2,3
	2,4
	2,4
	2,3

	В вашем населенном пункте
	2,2
	2,4
	2,6
	2,3
	2,0
	2,2
	2,2
	2,1


Таким образом, респонденты, принадлежащие ко всем этнотерриториальным группам, оценили вероятность этноконфессиональных столкновений в своем районе выше, чем в своем населенном пункте. Это объясняется тем, что оценка вероятности конфликтов в районе формируется не только на основе личного опыта, но и общественного дискурса, в котором национальные отношения чаще всего ассоциируются с такими понятиями, как «напряженность», «конфликт». Оценки состояния этноконфессиональных отношений непосредственно в месте проживания респондентов следует считать более достоверными, так как они складываются на основе повседневных практик межнациональных взаимодействий респондентов. 

Более критические оценки респондентов из восточных районов СК объясняются более высокой напряженностью социальных отношений на этих территориях в связи с их пограничным положением с республиками Северного Кавказа, социокультурной асинхронностью.

Нынешнее состояние этноконфессиональных отношений большинство респондентов оценивают как «внешне спокойные, но напряжение ощущается» (Таблица 2).

Таблица 2

Оценка респондентами состояния 

этноконфессиональных отношений в крае

	Оцените состояние …
	Отношения нормальные
	Внешне спокойные, но напряжение ощущается
	Отношения напряженные, случаются конфликты

	межнациональных отношений в крае
	9,9
	60,3
	26,9

	- русские
	8,6
	60,1
	29,1

	- представители других национальностей
	13,2
	61,1
	21,4

	- респонденты из восточных районов
	12,5
	65,5
	16,5

	межконфессиональных отношений в крае
	40,0
	45,6
	8,4

	- христиане
	36,9
	48,9
	8,4

	- мусульмане
	50,8
	35,1
	8,1


Из таблицы видно, то русские респонденты в меньшей степени, чем респонденты других национальностей оценивают межнациональные отношения в крае как нормальные. Соответственно, русские существенно чаще оценивают отношения как напряженные и конфликтные. Это говорит о том, что для социального самочувствия русских характерно большее состояние тревожности. Более позитивная оценка межнациональных отношений респондентами из восточных районов, чем в целом по выборке, объясняется, во-первых, большей долей нерусских респондентов, которые, как видно из таблицы, более позитивно оценивают эти отношения, во-вторых, тем, что на оценку состояния межнациональных отношений влияет рост напряженности в других районах края (центральные районы, г. Ставрополь, Кавминводы). Таким образом, эти результаты характеризуют не только наличное состояние дел, но и его динамику, которая различная в разных частях края.

Что касается межконфессиональных отношений, респонденты характеризуют их как более стабильные по сравнению с межнациональными, причем доля респондентов-мусульман, оценивших эти отношения как стабильные, достигает половины (50,8%). Из таблицы видно заметное отличие позиции христианских респондентов, которые дают такую оценку лишь в 36,9% ответов. Это объясняется распространившейся в последние годы исламофобией, когда многие негативные явления (радикализм, экстремизм, терроризм) воспринимаются как имеющие исламское происхождение. Важно отметить, что и респонденты-христиане, и мусульмане оценили вероятность конфликтов на религиозной основе как низкую (8,4% и 8,1% соответственно).            

Динамика оценок респондентов состояния межнациональных отношений в крае свидетельствует о том, что доля респондентов, считающих межнациональные отношения в крае нормальными, снижается. В настоящее время доминирующей точкой зрения является «Отношения внешне спокойные, но напряжение ощущается», что свидетельствует о высоком потенциале конфликтности, имеющей преимущественно латентный характер. Несколько снизилась по сравнению с 2012 годом оценка отношений как напряженных, с периодическими конфликтами (с 38% до 26,9%), однако это существенно выше, чем в 2006 году. Это объясняется тем, что в северокавказском регионе в 2006 году реализовывался умеренно-негативный конфликтологический сценарий, а с 2009 года – негативный. На результаты опроса в 2010 году существенно повлияло создание Северо-Кавказского федерального округа, что, по меньшей мере, настороженно было воспринято общественным мнением края. К 2012 году население в своей массе адаптировалось к новым реалиям. Кроме этого, результаты опроса могут свидетельствовать о снижении числа открытых конфликтов, однако это должно быть подтверждено другими источниками (Таблица 3).

Таблица 3

Динамика оценок респондентов состояния межнациональных отношений в крае

	Оцените состояние межнациональных отношений в крае
	Отношения нормальные
	Внешне спокойные, но напряжение ощущается
	Отношения напряженные, случаются конфликты

	2006
	19,1
	52,3
	17,5

	2010
	11,0
	41,8
	38,0

	2012
	9,9
	60,3
	26,9


Механизмы формирования субъективной составляющей напряженности в сфере межэтнических отношений представлены в таблице 4. Основной путь – некритическая генерализация (некритическое обобщение личного опыта), – ситуация, хорошо описанная в мировой научной литературе. Обращает внимание, что, вопреки широко распространенному мнению о «вредоносности» Интернета, лишь небольшая доля респондентов (1,3%) получает эту информацию из «сети».  

Таблица 4

Мнение респондентов о причинах формирования неприязни к людям другой национальности

	Если Вы испытываете неприязнь к людям другой национальности, то на основании чего сформировалась эта неприязнь?
	Русские 
	Представители других национальностей
	Всего по массиву

	На основе личного общения (опыта)
	36,6
	45,0
	39,1

	На основе опыта знакомыми
	19,8
	10,7
	17,1

	На основе сложившегося мнения в окружении
	8,1
	12,9
	9,5

	На основе информации СМИ
	6,3
	0,7
	4,7

	На основе материалов Интернета
	1,8
	-
	1,3

	Затрудняюсь ответить
	27,0
	30,7
	27,5


 Сравнительный анализ оценок респондентами динамики и перспектив изменения этноконфессиональных отношений в крае свидетельствует о том,  что социальные риски конфликтов на национальной почве выше, чем на религиозной  (Таблица 5,6).

Таблица 5

Оценка респондентами динамики и перспектив

состояния межнациональных отношений в крае

	Как Вы считаете, состояние межнациональных отношений в крае 
	Улучшилось
	Осталось без изменений
	Ухудшилось

	за последние 2-3 года
	11,9
	44,6
	32,1

	в ближайшие 2-3 года
	12,2
	43,2
	24,6


Таблица 6

Оценка респондентами динамики и перспектив 

состояния межконфессиональных отношений в крае

	Как Вы считаете, состояние  межконфессиональных отношений в крае
	Улучшилось
	Осталось без изменений
	Ухудшилось

	за последние 2-3 года
	17,4 
	52,9
	13,5

	в ближайшие 2-3 года
	15,4
	44,8
	12,9


Причины межнациональной напряженности в крае респонденты в равной мере связывают как с ситуацией в регионе, так и с ситуацией в стране.

Мнение респондентов о причинах межнациональной напряженности в крае

· Ситуация в республиках Северного Кавказа (39,3%)
· Ухудшение социально-экономического положения людей в России (39,0%)
· Рост безработицы (33,0%)
· Ошибки в национальной политике (30,3%)
· Деятельность федеральных политиков (22,9%)

· Террористические акции, гибель мирного населения (18,6%)
· Миграция из стран ближнего и дальнего зарубежья (15,3%)
· Предубежденность людей против некоторых национальностей (10,9%)
· Подъем национального самосознания (9,4%)

· Выступления отдельных СМИ, провоцирующих межнациональную неприязнь (7,2%)

· Деятельность зарубежных стран (6,0%)
· Радикализация религии (5,8%)
· Деятельность региональных властей (5,2%)
Показателем стабильности этноконфессиональных отношений в полиэтничном регионе является идентификационный профиль его жителей, в частности, соотношение гражданской, этнической и конфессиональной идентичности респондентов. Данные, приведенные в Таблице 7, свидетельствуют о более высокой значимости этнической и конфессиональной идентичности для респондентов-представителей не русской национальности. 

Таблица 7

Социальная идентичность респондентов

	Отметьте три социальные позиции, которые являются для Вас наиболее важными из приведенного ниже списка
	Русские 
	Представители других национальностей
	Всего по массиву

	Гражданин России
	84,6
	63,9
	78,8

	Житель своего края 
	39,5
	37,9
	39,0

	Представитель своей национальности
	29,2
	44,3
	33,4

	Житель Северного Кавказа
	22,1
	37,5
	26,4

	Мужчина (женщина)
	29,1
	17,5
	25,8

	Представитель своего поколения
	24,5
	17,1
	22,4

	Представитель своей религии
	16,7
	29,6
	20,3

	Представитель своей профессии
	13,1
	16,1
	13,9

	Представитель той или иной идеологии (демократ, либерал, коммунист, и т.д.)
	7,2
	8,6
	7,6

	Представитель того или иного социального слоя (бедный, богатый, нищий)
	5,3
	8,6
	6,2

	Европеец
	3,2
	1,8
	2,8


Позитивным является приоритет гражданской идентичности для всех категорий респондентов. В то же время данные исследования позволяют утверждать, что гражданская идентичность большинства участников опроса строится на формальных признаках и, соответственно, является индифферентной. Сравнительный анализ полученных результатов с данными исследования 2010 г. свидетельствует об усилении тенденции формализации гражданской идентичности (Таблица 8).

Таблица 8

Оценка респондентами основы их гражданской идентичности

	Что для Вас лично означает

 «быть россиянином»
	Русские 
	Представители других национальностей
	Всего по массиву

	
	
	
	2010
	2012

	Иметь российское гражданство
	60,8
	39,3
	49,6
	54,8

	Жить на территории России
	50,5
	61,4
	45,5
	53,2

	Ощущать свою причастность к судьбе современной России
	26,1
	21,1
	29,2
	24,7

	Чувствовать гордость за российские победы (в спорте, культуре и т.д.)
	27,0
	16,4
	4,3
	24,0

	Чувствовать свою причастность к российской истории и культуре
	19,2
	12,1
	20,8
	17,2

	Ощущать Россию как страну, объединяющую вокруг себя многие народы 
	17,8
	8,9
	24,7
	15,3

	Чувствовать свое отличие от представителей других стран
	14,6
	7,5
	31,2
	12,6

	Воспринимать Россию как правопреемницу СССР
	7,2
	10,4
	8,0
	8,1

	Ничего не означает
	4,3
	4,6
	14,7
	4,4

	Чувствовать себя европейцем
	2,5
	1,4
	2,9
	2,2


Наиболее значимую роль в регулировании этноконфессиональной ситуации в крае респонденты отводят федеральной власти. Респонденты-русские оценивают роль всех социальных субъектов ниже, чем респонденты-представители других национальностей. Также обращает внимание распределение ответов респондентов из восточных районов, которые наиболее высоко оценили роль муниципальной власти в регулировании этноконфессиональных отношений. Русские респонденты в наименьшей степени оценили роль религиозных организаций, определив им место в рейтинге ниже, чем «лидеров общественного мнения» (Таблица 9).

Таблица 9

Оценка респондентами роли социальных субъектов в регулировании этноконфессиональных отношений в крае

	Оцените по 5-балльной шкале (1 – самый низкий балл, 5 – самый высокий) роль различных социальных субъектов в регулировании этноконфессиональной ситуации в крае
	Русские 
	Представители других национальностей
	Респонденты из восточных районов СК
	Всего по массиву

	Федеральная власть
	3,1
	3,6
	3,8
	3,2

	Муниципальная власть
	3,0
	3,6
	3,9
	3,2

	Региональная власть
	3,0
	3,5
	3,7
	3,2

	Религиозные организации
	2,8
	3,5
	3,5
	3,0

	Средства массовой информации
	2,9
	3,3
	3,1
	3,0

	Лидеры мнения (политики, общественные деятели, журналисты и т.п.)
	2,9
	3,3
	3,0
	2,9


Таким образом, межнациональные отношения в крае остаются стабильно напряженными с большим конфликтным потенциалом. По степени напряженности постепенно стирается разница между восточными и центральными районами края, г. Ставрополем, Кавминводами. Хотя респонденты оценили вероятность возникновения межнациональных конфликтов как среднюю, в условиях стабильно высокой межэтнической напряженности любой конфликт, независимо от его истинных причин, может быстро превратиться в межэтнический. Для таких обстоятельств характерно восприятие действий людей другой национальности как потенциальной угрозы для безопасности своей собственной национальности. 

Сложившаяся ситуация создает благоприятные условия для этноконфликтной мобилизации – быстрого объединения людей по национальному признаку для участия в конфликтных действиях. Высокая напряженность в межэтнических отношениях в крае – главная причина постоянно вспыхивающих на территории края локальных конфликтов с межэтническим компонентом. 

Главное направление действий – снижение общего уровня напряженности, поскольку предотвратить каждый конфликт с межэтническим компонентом невозможно. Необходимо последовательно реализовывать программу гармонизации межнациональных отношений в Ставропольском крае на 2012-2015 годы, шире привлекать к ее выполнению те органы, учреждения и организации, которые работают на снижение напряженности. Особое внимание следует уделить образовательным учреждениям как имеющим наибольший потенциал для работы в этом направлении. Важное направление работы по снижению напряженности – постконфликтная реабилитация. Учитывая, что органы власти не имеют ресурсов для этого вида деятельности, целесообразно шире привлекать общественные организации. Правильность этого пути подтверждается мировым опытом.  

В качестве позитивных факторов следует выделить следующее:

· российская идентичность занимает первое место в рейтинге социокультурных идентичностей респондентов разных национальностей;

· межэтнические отношения не являются приоритетными в восприятии ставропольцами социальной действительности;

· респонденты показали достаточно развитую региональную идентичность ставропольца, что представляет собой важный ресурс интеграционных процессов в крае;

· изменилось отношение к мигрантам; мигранты как таковые больше не воспринимаются как существенный источник проблем;

· межконфессиональные отношения воспринимаются респондентами как в целом стабильные.

II. Методические рекомендации органам местного самоуправления муниципальных образований по организации работы в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактики этнического и религиозного экстремизма

Работа органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в сфере межнациональных и этноконфенссиональных отношений, профилактики этнического и религиозного экстремизма, минимизации и (или) ликвидации его проявлений в границах муниципального района, городского округа или сельского поселения организуется в соответствии с требованиями:

- Федерального Закона № от 25 июля 2002 года    № 114 ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности» в части касающейся полномочий органов местного самоуправления;

- Федерального Закона Российской Федерации от 06 октября 2003 года № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а именно, пункта 7.1 «Участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах поселения» статьи 14 «Вопросы местного значения поселения», пункта 6 «Создание условий для осуществления деятельности, связанной с реализацией прав местных национально-культурных автономий на территории поселения», пункта 7 «Оказание содействия национально-культурному развитию народов Российской Федерации и реализации мероприятий в сфере межнациональных отношений на территории поселения» статьи 14.1 «Права органов местного самоуправления поселения на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения поселений»;

 - Стратегией государственной национальной политикой Российской Федерацией на период до 2025 года, утвержденной указом Президента Российской Федерации от 19 декабря 2012 года № 1666 (далее – Стратегия).

Согласно п. 8 главы 1 Стратегия носит комплексный межотраслевой социально ориентированный характер, что указывает на то, что в работе по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактике этнического и религиозного экстремизма на территории муниципального образования в той или иной степени должны принимать участие все подразделения администраций муниципальных районов, городских округов и сельских поселений.

Постановлением администрации (главы администрации) муниципального образования возлагается обязанность (кураторство) за организацию работы в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактику этнического и религиозного экстремизма, а также  минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в границах муниципального образования на одного из заместителей главы администрации муниципального образования. Для непосредственной организации работы в указанной сфере в администрациях муниципальных районов, городских округов определяется, в установленном порядке, уполномоченный орган (отдел, управление), в сельских поселениях должностное лицо (лица). В положение об уполномоченном органе и в должностные инструкции сотрудников (сотрудника) должны быть внесены соответствующие задачи, права и обязанности.

В конце календарного года на служебных совещаниях (заседании консультативно-совещательного органа по вопросам межнациональных отношений) глава администрации муниципального образования подводит итоги работы органов местного самоуправления муниципального образования в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактику этнического и религиозного экстремизма, а также  минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в границах муниципального образования, определяет задачи в указанной сфере на следующий календарный год, определяет органам местного самоуправления муниципального образования (отделу управления образованием, культуры, молодежи и т.д.) сроки представления в уполномоченных орган (должностному лицу) предложений в план работы администрации муниципального образования по профилактике экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма, гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории муниципального образования (далее – план работы) на следующий календарный год. В сельских поселениях в разработке плана работы принимают участие учреждения образования и культуры. 

При составлении плана работы также необходимо принять во внимание участие в краевых мероприятиях (в сельских поселениях – в районных), учесть предложения правоохранительных органов (ОВД, прокуратуры, ФСБ), СМИ, национально-культурных объединений и религиозных организаций, осуществляющих свою деятельность на территории муниципального образования, для чего направить в указанные организации подписанные главой администрации муниципального образования письма о предоставлении предложений в план работы. 

Уполномоченный орган (должностное лицо), ответственный за организацию работы в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактику этнического и религиозного экстремизма, а также  минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений в границах муниципального образования, на основе представленных предложений, разрабатывает проект плана работы, проводит его согласование и предлагает к обсуждению на заседании консультативно-совещательного органа по вопросам межнациональных отношений (этнического совета муниципального района, городского округа, совета мира и дружбы сельского поселения).

После одобрения и внесения поправок (при необходимости) план работы  утверждается в установленном порядке соответствующим нормативным актом, копии направляются заинтересованным должностным лицам и исполнителям. Кроме того, план работы муниципального района направляется в администрации сельских поселений для внесения мероприятий плана работы, проводящихся в масштабе всего муниципального района (фестивали, конкурсы, семинары, круглые столы, расширенные заседания этнического совета и т.д.) в план работы сельского поселения. 

Муниципальная целевая программа по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактике этнического и религиозного экстремизма на территории муниципального образования разрабатывается (при наличии финансовых возможностей) и принимается аналогично разработке и принятию плана работы. Срок действия указанной программы, как правило, составляет 3 года.

В том случае, если в муниципальном образовании принята муниципальная целевая программа по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактике этнического и религиозного экстремизма на территории муниципального образования (далее – Программа), вместо плана работы разрабатывается план реализации Программы на календарный год, в который входят все мероприятия Программы, запланированные к проведению в календарном году, с указанием даты (месяца), места проведения, должности, фамилии и инициалов лица, ответственного за проведение. Например, если Программа предусматривает проведение того или иного культурно-массового мероприятия ежеквартально (ежегодно), ответственным органом является отдел культуры, то в плане реализации Программы на год определяется дата (месяц), место проведения и конкретное должностное лицо, ответственное за его проведение.

После проведения мероприятия плана работы (плана реализации Программы) ответственный исполнитель обязан предоставить в уполномоченный орган (должностному лицу) отчет о проведении мероприятия (служебная записка с указанием наименования мероприятия, даты и времени проведения, категории и количества участников, общих итогов, фото и видеоматериалы и т.д.).

Планы работы (планы реализации Программы) и отчетные материалы об их выполнении уполномоченный орган (должностное лицо) хранит установленным порядком и в установленные сроки, но не менее 3-х лет.

Уполномоченный орган (должностное лицо) во взаимодействии с районными (краевыми) средствами массовой работы организует работу по широкому освещению социально-значимых мероприятий, направленных на укрепление межнационального и этноконфессионального мира и согласия, формирование общероссийского гражданского самосознания на основе общей судьбы народов России, социокультурную адаптацию и интеграцию мигрантов, развитие межнационального и межконфессионального диалога, профилактику этнического и религиозного экстремизма.


В рамках реализации государственной национальной политики Российской Федерации, в соответствии с приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 29 июня 2007 года № 57 «Об организации работы по проведению мониторинга в сфере межнациональных отношений» на территории Ставропольского края осуществляется мониторинг межнациональных и этноконфессиональных отношений. Уполномоченный орган (должностное лицо) муниципального района (городского округа) организует мониторинг межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории муниципального района (городского округа) (далее – Мониторинг) на основе методических рекомендаций Правительства Ставропольского края по организации мониторинга межнациональных и этноконфессиональных отношений на территориях муниципальных районов, городских округов Ставропольского края и входящих в их состав поселений (письмо Правительства Ставропольского края от 02 июля 2012 г. № 08-23/5856).

Уполномоченный орган муниципального района, используя указанные рекомендации, организовывает сбор и обобщение информации о состоянии межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории сельских поселений, предпосылках к возникновению конфликтных ситуаций и работе администраций сельских поселений в этой сфере.

На основе полученных данных из администраций сельских поселений, правоохранительных органов, других источников должностное лицо администрации муниципального района (тоже самое, за исключением данных мониторинга сельских поселений, должностное лицо администрации городского округа) ежеквартально готовит отчет о состоянии межнациональных и этноконфессиональных отношений, работе органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, предупреждению этнического и религиозного экстремизма и минимизации его последствий, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации (далее – ежеквартальный отчет) и направляет его, не позднее 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом в комитет Ставропольского края по делам национальностей и казачества (далее – комитет).

Ежеквартальный отчет должен быть подписан одним из руководителей муниципального района или городского округа с обязательным указанием исполнителя и должен содержать полную и соответствующую действительности информацию.

В целях качественной подготовки информации о состоянии на территории муниципального района межэтнических отношений, предпосылкам к возникновению конфликтных ситуаций и принимаемых мерах по их локализации, представляемой в соответствии с письмом заместителя председателя Правительства Ставропольского края от 25 июня 2009 года № 09-23/3791 направляемой еженедельно (по четвергам) в комитет, целесообразно уполномоченному органу (должностному лицу) муниципального района определить порядок представления указанной информации для администраций сельских поселений.

Ежегодно, не позднее 01 марта календарного года, комитет представляет в Министерство регионального развития Российской Федерации информацию об итогах мониторинга состояния межнациональных отношений в Ставропольском крае за предыдущих год. С этой целью уполномоченный орган (должностное лицо) муниципального района, городского округа ежегодно, не позднее 10 февраля календарного года, направляет в комитет информацию о деятельности органов местного самоуправления муниципального района, городского округа в сфере реализации государственной национальной политики и взаимодействии с национальными общественными объединениями за предыдущий год по форме, указанной в приложении настоящей рекомендаций. 

В дальнейшем, при подготовке ежеквартального отчета (пункты 5.1 и 5.2 раздела 5 рекомендаций Правительства Ставропольского края по организации Мониторинга) следует отражать только изменения по итогам отчетного периода, если таковые имеются. 

Учитывая загруженность сотрудников администраций муниципальных образований, ответственных за организацию работы в указанной сфере, повышения уровня профессиональной подготовки муниципальных служащих  целесообразно не менее 2-х раз в год администрациям муниципальных районов проводить семинары для глав и сотрудников администраций сельских поселений по вопросам гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактики этнического и религиозного экстремизма. При необходимости привлекать к проведению указанных семинаров сотрудников комитета, правоохранительных органов, ученых и других специалистов в указанной сфере.

Необходимо отметить, что вышеуказанные рекомендации разработаны комитетом в рамках имеющихся полномочий и не затрагивают аспекты работы органов местного самоуправления муниципальных образований в сфере противодействия проявлениям терроризма.

Организация работы консультативно-совещательных органов по вопросам межнациональных отношений   муниципальных образований

В Ставропольском крае создана многоуровневая диалоговая система совещательно-консультативных органов по вопросам межнациональных отношений. 

В нее входят: 

на краевом уровне – Совет при Губернаторе Ставропольского края по вопросам межэтнических отношений и Совет атаманов казачьих обществ Ставропольского края при Губернаторе Ставропольского края, а также краевой молодежный этнический совет. 

На уровне муниципальных районов и городских округов Ставропольского края сформированы этнические советы, которые осуществляют функции диалога гражданского общества и органов власти по оперативному реагированию на возникающие предпосылки к обострению межнациональной обстановки на территориях муниципальных образований.

В муниципальных поселениях (хуторах, станицах, селах, аулах) созданы и работают советов мира и дружбы, которые рассматривают все вопросы, волнующие жителей сельских муниципальных образований.

Общий замысел и цели создания нового института общественности.

2009 год характеризовался всплеском протестной активности населения, выразившейся в массовых хулиганских действиях молодёжи, в драках между представителями различных национальностей и в преступлениях, последствия которых осложнили межэтническую ситуацию.

Как показал анализ произошедшего, конфликтные ситуации формировались исключительно на бытовой почве, с вовлечением в них на начальном этапе незначительного числа участников. Как правило, руководители сельских поселений реагировали на них с большим запозданием, и только тогда, когда конфликтная ситуация уже выходила за рамки ссоры  и перерастала в конфликт с этническим компонентом. 

В определённой мере подобный характер развития событий объясняется тем, что, что руководители на местах не имели должной опоры в среде лидеров этнических сообществ, редко встречались с общественностью и не получали от них достоверной информации о происходящем.

Подоплека проявившейся агрессии разносторонняя - от падения социального уровня жизни граждан (особенно в сельскохозяйственных районах края) до снижения порога морально-нравственного социального поведения (проявляющегося, в основном, в молодежной среде).

Накопившиеся у жителей обиды, житейские проблемы аккумулировались внутри замкнутых групп - семей, общин. Отсутствие возможности довести болезненные вопросы и трудности до лиц, наделенных полномочиями к их разрешению, приводило к акциям протеста, а то и просто к эмоциональным  срывам. Причем, формы их выражения порой носили просто защитный характер.

Именно по этим причинам и было принято решение об изменении форм общения людей другу с другом, с органами правопорядка, с руководителями органов местного самоуправления.

Цель и смысл этой работы - дать людям возможность свободно высказывать свои проблемы и чаяния как друг другу, так и доводить их до властей, минуя любые чиновнические проволочки, работа на упреждение, на заблаговременное выявление условий и причин возникновения конфликтов с этнической составляющей и своевременно принимать меры по их предотвращению.

На заседаниях указанных выше консультативно-совещательных органов (далее – этнические советы) по вопросам межнациональных отношений необходимо рассматривать проблемные вопросы, влияющие на состояние межэтнических и межконфессиональных отношений (участие населения в реализации общественно значимых инициатив, соблюдение жителями общепринятых норм поведения и хозяйственной деятельности, экологической и санитарной безопасности, социокультурная интеграция мигрантов в местное сообщество и т.д.).

Имеющиеся споры, обиды должны находить свое разрешение за столом переговоров, а не на улице.

Любой бытовой конфликт, в котором принимают участие представители разных национальностей, не редко имеет тенденцию перерастания межэтнический. Важным направлением работы органов местного самоуправления в сфере межнациональных отношений является принятие оперативных мер по урегулированию и минимизации последствий конфликтов с этническим компонентом. Именно консультативно-совещательные органы по вопросам межнациональных отношений дают возможность руководителям ОМСУ работать на упреждение, заблаговременно выявлять условие и причины возникновения конфликтов с этнической составляющей и своевременно принимать меры по их предотвращению, добиться устойчивого социального самочувствия граждан и своевременно принимать меры к предотвращению случаев обострения межнациональных отношений.

Только в общении, за столом переговоров можно минимизировать остроту любой проблемы, не допустить ее выливание в массовые протестные акции, столкновения на межнациональной почве, которые по своим последствиям могут быть трагическими и не предсказуемыми. Возможность сторон конфликта за круглым столом прямо высказать свои претензии – важнейшее условие локализации конфликта, а также главный элемент  в работе по снижению остроты конфликта. 

Консультативно-совещательные органы по вопросам межнациональных отношений необходимо рассматривать в качестве основного средства выявления и решения существующих проблем. Конечно, многие из них не решаются в одночасье, многие финансово-затратны. Тем не менее, открытое рассмотрение проблем с одной стороны покажет людям, что власть так же как простой человек озабочена их существованием, с другой - поможет найти выход из складывающейся ситуации. 

Этнический совет муниципального образования создается постановлением администрации (главы администрации) муниципального образования и действует на основании положения. Возглавляет этнический совет муниципального образования Глава администрации. В состав этнического совета необходимо включать лидеров этнических групп, проживающих на территории муниципального района, пользующихся авторитетом и уважением среди представителей этноса, представителей казачества, старшего поколения, лидеров религиозных организаций традиционных конфессий, представителей правоохранительных органов, руководителей учреждений культуры, образования.

Заседания этнического совета проходят с периодичностью, определяемой положением, но не реже чем 1 раз в квартал. При возникновении чрезвычайной ситуации, предпосылок к конфликтам с этническим компонентом, бытовых конфликтов с участием представителей разных этносов, обострение отношений между этническими группами на экономической, религиозной, бытовой почве и т.д. заседание этнического совета должны проводится немедленно.

На заседаниях этнических советов, кроме обозначенных проблем, можно приглашать лиц, нарушающих общественный порядок, допускающих проступки, которые прямо или косвенно могут влиять на межнациональную и межконфессиональную стабильность и согласие. 

Итоги заседания этнического совета оформляются протоколом. Секретарь этнического совета организует исполнение принятых решений, своевременное внесение изменений в состав.

Необходимо заметить, именно Ставропольский край обладает уникальным опытом действия подобной системы и от каждого руководителя органа местного самоуправления, национально-культурной и религиозной организации, сотрудника администрации, жителя муниципального образования зависит эффективность ее функционирования, а значит межнациональный и межконфессиональный диалог, мир и согласие на территории Ставропольского края.

Работа эта творческая и направлена на установление равностатусности задействованных субъектов - органов исполнительной власти Ставропольского края, органов местного самоуправления и сформированных структур гражданского общества (консультативно-совещательных органов по вопросам межнациональных отношений).

В целях достижения скоординированных действий должностных лиц органов исполнительной власти Ставропольского края и должностных лиц органов местного самоуправления по предотвращению случаев разжигания межнациональной розни, минимизации последствий возможных конфликтов в администрациях муниципальных районов и городских округов целесообразно  иметь инструкцию о порядке действий должностных лиц администрации муниципального района (городского округа) в условиях конфликтной ситуации и её урегулированию, разработанную на основе методических рекомендаций Правительства Ставропольского края от 23 июня 2009 года № 09-23/3791. Кроме того, рекомендовать главам администраций сельских поселений разработать указанную инструкцию и руководствоваться её требованиями при возникновении конфликтной ситуации.

III. Методические рекомендации

по организации мониторинга межнациональных и этноконфессиональных отношений на территориях муниципальных районов, городских округов Ставропольского края и входящих в их состав поселений

1. Общая оценка состояния межнациональных и этноконфессиональных отношений

1.1. Общая оценка состояния межнациональных и этноконфессиональных отношений: 

стабильные (межнациональных и этноконфессиональных противоречий, в том числе на бытовой основе, не имеется, отсутствуют предпосылки к возникновению межэтнических конфликтных ситуаций);

стабильные со скрытым этноконфликтогенным потенциалом (имеются скрытые противоречия и проблемы, которые могут приобрести «межнациональную окрашенность», например земельные, имущественные споры, нарушения общественного порядка, нарушения санитарно-эпидемиологических норм); 


нестабильные (периодические или постоянные латентные неурегулированные социально-экономические проблемы с этноконфессиональным компонентом, вызывающие рост межнациональной или этноконфессиональной напряженности, конфликтные ситуации на межнациональной основе, требующие оперативного реагирования).

Описание проблем. Меры, принимаемые по их решению.

1.2. Массовые протестные акции, вызванные межэтническими и этноконфессиональными проблемами, межэтнические столкновения (время, место, количество участников, их национальный состав, причины возникновения конфликта, меры по локализации последствий, недопущению повторения и т.д.).

1.3. Бытовые конфликты и происшествия, способные привести к столкновениям на национальной или религиозной почве (время, место, количество участников, их национальный состав, причины возникновения конфликта, меры по локализации последствий, недопущению повторения и т.д.).

1.4. Прогноз возможного развития межнациональной и этноконфессиональной ситуации на следующий квартал.

2. Мероприятия, проведенные органами местного самоуправления муниципальных районов, городских округов и входящих в их состав поселений за отчетный квартал по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, предупреждению этнического и религиозного экстремизма и минимизации его последствий, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации

2.1. Проведенные встречи, беседы, выступления, совещания, массовые культурные мероприятия, выставки, участие в работе национальных и религиозных объединений и т.д. (место, дата проведения мероприятия, ответственное за проведение должностное лицо или организация, общие итоги).

2.2. Мероприятия, проведенные во взаимодействии с органами исполнительной власти Ставропольского края или других субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления других муниципальных районов или с органами местного самоуправления других субъектов Российской Федерации, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (УФМС, МВД, ФСБ и др.).

2.3. Планируемые мероприятия на следующий квартал (наименование мероприятия, дата и место проведения,  должность, Ф.И.О, номера телефонов лица, ответственного за проведение мероприятия).

2.4. Предложения комитету Ставропольского края по делам национальностей и казачества с целью совершенствования работы по предупреждению этнического и религиозного экстремизма и минимизации его последствий, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации, укрепления межнационального и этноконфессионального мира и согласия, а также для принятия участия в мероприятиях, планируемых органами местного самоуправления.

3. Анализ работы совещательно-консультативных органов, созданных при администрациях муниципальных районов, городских округов и входящих в их состав поселений  по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений,  предупреждению этнического и религиозного экстремизма и минимизации его последствий, за исключением вопросов, решение которых отнесено к ведению Российской Федерации

3.1. Проведенные заседания этнического совета муниципального района, городского округа; молодежного этнического совета муниципального района, городского округа (дата проведения заседания, тема заседания, решения).

3.2. Проведенные заседания советов мира и дружбы сельских поселений (дата проведения заседания, тема заседания, решения).

3.3. Оказание помощи администрациям поселков и сельских поселений в работе по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений и профилактике экстремизма (участие представителей администраций муниципальных районов в работе советов мира и дружбы сельских поселений, оказание методической помощи, обсуждение проблем, связанных с работой советов мира и дружбы на заседании этносоветов муниципальных районов, городских округов и т.д.).

3.4. Освещение в средствах массовой информации деятельности органов местного самоуправления муниципального района, городского округа по профилактике экстремизма, национальной и религиозной нетерпимости, мероприятий направленных на поддержание межнационального и межконфессионального мира и согласия, освещение работы этносоветов муниципальных районов, городских округов, советов мира и дружбы сельских поселений (количество и наименование статей, интервью, выступлений, опубликованных в газетах, вышедших в эфире на радио и телевидении).

4. Миграционные процессы

4.1. Этнический состав поселков и  сельских поселений, входящих состав муниципального района или городского округа (при наличии данных).

4.2. Этнический состав муниципального образования  муниципального района или городского округа (при наличии данных).

4.3. Количество граждан, убывших на постоянное место жительство из населенных пунктов муниципального района, городского округа, их национальная принадлежность (при наличии данных).

4.4. Количество граждан, прибывших на постоянное место жительства в населенные пункты муниципального района, городского округа. Откуда прибыли, их национальная принадлежность(при наличии данных).

4.5. Работа по адаптации прибывших мигрантов (приглашения на заседания совета мира и дружбы, этносовета, разъяснение местных устоев, обычаев, действий в случае унижения национального достоинства, оскорбления религиозных чувств и т.д., привлечение к адаптации мигрантов национально-культурных и религиозных объединений).

5. Деятельность религиозных и этнических объединений.

5.1. Изменения в количестве национально-культурных автономий, религиозных и этнических организаций (образование и регистрация новых, ликвидация и реорганизация существующих, изменения в руководстве (Ф.И.О руководителя, контактные телефоны)).

5.2. Изменения в количестве религиозных и этнических объединений (групп), осуществляющих деятельность на территории муниципального района, городского округа и входящих в их состав поселений (при наличии данных).

5.3. Примерное число граждан, входящих в состав национально-культурных автономий, религиозных и этнических организаций и объединений (по сведениям руководителей).

5.4. Количество социально-значимых мероприятий, проведенных национально-культурными автономиями, религиозными и этническими организациями (дата, наименование мероприятия, место проведения, количество участников, общие итоги).

5.5. Количество действующих и находящихся в стадии строительства (реконструкции) культовых зданий и сооружений (наличие документов на право собственности (иной вид права), разрешительной документации на строительство и их использование в качестве культовых религиозных сооружений).

5.6. Оценка деятельности незарегистрированных в органах юстиции религиозных и этнических объединений (групп) (название, Ф.И.О руководителя, направление деятельности, примерное количество членов, реализация ими социально-значимых мероприятий или действия, оказывающие негативное влияние на состояние межнациональных и этноконфессиональных отношений в муниципальном образовании).

5.7. Изменения персонального состава сотрудников органов местного самоуправления муниципального района или городского округа, ответственных за реализацию мероприятий в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений (должность, Ф.И.О, контактные телефоны).

6. Наличие в муниципальном районе (городском округе) муниципальных программ (планов), направленных на гармонизацию межнациональных и этноконфессиональных отношений, а также предупреждение этнического и религиозного экстремизма. 

7. Количество финансовых средств, выделенных для проведения мероприятий в сфере гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, а также предупреждения этнического и религиозного экстремизма.

IV. Перечень мероприятий, 

рекомендуемых для включения в планы работы (муниципальные целевые программы) органов местного самоуправления муниципальных образований по профилактике экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма, гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории муниципального образования

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Сроки проведения

	
	
	для программы
	для

плана

	1
	Проведение семинара с главами и сотрудниками  администраций муниципальных поселений района по вопросам организации работы органов местного самоуправления в сфере межнациональных и этноконфессиональных отношений, предупреждения этнического и религиозного экстремизма
	два раза в год
	июнь, декабрь 

	2
	  Изготовление и размещение на баннерах, плакатах информации,  направленной на укрепление культуры межнациональных отношений, имиджа Ставропольского края как территории межнационального мира и согласия, предупреждение этнического и религиозного экстремизма
	ежегодно
	май - июнь

	3
	Проведение районного фестиваля национальных культур (в рамках мероприятий, посвященных Дню района, Дню села)
	ежегодно
	сентябрь

	4
	Конкурс среди учащихся 9-11 классов общеобразовательных учреждений района на лучшее сочинение по теме «Единством сильна Россия»
	
	

	5
	Участие в краевых (для сельских поселений – в районных) семинарах по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, предупреждению этнического и религиозного экстремизма
	по

отдельному

плану
	по 

отдельному плану

	6 
	Проведение заседания этнического совета муниципального района (сельского поселения)
	
	февраль, май, сентябрь, декабрь (прим.  Количество заседаний в соответствии с положением о совете)

	7
	Проведение «круглого стола» с участием представителей правоохранительных органов, глав администраций сельских поселений, лидеров национально-культурных объединений (этнических групп), религиозных организаций традиционных конфессий и казачества по вопросам профилактики конфликтов на межэтнической почве в молодежной среде
	ежегодно
	март

	8
	Конкурс детского рисунка «Россия – наш общий дом»
	ежегодно
	10-12 июня

	9
	Организация встреч главы администрации района (сельского поселения), лидеров национально-культурных объединений (этнических групп) с гражданами, прибывшими в муниципальный район (сельское поселение) на постоянное место жительство из других субъектов Российской Федерации и зарубежья, с целью их социокультурной адаптации к местным условиям и традициям
	по мере необходимости
	по мере необходимости

	10
	Размещение на официальном сайте администрации района (города, поселения) интернет-страницы, направленную на укрепления межнациональной дружбы, освещающую традиции, обычаи, достижения в науке и культуре, благотворительную деятельность представителей этнических групп, проживающих на территории района (города, поселения). 
	ежемесячно
	ежемесячно

	11
	Размещение в районных, городских печатных СМИ выступлений лидеров национально-культурных объединений (этнических групп) о  традициях, обычаях, национальных праздниках, достижениях в науке и культуре, благотворительной деятельности представителей этнических групп, проживающих на территории района (города, поселения), а также публикаций на тему гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактики конфликтных ситуаций с этническим компонентом.
	По мере необходимости, но не реже одного раза в квартал
	Март, июнь, сентябрь, ноябрь

(прим. Даты выхода в печать определяются исходя из календаря государственных, религиозных и национальных праздников этнических групп)


V. Образец плана реализации

мероприятий муниципальной целевой программы по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактики этнического и религиозного экстремизма  на территории муниципального района (городского округа) Ставропольского края 

	
	Утвержден

Постановлением администрации Ивановского муниципального района от 25 декабря 2012 года № 1123


План реализации

мероприятий муниципальной целевой программы «Гармонизация межнациональных и этноконфессиональных отношений, профилактики этнического и религиозного экстремизма  на территории Ивановского муниципального района Ставропольского края на 2012-2014 годы» в 2013 году

	№

п/п
	Наименование мероприятия муниципальной целевой программы
	Дата

проведения
	Место проведения
	Состав и

количество участников
	Ответственный за подготовку и проведение муниципальный орган (должностное лицо)
	Финансовое

обеспечения

мероприятия



	1.
	Районный конкурс среди учащихся 9-11 классов общеобразовательных учреждений Ивановского района на тему «Единством народов сильна Россия», посвященный Дню народного единства
	с 20 октября по 04 ноября
	Общеобразовательные учреждения района, подведение итогов, награждение победителей  конкурса – зал заседаний администрации
	Учащиеся 9-11 классов общеобразовательных учреждений района, 400 человек
	Отдел управления образованием ________ района, 

Маркин П.А.
	5000 рублей


VI. Образец положения 

о консультативном совете (совете мира и дружбы) при администрации муниципального образования по рассмотрению проблемных вопросов межэтнических и этноконфессиональных отношений

Положение 

о консультативном совете (совете мира и дружбы) при администрации муниципального образования по рассмотрению проблемных вопросов межэтнических и этноконфессиональных отношений

1. Общие положения

1.1. Консультативный совет (совет мира и дружбы) по рассмотрению проблемных вопросов межэтнических и этноконфессиональных отношений является совещательно-консультативным органом и образован в целях организации взаимодействия между органами местного самоуправления, общественными и религиозными объединениями, действующими на территории муниципального образования, а также рассмотрения наиболее важных социальных, культурных и образовательных аспектов жизнедеятельности населения.

1.2. Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, указами и распоряжениями Президента Российской Федерации, постановлениями и распоряжениями Правительства Российской Федерации, Уставом (Основным Законом) Ставропольского края, законами Ставропольского края, постановлениями и распоряжениями Губернатора Ставропольского края и Правительства Ставропольского края, а также настоящим Положением.

2. Основные функции совета

2.1. Проведение консультаций с представителями общественных и религиозных объединений по вопросам консолидации усилий для решения общественно значимых задач в сфере национальных и государственно-конфессиональных отношений.

2.2. Участие в мероприятиях по профилактике национального и религиозного экстремизма.

2.3. Участие в урегулировании конфликтов и споров, возникших между представителями различных этносов, и имеющих этническую составляющую.

2.4. Инициирование общественно значимых социокультурных проектов, направленных на развитие самобытной национальной культуры, образования и самобытного образа жизни этносов, проживающих в населённом пункте и на территории района.

2.5. Информирование населения о принятых Губернатором Ставропольского края и Правительством Ставропольского края решениях по наиболее значимым социальным вопросам, в том числе в сфере национальных и государственно-конфессиональных отношений.

2.6. Содействие средствам массовой информации в формировании культуры межэтнического общения и позитивного общественного мнения о каждой этнической группе.

3. Состав совета и порядок его формирования

3.1. Совет формируется из представителей органов местного самоуправления  муниципального образования, общественных и религиозных объединений,  культурных, образовательных и иных организаций. Состав совета объявляется  постановлением главы администрации.

3.2. Совет состоит из председателя совета, заместителя председателя совета, секретаря совета и членов совета.

3.3. Председателем совета является глава муниципального образования.

4. Организация работы совета

4.1. Для осуществления своих функций совет проводит заседания, на которых обсуждаются вопросы, внесенные любым членом состава совета.

4.2. Заседания совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

4.3. Заседание совета считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины его членов.

4.4. Заседание ведет председатель совета, в случае отсутствия председателя - заместитель председателя совета.

4.5. По результатам заседания совет принимает решение, на основании которого могут быть подготовлены рекомендации, резолюции, обращения или заявления.

4.6. Решение принимается большинством голосов присутствующих на заседании членов совета и подписывается председателем совета.

4.7. На заседания совета могут приглашаться представители органов исполнительной власти, специалисты, эксперты, представители средств массовой информации.

4.8. По итогам проведённого заседания секретарь совета оформляет протокол и организовывает работу по выполнению принятых решений.

VII. Образец положения об этническом совете

муниципального района (городского округа)

Положение об этническом совете

муниципального района (городского округа)

1. Общие положения

1.1. Этнический совет муниципального района (далее – совет) является совещательным консультативным органом, содействующим решению задач государственной национальной политики и наиболее важных вопросов межэтнического взаимодействия, совместной реализации социальных, благотворительных, культурных инициатив и проектов.

1.2. Совет в своей деятельности руководствуется Конституцией Российской Федерации, Федеральными законами и законами Ставропольского края, другими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Ставропольского края, а также настоящим Положением.

2. Основные функции совета

2.1. Проведение консультаций с представителями общественных и религиозных объединений по вопросам консолидации усилий для решения общественно значимых задач в сфере национальных и государственно-конфессиональных отношений.

2.2. Участие в мероприятиях по профилактике национального и религиозного экстремизма.

2.3. Участие в урегулировании конфликтов и споров, возникших между представителями различных этносов, и имеющих этническую составляющую.

2.4. Инициирование общественно значимых социокультурных проектов, направленных на развитие самобытной национальной культуры, образования и самобытного образа жизни этносов, проживающих на территории района.

2.5. Информирование населения о принятых Губернатором Ставропольского края и Правительством Ставропольского края решениях по наиболее значимым социальным вопросам, в том числе в сфере национальных и государственно-конфессиональных отношений.

2.6. Содействие средствам массовой информации в пропаганде и разъяснении целей и задач государственной национальной политики, с целью формирования культуры межэтнического общения и позитивного общественного мнения о каждой этнической группе.

3. Состав совета, порядок его формирования и проведения заседаний

3.1. Совет формируется из представителей этнических общностей, проживающих на территории муниципального района. Членами совета могут быть представители органов местного самоуправления, краевых, (региональных), других этнических организаций (национально-культурных автономий, обществ, центров культуры, ассоциаций и т.д.) и религиозных объединений. Его состав объявляется распоряжением администрации, а информация о создании, проведении заседаний в приемлемых формах, включая использование возможностей местных средств информации, доводится до населения.

3.2. Этнический совет возглавляет глава администрации, который одновременно является его председателем. В состав совета входят два заместителя председателя, секретарь и члены совета.

3.3. При согласии большинства членов совета в его работе с правом совещательного голоса могут принимать участие представители других национально-культурных и иных организаций, религиозных объединений, должностные лица органов местного самоуправления.

3.4. Лица, входящие в состав совета, участвуют в его работе на общественных началах.

3.5. Заседания совета проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в квартал.

3.6. Заседание совета правомочно, если на нем присутствует более половины членов совета.

3.7. Члены совета участвуют в его заседаниях лично и не вправе делегировать свои полномочия другим лицам.

3.8. Члены совета при обсуждении вопросов имеют равные права.

3.9. Протокол заседания совета подписывают председатель и секретарь совета.

4. Права совета

4.1. Обсуждение информации должностных лиц администрации муниципального района, города, руководителей организаций и общественных объединений по вопросам гармонизации межэтнических отношений.

4.2. Проведение своих заседаний с приглашением участников конфликта. 

4.3. Формирование предложений и рекомендаций советам мира и дружбы.

4.4. Информирование исполнительных органов государственной власти, органов охраны правопорядка о существующих проблемах межэтнического взаимодействия, проявлениях национального и религиозного экстремизма.

4.5. Для подготовки вопросов, выносимых для обсуждения, совет вправе создавать постоянные и временные рабочие группы.

5. Обеспечение деятельности совета

5.1. Организационно-техническое обеспечение деятельности совета осуществляет должностное лицо, назначенное для этих целей главой администрации муниципального района.

5.2. Информация о решениях, принятых советом, размещается в печатных и электронных средствах массовой информации и предоставляется в комитет Ставропольского края по делам национальностей и казачества в рамках мониторинга состояния межнациональных отношений.

5.3. По итогам проведённого заседания секретарь совета оформляет протокол и организовывает работу по выполнению принятых решений.

VIII. Образец плана работы

Администрации Ивановского муниципального района по профилактике экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма, гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории Ивановского муниципального района на 2013 год

	
	«Утверждаю»

Глава администрации Ивановского 

муниципального района

                                       И.И. Иванов

«    »   января  20…  года


План работы

администрации __________ муниципального района по профилактике экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений экстремизма, гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений на территории ______________ муниципального района на 2013 год

	№
п/п
	Наименование мероприятия
	Дата

проведения
	Место 

проведения
	Состав и

количество участников
	Ответственный за подготовку и проведение муниципальный орган (должностное лицо)
	Примечание

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	Фестиваль национальных культур (в рамках проведения праздничных мероприятий, посвященных Дню Ивановского района)
	20-21 сентября
	центральная площадь г. Михайловска
	творческие коллективы, гости и жители района
	Отдел социального развития администрации, 

Иванова П.В. 
	

	2.
	
	
	
	
	
	


__________________                                                                         ____________
(должность)                                                                     (подпись)                                     (ФИО)

IX. Образец примерного порядка действий органов местного самоуправления муниципальных образований  Ставропольского края  в условиях возникновения   конфликтной ситуации и при их  урегулировании

Примерный порядок действий органов местного самоуправления муниципальных образований  Ставропольского края  в условиях возникновения   конфликтной ситуации и при их  урегулировании

В целях достижения скоординированных действий должностных лиц органов исполнительной власти Ставропольского края и должностных лиц органов местного самоуправления по предотвращению случаев разжигания межнациональной розни, минимизации последствий возможных конфликтов руководителям администраций муниципальных образований и поселений рекомендовано принять к руководству ниже излагаемый примерный порядок действий органов местного самоуправления муниципальных образований Ставропольского края в условиях возникновения конфликтной ситуации и её урегулирования.

При выявлении предпосылок к возникновению чрезвычайной ситуации руководителю органа местного самоуправления,  уполномоченным им должностным лицам рекомендуется немедленно:

а) установить связь с руководством  территориальных органов федеральных  правоохранительных структур, лидерами общественных объединений, в том числе национальных и казачьих, религиозных организаций и изучить ситуацию;

б) немедленно проинформировать Губернатора Ставропольского края,  заместителя председателя Правительства Ставропольского края (по полномочиям), председателя комитета Ставропольского края по делам национальностей и казачества о наличии скрытых противоречий и социальной напряженности, возникшем конфликте и действиях, предпринимаемых для его локализации;

в) принять решение о первоочередных мерах по предупреждению возможной конфликтной ситуации и направлении на место конфликтной ситуации официального представителя органов местного самоуправления, курирующим сферу межнациональных отношений;

г) инициировать внеочередное заседание (консультативных,   координационных, этнических и других советов) по вопросам межнациональных отношений, созданных при  органах местного самоуправления с приглашением  при необходимости  представителей Правительства Ставропольского края.

д) установить, поддерживать и развивать связь с редакциями и корреспондентами местных средств массовой информации, в том числе посредством проведения пресс-конференций, распространения пресс-релизов и других методов;

е) проводить мониторинг освещения данной ситуации в местных печатных и электронных средствах массовой информации и разъяснительную работу, направленную на предотвращение публикации материалов, способных привести к эскалации конфликтной ситуации и разрастанию конфликта;

ж) приемлемыми способами оперативно доводить до населения сведения о развитии ситуации и деятельности органов местного самоуправления и органов исполнительной власти края по локализации конфликтной ситуации;

з) взаимодействовать в случае необходимости с руководителями территориальных органов правоохранительных органов Ставропольского края и способствовать их привлечению к анализу и урегулированию ситуации;

и) проводить встречи с руководителями национальных общественных объединений, лидерами религиозных организаций, пользующимися авторитетом, лидерами местных общественных и политических организаций, руководителями производственных предприятий, организаций и учреждений.

Информацию о принятых решениях и результатах проведенных мероприятий по фактам экстремистской деятельности и возникшим конфликтным ситуациям направлять в установленном порядке (специальные информационные сообщения, еженедельная информация о состоянии межэтнических отношений, предпосылках к возникновению конфликтных ситуаций и принимаемых мерах по их локализации, ежеквартальный отчет о состоянии межнациональных и этноконфессиональных отншений, работе органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по гармонизации межнациональных и этноконфессиональных отношений, предупреждению этнического и религиозного экстремизма) в комитет Ставропольского края по делам национальностей и казачества.

X. Анкета
«Информация о деятельности органов местного самоуправления Ивановского муниципального района Ставропольского края в сфере реализации государственной национальной политики и взаимодействии с национальными общественными объединениями в 2013 году»
1. Сведения о кураторе и подразделении (подразделениях) в Ивановского  муниципальным районе Ставропольского края, ответственных за реализацию государственной национальной политики и взаимодействие с национальными общественными объединениями.

	№ п/п
	Куратор направления (должность)
	Ф.И.О.
	Почтовый адрес, 

телефон, факс, e-mail

	
	
	
	


	№ п/п
	Название структуры и подразделения 
	Ф.И.О. руководителей и специалистов (с указанием должности)
	Почтовый адрес, 

телефон, факс, e-mail

	
	
	
	


2. Информация о консультативных, общественных и экспертных советах по межнациональным отношениям и взаимодействию с национальными общественными объединениями.

	№ п/п
	Название структуры
	Ф.И.О. руководителя, должность, контактные данные
	Основание для начала деятельности (нормативный акт)
	Перечень рассматриваемых вопросов (функции)
	Формы деятельности и достигнутые результаты
	Периодичность проведения

	
	
	
	
	
	
	


3. Сведения о национальных общественных объединениях

	№ п/п
	Название (полное и краткое) и организационно-правовая форма национального общественного объединения 
	Уровень деятельности (всероссийский, межрегиональный, региональный, муниципальный)
	Ф.И.О. руководителя, должность
	Руководящий орган
	Дата создания, (число, год, месяц)
	Дата регистрации

(число, год, месяц)
	Контактный адрес, телефон, факс, e-mail
	Краткая характеристика деятельности

	
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Социально значимая деятельность национальных общественных объединений 

	№ п/п
	Название национального общественного объединения
	Деятельность (характер деятельности, осуществленные мероприятия)
	Достигнутые результаты деятельности



	
	
	
	


5. Партнерство органов местного самоуправления Ивановского муниципального района Ставропольского края и национальных общественных объединений в социально-экономической и этнокультурной сферах.

	№ п/п
	Название национального общественного объединения
	Основание партнерства (договор, соглашение)
	Совместные мероприятия
	Результаты партнерства

	
	
	
	
	


6. Муниципальные целевые программы и непрограммные виды финансирования в сфере межнациональных отношений.

	№ п/п
	Название программы (бюджетной строки)
	Годовые объемы финансирования субъекта
	Результаты реализации

	
	
	
	


7. Конфликтные ситуации, имевшие место в сфере межнациональных отношений в 2012 г. в муниципальном образовании Ставропольского края.

	№ п/п
	Ситуация
	Предположительные причины
	Позиции сторон
	Меры, принятые для урегулирования конфликта
	Ситуация в настоящее время (состояние и стадии конфликтной ситуации, прогноз развития событий)

	
	
	
	
	
	


8. Взаимодействие органов местного самоуправления в сфере реализации государственной национальной политики и работы с национальными общественными объединениями.

	№ п/п
	Название муниципального образования
	Количество национальных общественных объединений на территории муниципального образования
	Формы взаимодействия органов местного самоуправления с национальными общественными объединениями

	
	
	
	


XI. Анкета

«Информация о деятельности органов местного самоуправления Ивановского муниципального района Ставропольского края в сфере реализации государственной национальной политики и взаимодействии с религиозными организациями в 2013 году»
1. Информация о межрелигиозных советах, консультативных и экспертных

органах по религиозным вопросам в Ивановском муниципальном районе

	№ п/п
	Название структуры
	Ф.И.О. руководителя, должность
	Основание для начала деятельности

(нормативный правовой акт)
	Основные рассматриваемые вопросы
	Формы деятельности и достигнутые результаты
	Периодичность проведения заседаний

	· 
	
	
	
	
	
	

	· 
	
	
	
	
	
	


2. Статистические сведения о религиозных объединениях 

(по состоянию на 31 декабря 2012 года)

	
	
	
	
	в том числе

	№ п/п
	Наименование религиозного объединения
	Количество религиозных групп/в т.ч. в районном центре
	Количество религиозных организаций


	Централизованных религиозных организаций
	Местных религиозных организаций / в т.ч. в столице субъекта РФ
	Монастырей
	Религиозных учреждений

	1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	


3. Сведения о централизованных религиозных организациях, 

зарегистрированных на территории Ивановского муниципального района

	№ п/п
	Название 

централизованной организации
	Конфессиональная принадлежность
	Учредители (полное

название)
	Ф.И.О.

руководителя,

чин, сан,

должность
	Почтовый

адрес, телефон,

факс, e-mail
	Количество религиоз-

ных организ-аций/групп
	Монастыри, братства, сестричества
	Наличие СМИ

	1.
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	
	


4. Информация о религиозных организациях по их принадлежности к централизованным религиозным организациям

	№

п/п
	Название централизованной религиозной организации/название местной религиозной организации, не относящейся ни к какой централизованной религиозной организации
	Конфессиональная принадлежность в соответствии с классификацией, предложенной в графе «наименование показателя» таблицы 5
	Количество местных организаций/в  т.ч. в столице субъекта РФ
	Количество групп/в т.ч. в столице субъекта РФ
	Количество культовых зданий (помещений)/в т.ч. в столице субъекта РФ
	Количество воскресных школ/в т.ч. в столице субъекта РФ

	· 
	
	
	
	
	
	

	· 
	
	
	
	
	
	


5. Информация о культовых зданиях и сооружениях

	№ п/п
	Название конфессии
	Количество культовых зданий и сооружений, принадлежащих религиозным организациям
	Количество культовых зданий и сооружений, не переданных религиозным организациям

	
	
	всего
	переданных в пользование
	переданных в собственность
	всего
	находящихся в федеральной собственности

	· 
	
	
	
	
	
	

	· 
	
	
	
	
	
	


6. Религиозные образовательные учреждения

(средние и высшие учебные заведения)

	№ п/п
	Название религиозного образовательного учреждения
	Конфессиональная принадлежность
	Учредители 

(полное название)
	Сведения о лицензии, дата регистрации

 и №
	Почтовый адрес, телефон,

факс, e-mail
	ФИО руководителя, сан, должность
	Количество обучающихся

	1.
	
	
	
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	
	
	
	


7. Теологические и религиоведческие факультеты (кафедры) 

в государственных, муниципальных и негосударственных образовательных учреждениях

	№
	Название образовательного учреждения
	Название подразделения
	Образовательная специальность

(направление)
	Почтовый адрес, телефон, факс, e-mail
	ФИО руководителя, сан, должность
	Численность обучающихся (чел.)

	· 
	
	
	
	
	
	

	· 
	
	
	
	
	
	


8. Социальное партнерство государства и религиозных организаций

	№ п/п
	Стороны договора, соглашения
	Основание (договор, соглашение), дата подписания
	Совместные мероприятия, проведенные в 2012 году в рамках договора (соглашения)
	Результаты партнерства

	1.
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	


9. Социальная деятельность религиозных организаций

	№ п/п
	Название 

религиозной организации
	Конфессиональная принадлежность
	Деятельность
	Результаты социальной деятельности

	· 
	
	
	
	

	· 
	
	
	
	


10. Средства массовой информации о религии

10.1. Светские СМИ

	№ п/п
	Название печатного издания, рубрики, теле-, радиопрограммы и т.д.
	Периодичность, тираж
	Краткая характеристика

	· 
	
	
	

	· 
	
	
	


10.2. Конфессиональные СМИ

	№ п/п
	Название печатного издания,

теле-, радиопередачи
	Конфессиональная

принадлежность


	№, дата регистрации,

периодичность, тираж
	Характеристика

	1.
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	


11. Конфессиональный состав населения

	№ п/п
	Конфессиональная принадлежность
	Количество в % к общей численности населения

	
	
	

	
	
	


12. Основные события 2013 года

12.1. Государственно-конфессиональные отношения

Указать наиболее значимые события.
12.2. Конфессиональное пространство

Указать наиболее значимые события.

13. Основные тенденции и прогноз развития религиозной ситуации в Ивановского муниципальном районе 

Подробно описать тенденции и по каждой конфессии (ситуация спокойная или напряжённая, стабильная или последнее время (какой-то период времени) обострённая, отразить факты смены руководства, тенденции к объединению/расколу общин, активизации миссионерской, социальной деятельности и т.д.), причины, предполагаемые меры по преодолению негативных тенденций.

14. Влияние миграционных процессов на религиозную ситуацию в Ивановсокого муниципальном районе 

Дать характеристику миграционных процессов в субъекте РФ, определить их активность (количество в год, а также в % к численности населения региона). Охарактеризовать влияние этих процессов на религиозную ситуацию.

15. Информация о посещении в 2013 году иностранными гражданами территории Ивановского муниципального района  по приглашению религиозных организаций, а также иностранными гражданами, целью поездки которых является миссионерская деятельность

В информации необходимо отметить:

· Название приглашающей организации, её конфессиональную принадлежность;

· Из какой страны прибыл иностранный миссионер (гражданство);

· Заявленная цель посещения, программа пребывания на территории субъекта Российской Федерации;

· Реальная цель и программа посещения территории субъекта Российской Федерации;

· Случаи нарушения условий пребывания на территории субъекта Российской Федерации (если таковые имели место быть);

· Количество посещений конкретной религиозной организации иностранными миссионерами за год;

· Динамику посещений иностранными миссионерами территории субъекта Российской Федерации за последние пять лет.

16. Преподавание в школах знаний о религии (основы религиозной культуры, история религий и пр.)

В скольких населённых пунктах (количество и в % от общего количества населённых пунктов субъекта Российской Федерации), школах (количество и в % от общего количества школ в субъекте Российской Федерации);

В каких классах;

По каким учебно-методическим пособиям (название, автор, год выпуска);

Кто преподаёт (богослов, историк, культуролог и т.д.);

Условия преподавания: обязательная дисциплина, факультатив.

17. Предложения по совершенствованию нормативной правовой базы в сфере взаимоотношений федеральных органов государственной власти и органов власти Ставропольского края и религиозных объединений
