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УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации  города-курорта Железноводска

Ставропольского края 
от 18 октября 2013 г. № 1104
Муниципальная программа 
города-курорта Железноводска Ставропольского края

«Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»

Паспорт
 муниципальной программы города-курорта Железноводска 
Ставропольского края «Развитие градостроительства, строительства 
и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»

	Наименование Программы
	муниципальная программа города-курорта Железноводска Ставропольского края «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» (далее соответственно - Подпрограмма, Программа)



	Ответственный исполнитель Программы
	управление архитектуры и градострои-тельства администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края



	Соисполнители Программы
	администрации города-курорта Железно-водска Ставропольского края (отдел по жилищным вопросам администрации города-курорта Железноводска Ставро-польского края)


	Подпрограммы Программы
	«Градостроительство в городе-курорте Железноводске Ставропольского края»; 

«Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия»;
«Обеспечение жильем молодых семей в городе-курорте Железноводске Ставро-польского края»

	Цели Программы
	обеспечение устойчивого развития территории города-курорта Железно-водска Ставропольского края и привлечение инвестиций на основе документов территориального планиро-вания;

увеличение объемов жилищного строи-тельства с целью создания условий для дальнейшего повышения доступности жилья для населения;

создание долгосрочной и гарантирован-ной системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы с целью улучшения демографической ситуации в городе-курорте Железноводске Ставро-польского края



	Задачи Программы
	реализация документов территориаль-ного планирования, обеспечение на их основе устойчивого развития территории города-курорта Железноводска;

разработка градостроительной докумен-тации и упорядочение градостроительной деятельности на территории города-курорта Железноводска с соблюдением градостроительных и технических регламентов;

разработка документов территориального планирования, документации по планировке территории в  городе-курорте Железноводске;

содействие развитию инвестиционных процессов в области градостроительства на территории города-курорта Железно-водска;

создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения;

предоставление молодым семьям – участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья эконом-класса или строительство индивидуаль-ного жилого дома экономкласса;

создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;

создание условий для финансового обеспечения выполнения функций органа местного самоуправления в области градостроительства, строительства и архитектуры



	Целевые индикаторы и показатели Программы
	количество разработанной градострои-тельной документации на территории города-курорта Железноводска;

количество молодых семей, улучшивших жилищные условия, в том числе с помощью ипотечных жилищных кредитов (займов)



	Сроки реализации Программы
	2014 - 2016 годы


	Объемы и источники финансового 

обеспечения Программы
	источниками финансирования мероприятий Программы являются средства  бюджета Ставропольского края, бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края.

Общий объем финансирования мероприятий Программы составит                          17 712,05  тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 5890,32 тыс. рублей;

2015 год – 5904,60 тыс. рублей; 

2016 год – 5917,13 тыс. рублей;
в том числе по источникам финансирования:

бюджет Ставропольского края 

0,00 тыс.рублей, в том числе по годам:

2014 год – 0.00 тыс. рублей;

2015 год – 0.00 тыс. рублей; 

2016 год – 0.00 тыс. рублей;

бюджет города-курорта Железноводска Ставропольского края 17 712.05 тыс. рублей, в том числе по годам:

2014 год – 5890,32 тыс. рублей;

2015 год – 5904,60 тыс. рублей; 

2016 год – 5917,13 тыс. рублей  



	Ожидаемые конечные результаты 

реализации Программы
	реализация документов территориаль-ного планирования города-курорта Железноводска, обеспечение на их основе устойчивого развития территории, создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения;

упорядочение градостроительной деятельности на территории города-курорта Железноводска с соблюдением градостроительных и технических регламентов;

создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей, привлечение в жилищную сферу дополнительных денежных средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственные средства граждан, укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;

содействие развитию системы ипотечного жилищного кредитования




Раздел 1. Характеристика текущего состояния сферы реализации Программы, в том числе формулировка основных проблем в сфере развития градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края и прогноз ее развития

В соответствии с положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации градостроительная деятельность осуществляется в виде территориального планирования, градостроительного зонирования и планировки территорий, обеспечивающих устойчивое развитие этих территорий путем сбалансированного учета сложившихся на них экологических, экономических, социальных, инженерно-технических и иных факторов.


Необходимым условием эффективного управления территорией города-курорта Железноводска является обеспечение органов муниципальной власти города-курорта Железноводска, принимающих решения в области градостроительства, участников градостроительных правоотношений объективной и полной информацией о текущем состоянии и прогнозе развития территории города-курорта Железноводска. Отсутствие соответствующей градостроительной документации тормозит реализацию Стратегии развития города-курорта Железноводска, в том числе в направлении проведения жилищной политики.

Предусмотренная Градостроительным кодексом Российской Федерации система градостроительства и землепользования направлена на стимулирование привлечения частных инвестиций в жилищное строительство. В то же время необходимо отметить отсутствие надежных механизмов реализации проектов строительства объектов социальной, инженерной и дорожной инфраструктуры, необходимой для обеспечения комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства.

Существующие проблемы отсутствия земельных участков, обустроенных инженерной инфраструктурой, механизмов привлечения частных инвестиций и кредитных ресурсов в строительство и реконструкцию инженерной инфраструктуры, а также обременительные для застройщика условия присоединения к системам инженерной инфраструктуры, отсутствие муниципальных программ, предусматривающих жилищное строительство и комплексное развитие города носят межотраслевой и межведомственный характер и требуют решения программными методами.

Для дальнейшего развития города-курорта Железноводска необходима разработка системы последовательных и взаимосогласованных документов градостроительного регулирования, обеспечивающих устойчивое развитие территорий, в составе документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, документации по планировке территории, ведение автоматизированной базы градостроительных данных.

Жилищная проблема была и остается одной из наиболее сложных и острых для населения, особенно актуальной она является для молодых семей, работников бюджетной сферы, ветеранов и инвалидов. Решение данной проблемы требует использования программных методов управления.


В 2011-2013 годах действовала муниципальная целевая программа «Градостроительство в городе-курорте Железноводске на 2011-2013 годы», утверждённая постановлением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 21 марта 2011 г. № 213 (далее - целевая программа).


Финансирование целевой программы осуществлялось за счет бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края и субсидии, предоставленной бюджетом Ставропольского края.


В соответствии с мероприятиями, предусмотренными целевой программой, удалось завершить разработку генерального плана города-курорта Железноводска, подготовить проект планировки территории по улице Ленина (нечётная сторона, от ул. Чапаева до ул. Строителей), приобрести программные продукты и оборудование для организации ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, а также оцифровать ряд планшетов топографической основы М 1:500.


Представляется целесообразным продолжить работу в указанном направлении.

 
Анализ современного состояния проблемы показывает, что существующие сложности носят межотраслевой, межведомственный и комплексный характер и не могут быть решены в течение одного года, требуют консолидации средств бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, что и определяет целесообразность использования программно-целевого метода для их решения.


В целях реализации Программы разработаны следующие подпрограммы:

«Градостроительство в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» (приложение 5); 


«Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» и общепрограммные мероприятия» (приложение 6);


«Обеспечение жильем молодых семей в городе-курорте Железноводске Ставропольского края» (приложение 7).
Раздел 2. Приоритеты политики администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в сфере реализации Программы, цели, задачи, целевые индикаторы и показатели программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации Программы, и сроки ее реализации


Приоритетными направлениями реализации Стратегии социально-экономического развития Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной распоряжением Правительства Ставропольского края от 15 июля 2009 г. № 221-рп, а также Стратегии социально-экономи-ческого развития города-курорта Железноводска Ставропольского края до 2020 года и на период до 2025 года, утвержденной решением Совета города-курорта Железноводска Ставропольского края от 24 ноября 2009 г. № 649, являются:


развитие инфраструктуры курортно-туристского кластера;


обновление и развитие городских инженерных сетей;


развитие транспортной и коммуникационной инфраструктуры;


реконструкция и строительство жилого фонда;


формирование земельных участков для жилищного строительства через механизмы развития территорий на основании документов территориального планирования;


использование при проведении открытых аукционов земельных участков под комплексную застройку в качестве критерия определения победителя минимальную стоимость квадратного метра жилья при выполнении всех других требований по качеству строительства.

Приоритеты политики администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края в сфере реализации Программы предопределяют следующие цели Программы:


обеспечение устойчивого развития территории города-курорта Железноводска и привлечение инвестиций на основе документов территориального планирования;


увеличение объемов жилищного строительства с целью создания условий для дальнейшего повышения доступности жилья для населения;


создание долгосрочной и гарантированной системы поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы с целью улучшения демографической ситуации в городе-курорте Железноводске Ставропольского края.


Задачами Программы являются:


реализация документов территориального планирования, обеспечение на их основе устойчивого развития территории города-курорта Железноводска;

 
разработка градостроительной документации и упорядочение градостроительной деятельности на территории города-курорта Железноводска с соблюдением градостроительных и технических регламентов;


разработка документов территориального планирования, документации по планировке территории в  городе-курорте Железноводске;


содействие развитию инвестиционных процессов в области градостроительства на территории  города-курорта Железноводска;

создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения;


предоставление молодым семьям – участникам Программы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство индивидуального жилого дома экономкласса;


создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих кредиты и займы, в том числе ипотечных жилищных кредитов для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья;


создание условий для финансового обеспечения выполнения функций органа местного самоуправления в области градостроительства, строительства и архитектуры.


Целевые индикаторы и показатели Программы сформированы таким образом, чтобы обеспечить возможность проверки и подтверждения достижения целей и решения задач Программы.


Сведения о целевых индикаторах и показателях Программы, подпрограмм Программы и их значениях представлены в приложении 1 к Программе.


Реализация Программы будет способствовать развитию градостроительства, строительства и архитектуры в городе-курорте Железноводске, приведет к созданию комфортной среды обитания и жизнедеятельности населения, обеспечению населения доступным и качественным жильем. 


Ожидаемыми результатами реализации Программы являются:


реализация документов территориального планирования города-курорта Железноводска, обеспечение на их основе устойчивого развития территории, создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения;


упорядочение градостроительной деятельности на территории города-курорта Железноводска с соблюдением градостроительных и технических регламентов;


создание условий для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей, привлечение в жилищную сферу дополнительных денежных средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственные средства граждан, укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;


содействие развитию системы ипотечного жилищного кредитования.

Сроки реализации Программы: 2014 - 2016 годы. 

Раздел 3. Характеристика мер государственного регулирования в сфере реализации Программы, в том числе описание основных мер правового регулирования в сфере реализации Программы


Для достижения целей Программы в рамках реализации ее мероприятий используются меры государственного регулирования в форме предоставления субсидий:


местным бюджетам на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья;


местным бюджетам на развитие жилищного строительства в Ставропольском крае, в том числе на:


строительство (реконструкцию) объектов социальной инфраструктуры (дошкольные учреждения, общеобразовательные учреждения, учреждения здравоохранения) в рамках реализации проектов по комплексному развитию территорий, предусматривающих строительство жилья экономкласса в Ставропольском крае;


строительство автомобильных дорог в новых микрорайонах массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем экономкласса в Ставропольском крае. (Таблицы 3, 4, 5 приложения к методическим рекомендациям по разработке и реализации муниципальных программ города-курорта Железноводска Ставропольского края в соответствующей сфере деятельности, утвержденным распоряжением администрации города-курорта Железноводска Ставропольского края от 11 октября 2013 г. № 206-р «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке и реализации муниципальных программ города-курорта Железноводска Ставропольского края в соответствующей сфере деятельности» не предполагаются).
Раздел 4. Анализ рисков реализации Программы (вероятных явлений, событий, процессов, не зависящих от участников Программы и негативно влияющих на основные параметры Программы, и описание мер управления рисками реализации Программы


К рискам реализации Программы относятся следующие риски:


риск ухудшения общего состояния экономики, который может привести к снижению бюджетных доходов, снижению позитивной динамики основных макроэкономических показателей, в том числе к повышению инфляции, снижению темпов социально-экономического развития края и доходов населения края. Поскольку один из основных целевых индикаторов и показателей Программы - количество молодых семей, улучшивших жилищные условия, в том числе с помощью ипотечных жилищных кредитов (займов), напрямую зависит от возможностей консолидированного бюджета Ставропольского края по финансированию мероприятий Программы, бюджета города-курорта Железноводска, финансовых возможностей юридических и физических лиц, данный риск может быть оценен как высокий;


риск финансового обеспечения, который связан с финансированием Программы в неполном объеме. Данный риск возникает по причине высокой зависимости успешной реализации Программы от средств местного бюджета и средств внебюджетных источников. Данный риск можно оценить как умеренный;


риск возникновения обстоятельств непреодолимой силы, в том числе природных и техногенных катастроф и катаклизмов. Это потребует концентрации средств бюджетов всех уровней на преодоление последствий таких катастроф и катаклизмов. Данный риск можно оценить как умеренный.


Управление рисками реализации Программы будет осуществляться органом местного самоуправления в рамках закрепленных за ним полномочий.


В рамках Программы реализация данного раздела не предусмотрена.

Первый заместитель главы администрации

города-курорта Железноводска 

Ставропольского края                                                                    Ю.В.Брусенцов

