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Приложение

к решению Думы

города-курорта Железноводска

Ставропольского края

от 29 апреля 2011 года № 13-IV
ОТЧЕТ
о деятельности главы города-курорта Железноводска и администрации
города-курорта Железноводска Ставропольского края за 2010 год
Уважаемые депутаты!
Завершился 2010 год. Итоги статистики позволяют оценить уровень развития города-курорта Железноводска за прошедший период.
Истекший год был непростым, но, несмотря на трудности, нам удалось выработать, на мой взгляд, конструктивные механизмы работы администрации.
Не скрою, что в начале нашей работы хотелось сделать все и сразу, но позже, пришло более четкое понимание реального положения дел в городе. И это заставило нас по-другому выстраивать систему управления городским хозяйством.
Администрация последовательно стремилась к повышению эффективности управления городом. С этой целью мы выделили для себя два основных направления в работе – изменение кадровой политики и наполнение доходной части бюджета.

Что для этого сделали?
С первого января 2010 года на 11 ставок сократили число муниципальных служащих. На 70% обновили состав руководителей отраслевых органов, на 24% - кадровый состав аппарата администрации. Позитивный результат кадровой ротации виден уже сегодня.
Выполнение возложенных на администрацию функций, а также эффективность использования имеющихся ресурсов во многом зависят от положения дел в экономике. Именно здесь, в основном, образуется налогооблагаемая база для формирования городского бюджета, а значит – создаются условия для дальнейшего развития.

Поэтому, в отчетном году особое внимание уделялось оптимизации расходов городского бюджета и эффективному использованию средств.
Так, в 2010 году поступления налоговых платежей от предприятий города во все уровни бюджетной системы увеличились на 22%.

Доходы городского бюджета возросли более чем в 2 раза и составили 1 млрд. 217 млн.рублей. Такой рост объясняется увеличением в 3,5 раза безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней.
Собственные же доходы составили 921 млн.
В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес составляет налог на доходы физических лиц – 40%, который можно считать одним из бюджетообразующих.
В структуре расходов городского бюджета наибольший удельный вес занимали расходы на социально-культурную сферу и жилищно-коммунальное хозяйство.

Экономия бюджетных средств при размещении муниципальных заказов путем проведения аукционов, конкурсов и запросов котировок составила более 12 млн. руб. Всего в 2010 году было объявлено и проведено 205 процедур размещения муниципального заказа на общую сумму 456 млн. 717 тысяч рублей.
При исполнении доходной части бюджета мы столкнулись с рядом проблем. Одна из них – это задолженность по арендной плате за землю.

В начале 2010 года общая сумма недоимки составляла 25 млн.рублей. Проведенная претензионная работа, тотальные проверки договоров в части функционального использования 100 земельных участков позволили снизить эту сумму до 11 млн.рублей. Продолжаем принимать меры к погашению оставшейся задолженности, ставим перед собой задачу, как говорится, «привести в чувство» нерадивых арендаторов, вплоть до изъятия земельных участков.
Говоря о положении дел в экономике и социальной сфере, отмечу, что в 2010 году здесь произошли позитивные изменения.
По сравнению с аналогичным периодом 2009 года выросли индекс промышленного производства, оборот розничной торговли, объемы инвестиций в основной капитал, сократилась численность официально зарегистрированных безработных.

Тем не менее, в первую очередь, мы были и остаемся городом-курортом.
Одним из основных направлений экономической деятельности города является развитие санаторно-курортной сферы и туризма. В городе немало делается для того, чтобы Железноводск отвечал критериям, предъявляемым к городам-курортам федерального значения. 
В Железноводске функционирует 21 здравница на 5 185 мест. За 2010 году в наших санаториях отдохнуло более 81 тыс. человек, что выше уровня 2009 года на 3%. Коэффициент загрузки здравниц составил 108,3% и был вторым в регионе Кавказских Минеральных Вод после города Кисловодска.
Близится к завершению реализация 5-ти инвестиционных проектов по строительству объектов санаторно-курортного значения на общую сумму капвложений свыше 2 млрд.рублей.
Ни для кого не секрет, что визитная карточка Железноводска – лечебный парк – давно нуждается в реконструкции. Цена вопроса – 500 млн. рублей. Местной казне такие затраты не по силам. Однако мы поставили перед собой цель в 2011 году возродить главную достопримечательность железноводского курорта. Для этого необходимо войти в соответствующую государственную целевую программу и получить федеральную поддержку, заявка на которую уже подана.
Архитекторы и ландшафтные дизайнеры уже предоставили свои предложения, каким быть курортному парку и какие виды работ для этого нужно осуществить.
Курортный парк планируется полностью обновить, начиная от каменных ступеней центральной лестницы и заканчивая терренкурами. На его территории должны появиться новые инженерные сети (освещение, водоснабжение, видеонаблюдение). Все работы будут вестись с использованием новейших технологий и материалов.
Самое главное – Курортный парк будет выдержан в стиле «ретро». Иными словами, наши современники смогут увидеть его таким, каким он был во времена Пушкина и Лермонтова.

Теперь о главном: инвестиции – фундамент для развития города, для наполнения бюджета, для повышения качества жизни железноводчан.

В отчетном году три крупных инвестиционных проекта города-курорта Железноводска вошли в мероприятия Программы социально-экономического развития Ставропольского края на 2010-2015 годы. Это - «Строительство санаторно-курортного комплекса «Район горы Развалка», «Реконструкция санатория им. Калинина» и «Долина Минеральных Вод. Курорт Железноводск». Всего пакет данных инвестиционных проектов «весит» почти 80 млрд. рублей.

Добавлю, в 2010 году Железноводск широко представил свои возможности на различных форумах и выставках самого высокого уровня. Так, впервые экспозиция санаторно-курортного комплекса «Долина Минеральных Вод. Курорт Железноводск» была представлена в рамках ежегодного экономического форума в Сочи.
Параллельно с выше сказанным, сейчас, в качестве инвестиционных предложений мы прорабатываем вопрос о переносе старого хлебокомбината в промзону и строительство частного детского сада.

В целом активная инвестиционная политика города позволила в 2010 году увеличить рост совокупных инвестиций в основной капитал в 1,4 раза.
За счет всех источников финансирования на территории города введено в действие жилых домов общей площадью 18 тыс. кв. метров. Осуществлен ввод двух многоквартирных домов общей площадью 3 тысячи кв. метров.

Кроме этого, осуществлялось строительство 11 многоэтажных домов, 6 из которых в рамках реализации программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда.
Введены в действие цех коньячного производства, склад предприятия оптовой торговли, пожарное депо, семь объектов розничной торговли.
В 2010 году продолжила восстановление своих позиций после кризиса и промышленность  города.

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по промышленным видам деятельности крупными и средними организациями составил 116 % к уровню 2009 года.
Промышленный розлив минеральной воды увеличился на 26%, это - второе место в регионе КМВ.

Производствами малой мощности по переработке сельскохозяйственной продукции в истекшем году выработано продукции на 14 % больше, чем в 2009 году.
В современных условиях важной составляющей развития экономики является средний и малый бизнес. Именно поэтому администрацией города уделяется так много внимания его развитию. Этот сектор во многом способствует решению проблем экономического подъёма города и занятости населения. Благодаря помощи и при поддержке министерства экономического развития Ставропольского края в Железноводске сформирован устойчивый и значительный по своему влиянию сектор малого предпринимательства.

И этот факт подтвержден победой нашего города на региональном этапе российского конкурса «Бизнес-Успех-2011». За достигнутые результаты в развитии малого бизнеса, устойчивое движение вперед, благоприятный инвестиционный климат и внимание власти к развитию малого бизнеса в номинации «Лучший муниципалитет региона» абсолютным победителем рейтинга стал город-курорт Железноводск.

Крупная составная часть экономики нашего города – это потребительский рынок. Он отражает динамику товарно-денежных отношений, а также социально-экономическое состояние горожан.
Так, объем продаж составил более 2 млрд.рублей с темпом роста к предыдущему году 15%.
В городе функционирует 350 предприятий торговли и общественного питания, 188 предприятий бытового обслуживания и универсальный рынок.
Уровень благосостояния горожан по-прежнему является одним из ключевых показателей социальной стабильности. В 2010 году сохранилась тенденция роста заработной платы. Так, среднемесячная зарплата работников списочного состава в  организациях города выросла почти на 6% и составила 15 634 рублей, что на 513 руб. выше среднекраевого показателя.

И результат, которым Железноводск по праву может гордиться – это самый низкий показатель уровня безработицы в крае - 0,5%.

Число зарегистрированных безработных с начала года сократилось на 33%. А потребность в работниках в 3,2 раза превышает количество безработных. В рамках реализации краевой программы по снижение напряженности на рынке труда 26-ти безработным предоставлены субсидии на организацию собственного дела.
Кроме этого, в результате проведенных нами мероприятий по ликвидации незаконной стихийной торговли в курортном парке на 100 человек увеличилось количество лиц, зарегистрированных в качестве индивидуальных предпринимателей.
Что называется «вывели их из теневого бизнеса». Ну и пуск 5 новых объектов санаторно-курортного комплекса, о которых я говорил, даст возможность трудоустроить еще более 400 человек.

Не менее важным показателем социально-экономического благополучия наших граждан является демографическая ситуация.
По сравнению с прошлым годом коэффициент рождаемости увеличился на 4,7%. Однако, число умерших превысило число родившихся на 122 человека, при этом объем миграционного прироста перекрывает естественную убыль только на 55%.
Основными причинами снижения демографии, по мнению жителей, являются материальные и жилищные трудности, проблемы с детскими садами, недостаточное медицинское обслуживание, а также изменение системы ценностей - желание иметь только одного ребенка становится нормой жизни. 

Для изменения сложившейся ситуации, а также решения ряда наболевших проблем в городе действуют 26 муниципальных программ. Все они направлены на улучшение условий труда, быта и досуга горожан.
Помимо этого, в 2010 году Железноводск был участником:

федеральной программы «Жилище» на 2002-2010 годы» в подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей».
четырех краевых адресных программ: 

- «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям Ставропольского края в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов в 2009 - 2011 годах».

- «Капитальный ремонт многоквартирных домов в Ставропольском крае на 2008-2011 годы».
- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае на 2008-2011 годы».
- «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2010 году».

Остановлюсь на каждой из программ более подробно.
На реализацию мероприятий в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» предусмотрено финансирование в размере 4 млн. 849 тыс. рублей. Из них:
средства федерального бюджета - 3 644,550 тыс. рублей;
средства бюджета Ставропольского края - 728,910 тыс. рублей;
средства местного бюджета - 485,940 тыс. рублей.

В список участников подпрограммы на 2010 год были включены 43 семьи, 9 из которых получили свидетельства о праве на получение соцвыплаты. 4 семьи уже приобрели жилье общей площадью 250 кв.м.
Желание реализовать свое право в текущем году изъявили 35 молодых семей.
В ходе реализации мероприятий муниципальной целевой программы «Поэтапный переход на отпуск коммунальных ресурсов потребителям города-курорта Железноводска в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов в 2009-2011 годах» в 2010 году 30 многоэтажных домов оснащены приборами учета коммунальных ресурсов на сумму 14 205,40 тыс. руб. Из них:

средства краевого бюджета 10 483,30 тыс. рублей;
средства бюджета города-курорта Железноводска 1850,00 тыс. рублей;
средства ТСЖ и собственников помещений в МКД 649,10 тыс. рублей. Установлено 99 приборов учета, из них: 27 - теплоснабжения, 13 - горячего водоснабжения, 28 -  водоснабжения, 31 - электроснабжения.
2010 год стал первым годом реализации 185 Федерального закона на территории города-курорта Железноводска.

Железноводчане проявили живую заинтересованность в оздоровлении коммунальной сферы города, успешной реализации коммунальной реформы на нашей территории.
И это подтверждается тем, что на сегодняшний день количество организованных ТСЖ составляет 65 товариществ. Доля частных операторов, предоставляющих коммунальные услуги, составляет 80%.
Объем выполненных обязательств по проведению кадастрового учета земельных участков, расположенных под многоквартирными домами, включенными в краевую адресную программу «Капитальный ремонт многоквартирных домов в Ставропольском крае на 2008-2011 годы», составляет 100% (фактическое исполнение на 1 января 2011 г.– 40).
Из 249 многоквартирных домов, нуждающихся в капремонте, в 2010 году ремонтные работы велись в 40 (общей площадью порядка 150 тыс.кв.м).
Работы проводились по 264 видам на общую сумму более 190 млн. руб. в том числе:
- из средств Государственной корпорации - Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 169,5 млн. рублей;
- из средств краевого бюджета – более 5 млн.рублей;
- из средств бюджета города-курорта Железноводска – порядка 6 млн. рублей;
- средств собственников жилья – 9,5 млн. рублей.

Выполнены работы по капитальному ремонту кровель в 37 многоквартирных домах, подвалов в 22 многоквартирных домах, фасадов в 33 многоквартирных домах, инженерных сетей 40 многоквартирных домах, произведена замена 2 лифтов.

Город-курорт Железноводск участвует в реализации двух краевых программ: «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае на 2008-2011 годы» и «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в Ставропольском крае с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2010-2011 годы».

В соответствии с утвержденной муниципальной адресной программой переселения граждан из аварийного жилищного фонда, из 80 домов, признанных аварийными и непригодными для проживания, в 2011 году подлежат расселению 47 (общей площадью 11,3 тыс.кв.м), в которых проживают 910 человек.
Общий объём финансирования на реализацию программы переселения составляет 289,5 млн.руб., из них:
- из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 228,4 млн.рублей;

- из краевого бюджета – 52,1 млн.рублей;

- из средств местного бюджета – 9 млн. рублей.

Формирование жилого фонда для переселения граждан из аварийных жилых домов производится посредством долевого участия в строительстве многоквартирных домов.
В целях приобретения необходимых 333 квартир администрацией города-курорта Железноводска проведены аукционы, заключены 8 муниципальных контрактов.
В настоящее время для переселения граждан из дома № 12 на улице Свердлова в поселке Иноземцево заканчивается строительство трех домов по быстровозводимой технологии малоэтажного строительства. 77 квартир данного жилого комплекса (общей площадью 3,9 тыс.кв.м) планируется сдать во втором квартале 2011 года.
Для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного в центральной части города (улицы Гааза, Михальских, Труда, Парковая, Никишина, Семашко и др.) ведется строительство двух пятиэтажных и одного двенадцатиэтажного дома.
256 квартир (общей площадью 9,5 тыс.кв.м) планируется сдать в 3 квартале 2011 года.
В соответствии с утвержденной муниципальной адресной программой «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда города-курорта Железноводска Ставропольского края с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2010 -2011годы» в 2011 году подлежат расселению 11 аварийных домов общей площадью 1,7 тыс.кв.м., в которых проживают 137 человек. Запланировано предоставить 58 квартир.
Программой предусмотрены средства в сумме 40,6 млн. руб., из них:
- средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 33,7 млн. рублей;

- средства краевого бюджета – 4,7 млн.рублей;
- средства  местного бюджета – 2,2 млн.рублей.
Запланированные в Программе средства краевого бюджета и средства Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства перечислены в бюджет города-курорта Железноводска в декабре месяце 2010 года в  полном объеме.
В 2011 году объявлен открытый аукцион на право заключения муниципального контракта на участие в долевом строительстве многоквартирного жилого дома с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства.

Срок завершения мероприятий по реализации этой муниципальной программы 1 декабря 2011 года.

В ходе реализации программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, мы столкнулись с рядом проблем.
Согласно 94-ФЗ, процедура проведения аукциона на участие в долевом строительстве многоквартирных домов занимает порядка 2 месяцев, в течение которых реализация основных мероприятий программы застывает на «мертвой точке».
Средства, выделяемые Государственной корпорацией - Фонд содействия реформированию ЖКХ на приобретение 1 кв.м жилья, равны 21,5 тыс.руб., в то время, как цена 1 кв.м по городу Железноводску колеблется от 30 до 35 тысяч руб., что влечет за собой сложности в привлечении подрядных строительных организаций.
В феврале 2011 года нами направлена заявка в Комитет Ставропольского края по жилищно-коммунальному хозяйству о включении в краевую адресную программу «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда Ставропольского края на 2008-2011 годы» 19–ти многоквартирных аварийных жилых домов города-курорта Железноводска, расселяемой площадью 3,4 тыс. кв.м, в которых проживают 255 человек. И эта заявка принята.

Высвобождение территории центральной части города, являющейся курортной зоной, с учетом переселения граждан из аварийного жилищного фонда, предоставляет нам возможность благоустроить места массового пребывания отдыхающих, а также жителей города, тем самым повысить привлекательность курорта. В проекте – строительство объектов санаторно-курортного назначения, пансионатов, организация зон отдыха и туризма.
Уверен, реформирование отрасли жилищно-коммунального хозяйства благоприятным образом отразится на дальнейшем развитии города Железноводска, в соответствии со статусом курорта федерального значения.
Необходимо отметить следующее: в течение года ход реализации реформы ЖКХ в городе неоднократно проверялся вышестоящими инстанциями – руководством Фонда содействия реформированию ЖХК и правительства Ставропольского края. По результатам проверок деятельность администрации получила самую высокую оценку на уровне Ставропольского края. Сейчас для нас является главным не сдавать позиции.
В 2010 году особое внимание уделялось вопросам благоустройства города.
Первое, что мы сделали, это зашли на дворовые территории. Туда, где живут люди. Отремонтировали 26 дворов многоквартирных домов. Конечно же, это не все дворы. Впереди поле деятельности очень широкое. Но эта работа началась, и мы планируем вести её и в текущем году, и в последующих.
В благоустройстве города активно принимает участие и местный бизнес. Предприниматели за свой счет продолжают вести работы по оборудованию парковочных площадок вдоль сети магазинов ул.Ленина, укладывают тротуарную плитку.
Необходимо отдельно остановится на вопросе благоустройства одного из наиболее посещаемых железноводчанами мест - городском парке. В 2010 году мы подготовили серьезные расчеты по организации достойного отдыха горожан. Но, к сожалению, тогда нам не удалось реализовать наши задумки.
Тем не менее, в новом, 2011 году нами достигнута договоренность с предпринимателями-организаторами детского и юношеского отдыха. Так, в настоящее время в городском парке ведется подготовка двух площадок под установку аттракционов, а также одного поля под организацию игры в пейнтбол.

Уверен, все работы будут закончены к началу летнего сезона, и постепенно мы приведем городской парк в порядок.

С весьма интересной инициативой к администрации города обратилась директор-главный врач санатория «30-летия Победы», ныне – заместитель председателя Думы города – Людмила Георгиевна Паландова. Её инициативу поддержали руководители санаторно-курортного комплекса, предложив от каждой здравницы для посадки на территории города по 100 кустов роз, дабы возродить забытый облик центральной части Железноводска и вернуть курорту название «Города Роз».
Сегодня 1300 кустов высажены на центральной и привокзальной площадях, а также на Бульваре любви.

В настоящий момент мы подготовили дислокацию посадки цветов возле предприятий в западной части города. Отрадно, что к этому мероприятию мы подключаем предприятия различных форм собственности и, прежде всего, торговли. За что я очень благодарен и признателен руководителям учреждений.
Более чем уверен, что эта добрая инициатива по достоинству будет оценена жителями и гостями курорта.

Особое внимание уделялось повышению безопасности дорожного движения. С этой целью в городе выполнены работы по устройству барьерных ограждений, ремонту остановочных пунктов, посадочных площадок на общую сумму порядка 3 млн.рублей.
В определенной степени нам удалось решить проблему уличного освещения. Более года назад в Железноводске освещалось только 6 улиц, а в поселке Иноземце свет горел лишь вдоль федеральной трассы. Решение проблемы упиралось в финансирование. В 2010 году из средств городского бюджета был выделен 1 млн.рублей на техобслуживание системы уличного освещения. Но это не решает проблему, так как реальная потребность в денежных средствах составляет 11 млн.рублей.
Уважаемые депутаты, надеюсь, что вместе с Вами, мы сможем решить этот вопрос в кратчайшие сроки.
Одной из самых насущных проблем Железноводска, волнующих сегодня практически всех, является состояние дорог и тротуаров.
В этой сфере у нас накопилось много серьезных проблем и нареканий. Несмотря на то, что 2010 году нам удалось полностью заменить асфальтовое покрытие на трех улицах и сделать частичный ремонт 12 на общую сумму более 20 млн.рублей, дорожное покрытие и пешеходные дорожки города-курорта Железноводска оставляют желать лучшего.
Финансовая потребность на выполнение капитального ремонта и реконструкцию городских дорог, оценивается в объеме около шести миллиардов рублей. Для решения этих задач ресурсов муниципального бюджета явно недостаточно. Отсутствие средств на развитие транспортной инфраструктуры является мощным сдерживающим фактором развития города Железноводска.
Для выхода из сложившейся ситуации мы приложили максимум усилий и все- таки вошли в федеральную программу по развитию транспортной системы России. За счет средств программы, предусматривающей 136 млн.рублей, в этом году мы реконструируем улицы Октябрьская, Шоссейная, Промышленная, Пролетарская, 50 лет Октября и Спортивная. Участвуя в программе, мы экономим собственные средства, предусмотренные в бюджете города на ремонт дорог в 2011 году. Их мы направим на ремонт главных и периферийных дорог.
Создание условий для оказания транспортных услуг населению города отнесено к вопросам, которые решает администрация.
В 2010 году транспортная инфраструктура претерпела серьезное реформирование. Мы провели комплекс мероприятий по совершенствованию транспортного обслуживания населения. Внесли изменения в нормативную базу. Провели открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок. И что самое главное, утвердили расписание движения общественного транспорта с учетом потребностей и пожеланий железноводчан.
Совместно с Комитетом Ставропольского края по жилищно-коммунальному хозяйству решен вопрос приобретения пассажирского транспорта и коммунальной техники. Автопарк города пополнился пятью автобусами «ПАЗ», семью единицами спецтехники и двумя мусороуборочными машинами на общую сумму более 19 млн.рублей.
В 2010 году автобусами всех категорий перевезено порядка 3,5 млн. человек.
Мы прекрасно осознаем тот факт, что проблема транспортного обеспечения города решена не полностью. Но нам удалось сдвинуть этот вопрос с «мертвой точки». В настоящий момент он стоит не так остро, как год назад.
Да, транспортная инфраструктура требует постоянного обновления и модернизации. Нам необходимо расширять автопарк города, более детально прорабатывать маршруты движения, проводить мониторинг качества осуществляемых перевозок.
Отдельным пунктом хочется отметить наше общее стремление - возобновить работу электрички от ст.Бештау до Железноводского вокзала. Полтора века жители и гости курорта с удовольствием пользовались этой железнодорожной колеёй, являющейся по своему инженерному решению уникальной. Маршрут движения электропоезда является самым сложным во всей Европе. Уклон полотна доведен до максимального предела, допустимого в железнодорожном строительстве - 160 метров по вертикали.
Совместно с Правительством края, администрацией Кавминвод и железнодорожниками в мае прошлого года мы запускали пилотный проект движения электропоезда. Но он оказался нерентабельным. По моему мнению, две недели – это не тот срок, за который можно добиться желаемых результатов, однако переговоры в отношении финансирования работы электрички продолжаются.
Выше я сказал, что основную статью расходов городского бюджета составляют затраты на социально-культурную сферу. В 2010 году расходы на эти цели составили 585 млн. рублей или 49% от общей суммы.

Безусловным приоритетом в деятельности администрации города было и остается решение социальных проблем.
Моя личная позиция остается неизменной: помощь должна быть адресной и получать ее должны те, кто действительно в ней нуждается. Это наши ветераны, пенсионеры, инвалиды, дети и люди с низким уровнем достатка.
Для улучшения условий жизни уязвимой категории граждан в городе реализуется программа социальной защиты населения, объем финансирования которой в отчетном году составил 3,5 млн.рублей.
Активизирована работа по обеспечению доступности объектов социального значения для инвалидов и других маломобильных групп населения. На территории города введена система контроля над строящимися объектами, которые в первоочередном порядке должны быть оснащены специальными приспособлениями для свободного передвижения данной группы населения.
11 тысячам человек, относящимся к льготным категориям, произведены назначения и выплаты компенсаций и субсидий на сумму 154 млн. рублей, что на 15 млн. больше показателя 2009 года.
В целом, из бюджета города на финансирование мероприятий по социальной поддержке населения было израсходовано 208 млн. рублей.
Продолжена работа в области социального партнерства. В 2010 году нам удалось создать объединение работодателей и подписать трехстороннее соглашение между администрацией города, объединениями профсоюзов и работодателями. Действие соглашения распространяется на 157 организаций с численностью работников более 12 тысяч.
На предприятиях города действуют 109 коллективных договоров.
В целях осуществления деятельности по опеке и попечительству активно работает комиссия по охране прав подопечных. Результатом работы комиссии является укрепление тенденции оставления ребенка в родной семье. Однако, мы продолжаем выявлять детей, попавших в трудную жизненную ситуацию. За 2010 год органы опеки выявили 21 ребенка. Из них 16 определены под опеку, 5 – в госучреждения. Усыновлено – 29 детей.
В отчетном году решен вопрос о своевременной выплате пособий на содержание детей, находящихся под опекой. 54 человека ежемесячно получают пособия в размере 4800 рублей.

Под пристальным контролем стоит вопрос приобретения жилья для детей-сирот. В 2010 году приобретено 3 квартиры. В очереди на получение квартиры значатся 6 детей-сирот.
2010 год был объявлен Президентом России - Годом учителя. Поэтому отрасли образования мы постарались уделить самое пристальное внимание. 

Всего в 2010 году на развитие отрасли было выделено 240 млн.рублей или 21% средств городского бюджета.

Образовательный комплекс города насчитывает 24 муниципальных учреждения, в которых обучается и воспитывается более 6000 детей.
Во многом благодаря высокому профессионализму педагогов:

800 школьников приняли участие во всероссийских и международных дистанционных олимпиадах и конкурсах, где показали высокие результаты; 

319 выпускников прошлого года 14 человек получили золотые и 8 – серебряные медали; 
результаты сдачи ЕГЭ в 2010 году значительно лучше показателей 2009 года. По 6 предметам качество знаний наших учащихся выше среднекраевых показателей.
Ни один ученик не получил справку об окончании школы, всем выпускникам вручены аттестаты и открыта дорога к новым знаниям и освоению профессии.

В 2010 году воспитанники детских и юношеских творческих коллективов Железноводска, участвуя более чем в 70 конкурсах краевого и всероссийского уровня, получили призовые места.
Одной из наших приоритетных задач остается сохранение здоровья детей. Для этого на мероприятия по улучшению питания в 2010 году было дополнительно выделено 2,5 млн. рублей. В период летних каникул 2 тысячи детей отдохнули и поправили здоровье в пришкольных и загородных лагерях. Из бюджета города на эти цели было выделено более 2 млн. рублей.

Я считаю, что наша общая задача – обеспечить школам качественную материальную базу, чтобы наши педагоги работали, а дети учились в достойных условиях.
Поэтому в 2010 году была продолжена работа по укреплению материально-технической базы образовательных учреждений. На подготовку к новому учебному году, выполнение противопожарных мероприятий и обеспечение безопасности детей было выделено более 6 млн.рублей.
На территории города успешно реализуется федеральный проект «Информатизация системы образования». Все школы подключены к сети Интернет, а в кабинетах информатики установлено современное оборудование.
Серьезной проблемой отрасли является своевременное выделение мест в детских садах. В настоящее время в очереди на получение места в дошкольное учреждение значится 1,5 тысячи детей. Эта цифра ниже показателя 2009 года, однако, малоутешительна.
Для решения этой проблемы из бюджета города было выделено 4 млн.рублей на продолжение ремонтных работ в двух, на сегодняшний день закрытых, детских садах. В текущем году на эти цели предусмотрено финансирование в размере 1,6 млн.рублей.
Кроме этого, мы направили заявку в министерство образования края на включение Железноводска в краевую программу строительства детских садов. За счет программы, мы хотим продолжить строительство сада в 32 квартале в Иноземцево, а также начать строительство детского сада в поселке Капельница.
Завершены переговоры по передаче из федеральной собственности в муниципальную детского сада «Лесной уголок».
В приоритетном порядке мы поддерживаем программы и акции, ориентированные на молодежь. Уверен, развитие Железноводска возможно только при участии молодых руководителей, учителей, ученых, врачей, рабочих, представителей творческой интеллигенции.
За отчетный период проведена разноплановая работа по реализации молодежной политики. В городе проведено 17 акции краевого и всероссийского уровня.
Наша молодежь приняла активное участие в краевых форумах и слетах: «Волонтер – 2010», «Дела и взгляды молодых», «Патриот», «Машук – 2010», «Лидеры Ставрополья XXI век».
Отрадно отметить, что в 2010 году участие молодежи в городских и краевых мероприятиях возросло. Сегодня для нас стало нормой и трудовые десанты, и молодежные акции, и вечера различной направленности.
Однако важнейшим направлением в деле воспитания нашей молодежи считаю формирование чувства патриотизма и уважения к нашей истории. Неоценимую помощь в этой работе нам оказывают городские общественные организации.
Из 26 объединений наиболее активную работу в деле воспитания молодого поколения проводят общество ветеранов войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов - самая многочисленная организация, костяк которой составляют ветераны Великой Отечественной войны и труженики тыла; «Российский Союз ветеранов Афганистана», городская организация «ДОСААФ», городское казачье общество.
Сегодня не менее важным аспектом является формирование у молодежи толерантного отношения к представителям всех народов.
Более двух столетий в мире и согласии здесь, в Железноводске, живут представители 64 национальностей. И это делает наш город по-своему неповторимым.

Сохранять эти дружеские отношения нам помогают представители городского отделения «Союз Армян России», община греков, азербайджанская община.
Отрадно, что в Железноводске продолжают организовываться новые национальные общины – польская, немецкая, чеченская и дагестанская.
Представители общественных организаций входят в состав городского этнического совета, который был создан с целью стабилизации общественной и политической обстановки в Железноводске и нужно особо отметить, что с главной задачей - укрепление взаимопонимания и дружбы среди всех национальностей – совет справился на «отлично». Этот факт был неоднократно подтвержден в ходе проведения городских мероприятий.
Постоянное внимание администрация города уделяет развитию сферы здравоохранения и здесь основной целью является обеспечение доступности и повышение качества медицинского обслуживания железноводчан.

Анализ медицинской статистики показывает, что медико-демографическая ситуация особо не изменилась. Уровень рождаемости остался на прежнем уровне. Анализ состояния здоровья показывает, что общая заболеваемость населения повысилась, в том числе и детская.
В 2010 году была продолжена работа по реализации муниципальных целевых программ и национального проекта «Здоровье». В течение года проведена запланированная диспансеризация населения и иммунизация, что позволило в ряде случаев выявить предрасположенность к заболеваниям, провести лечение на ранних стадиях заболевания, улучшить эпидемиологическую обстановку в городе.
В течение года за счет средств городского бюджета проведены работы по капитальному ремонту лечебного корпуса городской больницы, приобретены медицинские кровати и холодильный шкаф на общую сумму порядка 1 млн.рублей. За счет средств родовых сертификатов приобретено оборудование для больницы и городских поликлиник стоимостью более 1 млн.рублей.
Учитывая пожелания и потребности жителей Иноземцево, нам все-таки удалось открыть в поселке второй филиал стоматологической поликлиники.
Общий объем финансирования отрасли здравоохранения в отчетном году составил 82 млн.рублей.
Тем не менее, все мы прекрасно понимаем, что на сегодняшний день ситуация с медицинским обслуживанием у нас, мягко говоря, далека от совершенства. Очереди к врачу, а зачастую и отсутствие медицинских кадров, не всегда чуткое отношение персонала к пациентам, отсутствие необходимых лекарств и их дороговизна – все эти явления имеют место в наших медучреждениях. Мы обязаны предпринять все возможные меры, чтобы изменить сегодняшнюю ситуацию.
Работая на перспективу, в 2010 году мы утвердили муниципальную программу модернизации здравоохранения на 2011 и 2012 годы. Документ с прогнозным объемом финансирования более 170 млн.рублей. Это наша потребность. Программа предусматривает переоснащение материально-технической базы учреждений здравоохранения, решение вопроса качества оказания медицинской помощи и многое другое. Поэтому, совместно с Вами, уважаемые депутаты, нам необходимо расширить поиск средств по наполнению данной Программы в ближайшие годы. В текущем году в рамках краевой программы планируется финансирование в сумме 7 млн. рублей, которые будут направлены на капитальный ремонт городской больницы.
Наша политика в сфере здравоохранения должна дать главный результат – обеспечение доступности и качества медицинской и лекарственной помощи, улучшение состояния здоровья населения, сохранение трудоспособности человека, снижение смертности железноводчан, увеличение рождаемости и продолжительности жизни. Что прямым образом отразиться на демографической ситуации в нашем городе. Ради этого стоит работать!
Пропаганду спорта и здорового образа жизни считаю важным проводить среди всех горожан. Тем, кто хочет реализовать себя в спорте, мы стараемся создать достойные для этого условия.
С каждым годом растет количество людей, постоянно занимающихся физической культурой и спортом, сегодня в Железноводске это 12% от общей численности населения города.

В спортивных клубах и секциях занималось более 2,5 тысяч человек.
В течение года было проведено 26 спортивно-массовых мероприятий и более 50 соревнований, в которых приняли участие 7 тысяч человек.
Для укрепления здоровья населения в городе в 2010 году работала программа, направленная на повышение роли физкультуры и спорта. Объем финансирования мероприятий программы превысил показатель 2009 года в 2 раза. Это позволило расширить календарь спортивных мероприятий, а сборным командам города принять участие в краевых соревнованиях.

Всего на развитие физической культуры и спорта в 2010 году направлено 5, 5 млн.рублей.
Отрадно отметить, что на протяжении многих лет Железноводск остается площадкой для проведения краевых молодежных казачьих игр, уверенными победителями которых являются железноводчане. Традиционными для города стали ежегодные всероссийские соревнования по спортивному ориентированию, посвященные памяти топографа Андрея Васильевича Пастухова и многие другие. Уверен, что с каждым годом этот перечень будет только пополняться. Для этого мы приложим максимум усилий.

Актуальной проблемой для Железноводска остается отсутствие физкультурно-оздоровительных комплексов. Для решения этого вопроса мы ведем переговоры с министерством спорта Российской Федерации. Надеемся на включение Железноводска в федеральную программу развития физкультуры и спорта.
На сегодняшний день определен проект ФОКа, занявший первое место в России среди объектов массового спорта. Комплекс предусматривает универсальный игровой зал, бассейн на 5 дорожек и многое другое. Одновременно в здании смогут заниматься порядка тысячи человек.
Стоимость проекта – 200 млн. рублей. Ориентировочные сроки открытия физкультурно-оздоровительного комплекса – 2013 год.
Не хочу предвосхищать события, но то, что работа в данном направлении не останавливается - я говорю открыто.

Культура – сфера, которая определяет наш менталитет и самосознание, а потому требует бережного отношения со стороны власти.
В отчетном году объем финансирования мероприятий по отрасли культура составил 31 млн.рублей.

С первых дней работы наша команда уделила особое внимание историческим и культурным памятникам. Мы провели детальный мониторинг состояния 114 памятников, расположенных на территории города. В преддверии юбилея Победы привели в порядок места воинских захоронений, провели текущий и капитальный ремонт мемориальных комплексов, монументов и обелисков, увековечивающих память погибших в годы войны.
Сейчас мы готовим документы для участия в федеральной и краевой программе, с помощью которой сможем начать ремонтно-реставрационные работы на объектах культурного наследия города.
В Железноводске планомерно возрождаются культурные традиции, и в частности традиции проведения массовых праздников. В 2010 году всего было проведено 650 культурно-массовых мероприятий, которые посетили почти 100 тысяч человек.
Важнейшим направлением деятельности администрации Железноводска считаю создание, в пределах полномочий, экономических и организационных условий для повышения эффективности работы правоохранительных органов по охране общественного порядка. Тем более, что нынешняя ситуация требует от нас максимального внимания к вопросам безопасности. С первых дней мы работаем в тесной связке с прокуратурой и всеми силовыми структурами.
В городе реализуются муниципальные программы по противодействию терроризму, экстремизму, коррупции; профилактике безнадзорности и подростковой преступности, на которые из бюджета города было выделено порядка 2,5 млн.рублей.
Тем не менее, в 2010 году в Железноводске зарегистрировано 600 преступлений, которые в своем большинстве совершены лицами от 14 до 29 лет.
Переломить существующую ситуацию правоохранительным органам помогают субъекты профилактики и комиссия по делам несовершеннолетних при администрации города. На учете в комиссии состоят 94 подростка, или 1% железноводчан в возрасте до 18 лет. В течение года проведено 27 заседаний комиссии. Рассмотрено 227 протоколов об административных правонарушениях, вынесено 194 наказания.
Эти факты еще раз свидетельствуют о проблеме, которая не может быть отложена в “долгий ящик”. Подростковая преступность – вопрос не только настоящего, но и будущего. Поэтому, мы приняли кардинальные меры и усовершенствовали деятельность комиссии по делам несовершеннолетних. Надеюсь, это даст свои результаты в текущем и последующих годах.
Кроме того, в Железноводске началась реализация программы «Безопасный город». Программа предусматривает установку камер видеонаблюдения, что позволит максимально повысить безопасность на улицах и дорогах города, а также будет способствовать скорейшему раскрытию преступлений.
Системно и конструктивно сотрудничая с правоохранительными органами, мы делаем все, чтобы наши граждане чувствовали себя спокойно.
Закон на нашей стороне, и мы обязаны сделать все возможное, чтобы обеспечить нашим гражданам порядок и безопасность.
Возвращаясь к торжествам, скажу, что прошлый год прошел для нас под знаком 65-летия Великого Мая 1945-го. В городе было немало сделано для ветеранов, для поколения победителей. Эта дата уходит в историю. Но адресованная старшему поколению забота и внимание на всех уровнях должна только приумножаться. Считаю, что на данном направлении мы должны постоянно стремиться к новым результатам. К этому обязывают и моральный долг, и заложенные в стратегии развития города и края приоритеты.

В предпраздничные дни совместно с руководителями учреждений санаторно-курортного комплекса мы провели более десятка торжественных встреч, в ходе которых ветеранам Великой Отечественной войны было вручено 1249 юбилейных медалей, а также памятные подарки на общую сумму более 600 тысяч рублей.
Необходимо отметь, что все участники войны закреплены за предприятиями, учреждениями и организациями города. К юбилейной дате предприятиями-шефами оказана помощь 218 ветеранам войны на общую сумму 358,5 тыс. рублей.

Юбилейный год был богат на зарождение новых добрых традиций. Целый ряд мероприятий был проведен впервые.
В рамках празднования 65-й годовщины Победы впервые за долгие годы была произведена реставрация мемориала Памяти в поселке Иноземцево;
- на «Аллее Памяти» была открыта мемориальная плита с фамилиями участников железноводского партизанского отряда имени Михаила Юрьевича Лермонтова.
На вышеуказанные мероприятия было использовано более 2,5 млн.рублей.

-  в ходе митинга памяти в поселке Иноземцево в стену мемориала была заложена капсула с посланием потомкам к сотому юбилею Великой Победы;
- на митинге в городе Железноводске состоялась торжественная церемония выноса стяга Победы с последующим водружением его на горе Железной.

Мы возродили старую добрую традицию проведения Праздников песни на Комсомольской поляне в поселке Иноземцево.
В прошлом году мы немало потрудились над решением жилищного вопроса участников войны. Для 42 наших ветеранов он решен положительно. В очереди еще 7, работа с которыми ведется в 2011 году.
Не разрешенной проблемой на сегодняшний остается ремонт жилых помещений ветеранов, вдов, тружеников тыла. Согласно сметным расчетам на ремонт 49-ти квартир и домов по обращениям ветеранов необходимо 5,5 млн. рублей. Таких средств в бюджете нет. Пока, в основном, обращаемся за помощью к спонсорам.
В тоже время, 4 апреля Правительством края принята программа улучшения социально-экономического положения и повышения качества жизни пожилых людей. Документ с прогнозным объемом финансирования более 400 миллионов рублей. Стоит отметить особый тренд, который отражен в программе: Ставрополье приступает к централизованной, с привлечением краевого бюджета, работе по ремонту жилья ветеранов. Мы примем все необходимые меры для того, чтобы Железноводск стал участником этой программы.
Празднование 200-летия города-курорта Железноводска также было украшено целым рядом новых как для железноводчан, так и для гостей курорта мероприятий:

- благодаря вновь созданному Фонду содействия социально-экономическому развитию города-курорта Железноводска нам удалось привести в порядок центральную часть города, отремонтировать доску с именами почетных граждан города, произвести замену тротуарной плитки на площади Ленина;
- в предпраздничные дни мы провели 8 торжественных встреч с лучшими представителями всех отраслей Железноводска, в ходе которых были вручены 12 медалей «За доблестный труд», 40 почетных грамот Губернатора, Правительства и Думы края, 900 почетных грамот и 560 благодарственных писем администрации и Думы города-курорта Железноводска;
- мы провели встречу с юными музыкантами, художниками, спортсменами, победителями предметных олимпиад, подающими большие надежды. А таких в городе - более 100. Впервые каждому ребенку была вручена медаль «Юному дарованию города-курорта Железноводска». Троим лучшим учащимся детской художественной школы была вручена премия Качинского;
- мы провели конкурс на лучшую песню о городе-курорте Железноводске, по итогам которого песня-победитель получила статус Гимна города;
- для участия в праздничных мероприятиях были приглашены потомки великого ученого гидрогеолога Николая Николаевича Славянова – его правнук Николай Николаевич Славянов со своей семьей;

- в день празднования 200-летия города в Курортном парке состоялся фестиваль национальных культур «Железноводск – город дружбы», в котором приняли участие представители 8 национально-культурных общественных объединений;

- на аллее Курортного парка состоялась тожественная церемония открытия камня памятника первым поселенцам города-курорта Железноводска;

- в парке организованна выставка работ юных железноводчан «Железноводский Арбат»;
- и наконец, в ходе праздничного театрализованного представления на центральной площади города мы попытались возродить потерянную традицию запуска воздушных шаров. Но, к сожалению, погодные условия внесли в наши планы свои коррективы. Из-за сильного ветра, а также в целях обеспечения безопасности зрителей и воздухоплавателей данное действо не состоялось.
Но на 201-й день рождения города, я уверен, железноводчане могут рассчитывать на полноценное шоу, начиная от взлета шаров и заканчивая их традиционным свечением на городском озере.
Также, в отчетном году в Железноводске зародилась традиция проведения общегородских гуляний – проводы Масленицы, что в свою очередь нашло отклик в сердцах железноводчан. Праздники прошли не только на основных площадках города, но и во дворах многоквартирных домов. Мы будем поддерживать и развивать эту добрую традицию.

Кроме этого, в истекшем году мы ввели особую форму культурного общения с железноводчанами – «Приемы главы города», которые проводим в преддверии государственных, профессиональных и городских праздников.
Новый формат приобрели традиционные «Дни руководителя». В ходе которых, мы не только отчитывались перед коллегами о проделанной работе, но и сверяли основные ориентиры деятельности администрации, обсуждали вопросы организации и проведения городских мероприятий. Данная форма общения позволила в большей степени понять проблемы и нужды наших горожан.
Помимо этого, в 2010 году мы активно включились в краевую акцию «Покупай Ставропольское!». В рамках акции в городе и поселке проведены три сельскохозяйственные ярмарки. Краевыми и местными товаропроизводители был представлен полный спектр продукции по ценам ниже рыночных. Подобные ярмарки будут проводиться постоянно.
В отчетном году мы также успешно провели перепись населения, по результатам которой численность железноводчан осталась на прежнем уровне, что, несомненно, радует. 
В заключение я хочу сказать об организационной работе администрации и её структурных подразделений.
В течение года администрацией издано более 1,5 тысяч постановлений и распоряжений. Каждое из них в обязательном порядке направлялось в Думу и прокуратуру города.
Велась системная работа по исполнению 6,5 тысяч документов.
Ярким индикатором проблем города являются обращения граждан. Всего в 2010 году в администрацию города поступило 3,5 тысячи обращений, что на тысячу обращений меньше, чем в 2009 году.
Анализ показывает, что наибольшее их количество касается вопросов землепользования и жилищно-коммунального хозяйства.

В администрации города работает «Телефон доверия главы». В 2010 году на него поступило 120 звонков.
Согласно утвержденному графику руководством города проводились личные приемы граждан, в ходе которых принято 167 человек. Из общего числа обращений решено положительно или разъяснено более 70% вопросов.
Завершая свое выступление, вновь хочу отметить – непростая экономическая и политическая ситуация в городе стала испытанием на прочность для нашей команды. И я считаю, что мы его выдержали.

Не все удалось, и я понимаю, есть недовольство, возможно, разочарование. Конечно, хотелось большего. Хотелось всего и сразу. Потому что мы любим свой город.

Как всегда, найдутся критики, которые знают, как надо было сделать лучше. Я готов выслушать замечания и предложения по их реализации, желательно, конечно, конструктивные, и вместе с вами анализировать ситуацию и строить реальные планы на будущее. Будущее, которое строится трудом каждого из нас.
Я уверен в одном - только объединив усилия, мы сможем справиться с задачами, которые ставит перед нами жизнь и время.
Только сплоченной команде по силам воплотить задуманное в жизнь!
Спасибо за внимание!
Глава города-курорта Железноводска

Ставропольского края                                                                           А.А.Рудаков
