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Доклад

о проекте бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края

на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Уважаемые участники публичных слушаний!

Сегодня вашему вниманию представляется Проект бюджета города-курорта Железноводска на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов

Схема №1. При формировании основных параметров проекта бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края «О бюджете города-курорта Железноводска Ставропольского края на трехлетний период 2021-2023 годы была учтена государственная политика в вопросах развития экономической и социальной сфер, а также необходимость реализации основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политик города на этот период, реализация которых направлена на поддержание сбалансированности и сохранения финансовой устойчивости бюджетной системы города. Приоритеты развития бюджетной системы города, как инструмента социально-экономического развития города, остались практически неизменны.
Проект бюджета сформирован в соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации исходя из прогнозов главных администраторов доходов и параметров «базового» варианта прогноза социально-экономического развития города, и оценки поступлений доходов в бюджет города в 2020 году.

ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА  ГОРОДА

За отчетный период 2019 года доходная часть бюджета города составила 1 795,5 млн. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы составили 345,1 млн. руб.) при объеме расходов в сумме 1 793,7 млн. руб. Прогнозируемая оценка исполнения за 2020 год по доходам в сумме 1 885,3 млн. руб. (в том числе налоговые и неналоговые доходы в сумме 357,7 млн. руб.) при объеме расходов в сумме 1 819,8 млн. руб. с профицитом бюджетных средств в сумме 65,5 млн. руб. в связи с предоставлением в декабре 2020 года дотации на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика». Объем доходов на 2021 год прогнозируется в сумме 1 768,4 млн. руб., при объеме расходов в размере 1 768,4 млн. руб. Планируемый бюджет на 2021 год сбалансирован, т.е. доходы равны расходам. 
Также сбалансирован планируемый бюджет города на 2022 и 2023 годы и составит 1 660,6 млн. руб. и 1 284,3 млн. руб. соответственно.
Схема №2
Динамика  доходной части бюджета города с 2019 года по 2023 год сложились следующим образом: 

При отчетных данных за 2018 год в сумме 1 701,8 млн. рублей, за 2019 год в сумме 1 795,5 млн. руб. и прогнозируемой оценки поступления доходов в 2020 году в сумме 1 885,3 млн. рублей, прогнозируемые доходы на 2021 год составят в сумме 1 768,4 млн. рублей, на плановый период 2022 и 2023 годов в сумме 1 660,6 млн. руб. и 1 284,3 млн. руб. соответственно. Диапазон  поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города составил: 339,8 млн. руб. по отчету за 2018 год, 345,1 млн. руб. за 2019 год, прогнозируемая  оценка за 2020 год составляет  357,7 млн. руб. в проекте на 2021 год планируется 346,7 млн. руб., на 2022 год в сумме 347,8 млн. руб., на 2023 год  в сумме 352,1 млн. руб. Безвозмездные поступления в 2019 году составляли 1 450,4 млн. руб., оценка в 2020 году 1 527,6 млн. руб. в проекте бюджета города на 2021 год составят 1 421,7 млн. рублей.
Схема №3

Налоговые и неналоговые доходы в 2021 году составят 346,7 млн. руб., в том числе налоговые доходы – 305,3 млн. руб., неналоговые доходы – 41,4 млн. рублей. 

Прогнозируемое поступление налоговых и неналоговых доходов в бюджет  города в 2021 году по отношению к  отчету за 2019 год больше на 1,6 млн. руб., а к оценке поступлений за 2020 год меньше на 11,0 млн. руб.  при этом налоговые доходы увеличены на 33,4 млн. руб. по сравнению с отчетом за 2019 год (по данным Федеральной налоговой службы в 2021 году прогнозируется рост поступлений по налогу на доходы физических лиц, единому сельскохозяйственному налогу, налогу взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения,  налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, так же добавились поступления по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения в соответствии с установленным нормативом отчислений в бюджеты городских округов), неналоговые доходы в 2021 году по отношению к оценке поступлений за 2020 год уменьшены на 6,9 млн. руб. 
В 2022 году прогнозируется увеличение налоговых доходов в сравнении с 2021 годом на 1,1 млн. руб. или 0,4 % (306,4 млн. руб.). В 2023 году в сравнении с 2022 годом прогнозируется  увеличение на 4,4  млн. руб. или 1,4% (310,8 млн. руб.).
Как и прежде основными налоговыми доходами являются:

- налог на доходы физических лиц:

в 2019 году фактическое поступление по данному налогу составило 144,1 млн. руб. млн. руб., исходя из оценки поступлений в 2020 году составит 172,4 млн. рублей, в 2021 году  прогнозируются поступления в объеме 165,6 млн. руб.,  
в 2022 году – 168,9 млн. руб.;

в 2023 году – 172,3 млн. руб.
- налоги на имущество (земельный налог, налог на имущество физических лиц):

в 2019  году фактическое  поступление  составило 97,2 млн. руб.;
оценка  2020  года - 107,2 млн. рублей;

прогнозируемые поступления на  2021 год – 99,8 млн. руб.;
в 2022 году -  100,1 млн. рублей;
в 2022 году – 100,3млн. руб. 
Основной составляющей налогов на имущество является земельный налог, который в 2021 году планируется в размере 76,1 млн. руб., что ниже прогноза на 2020 год на 7,7 млн. руб. В 2022 году поступления по земельному налогу планируются в размере 76,2 млн. руб., в 2023 году – 76,3 млн. рублей.
- налоги на совокупный доход (ЕНВД, сельхозналог, налог с патентной системы, в связи с применением упрощенной системы налогообложения):

в 2019 году фактическое поступление составило 15,7 млн. руб. 

оценка поступлений за 2020 год – 14,9 млн. рублей, 
в 2021 году – 24,2 млн. рублей, что выше уровня ожидаемого поступления в 2020 году  на 62,4 %;

в 2022 году – 21,3 млн. рублей;

в 2023 году – 22,1 млн. рублей.
Следует отметить, что с 2021 года планируются поступления в бюджет города  налога, взимаемого  в связи с применением упрощенной системы налогообложения  в размере 15 % от суммы данного налога поступающего на территории города в объемах: 2021 год - 18,2 млн. руб. 2022 год - 18,7 млн. руб., 2023 год - 19,5 млн. руб. Поступления по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 2021 год спрогнозированы только за 4 квартал 2020 года, так как данный вид системы налогообложения отменяется с 01.01.2021г. и срок уплаты за 4 квартал 2020 года предусмотрен до 25.01.2021 года.
В 2021 году по неналоговым доходам поступления прогнозируются в сумме 41,4 млн. рублей, что в сравнении с  оценкой поступлений за 2020 год ниже на 6,9 млн. руб. или 14,3 % за счет снижения поступлений от штрафов, санкций и возмещения ущерба и прочих доходов от компенсации затрат бюджета по главному администратору доходов – администрация города (в связи с дополнительным поступлением в 2020 году штрафов за несвоевременную оплату аренды муниципальных земельных участков и имущества за прошлые периоды и компенсации затрат бюджета за прошлые периоды). В 2022 и  2023 годах  предполагаются поступления на уровне 2021 года.
Неналоговые доходы бюджета города в основном состоят из:

доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности в объеме 46,5 млн. руб. в 2019 году, 36,6 млн. руб. по оценке 2020 года и 38,0 млн. руб. в 2021-2023 годах ежегодно. Основной объем составляют доходы, получаемые в виде арендной платы за муниципальные земельные участки и имущество. 
Схема № 4   Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в проекте бюджета города на 2021 год предусмотрены в объеме 1 421,7 млн. руб., на 2022 год в объеме 1 312,8 млн. руб. и на 2023 год в объеме 932,2 млн. руб.
В том числе:

Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2021 году составит 301.1 млн. руб., что меньше чем в 2020 году на 108,1 млн. руб. (т.к. в 2020 году предоставлена дотация на премирование победителей Всероссийского конкурса «Лучшая муниципальная практика») В 2022 году плановые показатели составляют 245,3 млн. руб. и в 2023 году – 238,6 млн. рублей.
Субсидии из краевого бюджета в 2021 году составят 416,4 млн. руб. или 29,3% в общем объеме безвозмездных поступлений, в 2022 году - 360,1 млн. руб. и 2023 году – 26,8 млн. руб. (т.к. в 2021 и 2022 годах предусмотрена субсидия на строительство школы в пос. Капельница в размере 333,1 млн. руб. ежегодно).   
Субвенции из краевого бюджета в структуре безвозмездной помощи составят в 2021 году – 637,0 млн. руб. или 44,8 % в общем объеме безвозмездных поступлений, в 2022 году – 639,6 млн. руб., в 2023 году- 650,3 млн. рублей.
Прочие безвозмездные поступления в структуре безвозмездных поступлений составят в 2021 году и плановом периоде не предусмотрены. В 2020 году добровольные пожертвования на реализацию проектов, основанных на местных инициативах, составили в сумме 1,2 млн. рублей. 

Иные межбюджетные трансферты из краевого бюджета в структуре безвозмездной помощи составят в 2021 году – 67,2 млн. руб. или 4,7% в общем объеме безвозмездных поступлений, в 2022 году – 67,8 млн. руб. и в 2023 году –16,5 млн. рублей. 
Схема № 5
В законе Ставропольского края «О бюджете Ставропольского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предусмотрены иные межбюджетные трансферты, в том числе за счет средств курортного сбора городу-курорту Железноводску в 2021 году – 48,2 млн. руб., что на 10,5% больше первоначального плана на 2020 год (43,6 млн. руб.), в 2022 году – 51,3 млн. руб.,  в 2023 году средства не предусмотрены, так как в соответствии с Федеральным законом от 29.07.2017 № 214-ФЗ «О проведении эксперимента по развитию курортной инфраструктуры в Республике Крым, Алтайском крае, Краснодарском крае и Ставропольском крае» эксперимент проводится по 31 декабря 2022 года.

В 2020 году на данные цели фактически получено 52,9 млн. рублей (благоустройство нижних терренкуров Пушкинский и Победы, содержание парков).
Данные средства направляются на проектирование, строительство, реконструкцию, содержание, благоустройство, ремонт объектов курортной инфраструктуры.
РАСХОДЫ

Формирование объема и структуры расходов бюджета города на 2021 - 2023 годы, осуществлялось в рамках соблюдения установленных подходов по оплате труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений образования, культуры в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.  

Расходы на выплаты заработной платы работникам организаций, финансируемых из бюджета города, предусматриваются в расчетных  показателях исходя из обеспечения минимального размера оплаты труда 12392 рубля в месяц.
Схема №6
Динамика объема расходов бюджета города складывается следующим образом: 2018 год факт составил 1 620,6 млн. руб. факт за 2019 год - 1 793,7 млн. руб., оценка исполнения за 2020 год -1 819,8 млн. руб., план на 2021 год предусматривается в объеме 1768,4 млн. руб. в плановом периоде на 2022 год- 1660,6 млн. рублей и на 2023 год -1284,3 млн. рублей.

Схема № 7 Бюджет города имеет  социальную направленность, так на отрасль «Образование» в 2021 году планируется направить 51% или 904,2 млн. руб. от общих расходов (предусмотрены средства на строительство школы в  пос. Капельница на 500 мест  в сумме 666,4 млн. руб. из них  с освоением средств в 2021 году в объеме 333,1 млн. руб.)
на Социальную политику - 21% или 379,4 млн. руб., 

на Жилищно-коммунальное хозяйство – 11,0%, или 190,0 млн. руб.,

на Национальную экономику – 3% или 60,5 млн. руб. (из них дорожный фонд 36,2 млн. руб. – 59,8%, мероприятия по содержанию городских лесов – 7,0 млн. рублей, содержание и озеленение курортной зоны – 2,8 млн. рублей, корректировка генерального плана города – 3,9 млн. рублей),
на Физическую культуру  и спорт - 1% или 17,6 млн. руб.,
на  Общегосударственные вопросы - 8 %  или 146,5 млн. руб., 
на Культуру - 3 % или 49,9 млн. руб., 

Схема № 8
Как наиболее эффективный инструмент управления бюджетным процессом расходы бюджета города увязаны с муниципальными программами.

Проект решения сформирован на основе утвержденных администрацией города-курорта Железноводска Ставропольского края         13 муниципальных программ с 40 подпрограммами, охватывающих основные направления деятельности администрации города и ее отраслевых органов.

В общем объеме  программных расходов в сумме 1 630,6 млн. рублей:

1) на программу «Развитие образования» приходится 55,9% или 911,7  млн. руб., что больше на 295,5 млн. руб. чем в первоначальном плане на 2020 год (616,2  млн. руб.) Планируется строительство школы в пос. Капельница на 500 мест;
2) на программу «Социальная поддержка населения» приходится 22,5 % или 366,3 млн. руб., что больше на 42 млн. руб. чем в 2020 году (324,3 млн. руб.);
3) на программу «Жилищно-коммунальное хозяйство» приходится 6,2% или 100,6 млн. руб., что меньше на 102,1 млн. руб. чем в 2020 году (202,7 млн. руб.);
4) на программу «Формирование современной городской среды» приходится 5,7 % или 92,6 млн. руб., что меньше на 127 млн. руб. чем в 2020 году (219,6 млн. руб.);
5) на программу «Культура» приходится 3,1% или 49,9 млн. руб., что больше на 3 млн. руб. чем в 2020 году (46,9 млн. руб.); 

6) на программу «Развитие транспортной системы» приходится 2,3% или 38,1 млн. руб., что меньше на 81 млн. руб. чем в 2020 году (119,1 млн. руб.);
7) на программу «Развитие физической культуры и спорта» приходится 17,6 млн. руб. или 1,1%, что меньше на 171 млн. руб. чем в 2020 году (188,6  млн. руб.);
8) на программу «Открытость и эффективность работы администрации» приходится 1% или 16,6 млн. руб., что больше на 1,1 млн. руб. чем в 2020 году (15,5 млн. руб.);
9) на программу «Развитие градостроительства, строительства и архитектуры» приходится 0,9% или 15,4 млн. руб., что меньше на 17,3 млн. руб. чем в 2020 году (32,7  млн. руб.);
10) на программу «Управление имуществом» приходится 0,7% или 11,2 млн. руб., что больше на 0,7 млн. руб. чем в 2020 году (10,5  млн. руб.);
11) на программу «Создание условий безопасной жизни населения» приходится 0,6% или 9,5 млн. руб., что меньше на 0,8 млн. руб. чем в 2020 году (10,3  млн. руб.);
12) на программу «Молодежь» приходится 0,1%  или 0,9  млн. руб., что больше на 0,1 млн. руб. чем в 2020 году (0,8  млн. руб.);
13) на программу «Развитие экономики» приходится 0,01% или 0,2 млн. руб., так же как и в 2020 году (0,2 млн. руб.).
Схема № 9 Повышение оплаты труда работников муниципальных  учреждений
 Объем средств направляемых из бюджета города на повышение оплаты труда  работников муниципальных учреждений за счет средств местного бюджета (помимо педагогических работников общеобразовательных учреждений и дошкольных образовательных учреждений, повышение заработной платы которых предусмотрено в объеме поступающей субвенции) в 2021 году составит 5 млн. руб. Из них:
-  в части  обеспечения выплаты работникам организаций, финансируемых из бюджета города, минимального  размера  оплаты труда , установленного  законодательством Российской Федерации с 01. 01.2021 года   в размере 12 392,00 рублей  на общую сумму 3,7 млн. руб.;
- на повышение  заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры, педагогическим работникам муниципальных учреждений дополнительного образования детей в сфере образования и культуры  на общую сумму 1,3 млн. руб. В 2021 году среднемесячный доход данной категории работников  составит 26 250,6 рублей. В плановом периоде в 2022 году 27 037,4 рублей  и в  2023 году в размере 27 848,5 руб. в месяц.

Схема № 10 Расходы на  меры социальной поддержки  населения  в 2021 году
Расходы на исполнение  публичных обязательств связанных с мерами социальной поддержки населения, в том числе исполняемых за счет межбюджетных трансфертов, установленных из численности получателей выплат и установленных с 01 января 2020 г. предусматриваются на 2021 год в объеме 348,7млн. руб. из них:
- на поддержку ветеранов, инвалидов, граждан пожилого возраста в сумме 142,5 млн. руб.;

- на поддержку семей с детьми в сумме 167,5 млн. руб.;

- на поддержку сиротства в сумме 3,4 млн. руб.;

- на другие виды поддержки в сумме 35,3 млн. руб. (выплата «Почетный донор» 3,1 млн. руб., оплата ЖКУ отдельным категориям граждан 30 млн. руб., соц. помощь малоимущим семьям, одиноко проживающим гражданам 0,6 млн. руб., проезд студентам 0,02 млн. руб., компенсация взноса на кап. ремонт общего имущества 1,6 млн. руб.).
Схема № 11
Расходы на благоустройство города в 2021 году предусмотрены в  объеме 152,8 млн. руб. и будут направлены:
на уличное освещение в сумме 22,2 млн. рублей;

на содержание Нижней каскадной лестницы в сумме 9,3 млн. рублей;

на развитие курортной инфраструктуры сумме 48,2 млн. рублей;

на мероприятия по благоустройству территории города сумме 12,6 млн. рублей;

на благоустройство «Школьного сквера» в пос. Иноземцево сумме 44,4 млн. рублей;

на ручную уборку города в сумме 5,3 млн. рублей;
на содержание и озеленение города в сумме 9,1 млн. руб.
на содержание территории Комсомольской поляны в пос. Иноземцево в сумме 1,7 млн. рублей.

Схема № 12
Так же важной задачей является обеспечение жильем молодых семей города. С министерством строительства и архитектуры Ставропольского края подписано соглашений на предоставление социальных выплат на приобретение жилья в 2019 году 30 семьям, в 2020 году 28 семьям. На 2021 год подана заявка на субсидии из краевого бюджета на предоставление          4 многодетным семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья. Исходя из общего объема финансирования, предусмотренного в краевом бюджете, городу-курорту Железноводску запланирована субсидия в сумме 4,2 млн. руб. на предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья 4 многодетным семьям. Количество семей, которым будут предоставлены данные социальные выплаты в 2021 году снизилось по сравнению с прошлыми периодами, так как в бюджете Ставропольского края на 2021 год снижен объём субсидий местным бюджетам на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, имеющим трех и более детей, а так же не предусмотрены субсидии на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, имеющим одного или двух детей, а также, не имеющим детей.
Схема № 13
В 2021 году город-курорт Железноводск участвует в следующих региональных проектах в рамках реализации федеральных (национальных) проектов:
1) «Цифровая культура» в сумме 2,5 млн. руб. без участия средств местного бюджета (на создание виртуального концертного зала в МБУК «Пушкинская галерея» города-курорта Железноводска Ставропольского края);
2) На реализацию регионального проекта «Формирование комфортной городской среды» всего предусмотрено 44,4 млн. руб., в том числе средства местного бюджета в сумме 2,5 млн. руб. В рамках реализации данного проекта предполагается благоустроить «Школьный сквер» в посёлке Иноземцево. 
Схема № 14
Запланированы средства  субсидий  поступающих из краевого бюджета  в сумме 425,0 млн. руб. с  софинансированием из местного бюджета в сумме 8,6 млн. руб.   на 2021 год по следующим направлениям:

1) На профилактику терроризма предусмотрено 0,1 млн. руб., в том числе средства местного бюджета в сумме 0,01 млн. руб.; 

2) На предоставление молодым семьям выплат на приобретение жилья всего предусмотрено 4,7млн. руб., в том числе средства местного бюджета в сумме 0,5 млн. руб.; 

3) На организацию бесплатного горячего питания обучающихся в образовательных организациях всего предусмотрено 26,2 млн. руб., в том числе средства местного бюджета в сумме 1,3 млн. руб.; 
4) На комплектование книжных фондов предусмотрено 0,3 млн. руб. в том числе средства местного бюджета  в сумме 0,2 млн. руб.;
5) На ремонт автомобильных дорог предусмотрено 16,2 млн. руб., в том числе средства местного бюджета в сумме 0,8 млн. руб.; 

6) На  формирование современной  городской  среды в сумме 44,4 млн. руб., в том числе средства местного бюджета в сумме 2,5 млн. руб. 
9) На строительство школы на 500 мест в пос. Капельница в сумме 333,1 млн. руб. в том числе средства местного бюджета  в сумме 3,3 млн. руб.

Схема № 15  Бюджетные инвестиции 

Объем бюджетных инвестиций в 2021 году составит 334,8 млн. руб., из них:

- на строительство школы в пос. Капельница будет направлено 333,1 млн. руб.;

- на приобретение благоустроенного жилого помещения в муниципальную собственность предусмотрено 1,6 млн. руб.;

- в объеме расходов дорожного фонда предусмотрены средства на устройство остановочного пункта в сумме 0,1 млн. рублей.
Схема №  16  Дорожный фонд

Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города  в 2021 году  составит – 36,2 млн. рублей (в том числе собственные средства города – 20,8 млн. рублей), что на 39,9 млн. рублей меньше чем по оценке 2020 года (76,1 млн. рублей) согласно отобранным заявкам на предоставление субсидий из краевого бюджета на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
 Объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города на 2022 и 2023 годы запланирован в объеме 20,0 млн. рублей ежегодно.
Схема №  17  Использование дорожного фонда
Дорожный фонд в 2021 году планируется направить:
- на капитальный ремонт дорог общего пользования местного значения за счет средств краевого бюджета – 15,4 млн. руб.;

- на механизированную и ручную уборку – 10,3 млн. руб.;

- на дорожную разметку с применением термопластика – 3,4 млн. руб.;

- на благоустройство подземного перехода - 1,9 млн. руб.;

- на пешеходные ограждения - 1,5  млн. руб.;
- на обеспечение безопасности дорожного движения- 1,1  млн. руб.

Схема № 18  Долговая политика 

В соответствии с Программой муниципальных внутренних заимствований города-курорта Железноводска Ставропольского края на 2020 год задолженность бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края на 1 января 2020 года составляла 8,3 млн. руб., в том числе по банковскому кредиту – 5,0 млн. руб., по бюджетному кредиту – 3,3 млн. руб.

В течение 2020 года погашена задолженность бюджета города по привлечённым в 2017 году банковскому кредиту в сумме 5,0 млн. руб. и бюджетному кредиту в сумме 3,3 млн. рублей.
По состоянию на 01.01.2021 года задолженность бюджета города-курорта Железноводска Ставропольского края по муниципальному внутреннему долгу отсутствует.

Верхний предел муниципального внутреннего долга по долговым обязательствам города-курорта Железноводска Ставропольского края составлял на 1 января 2020 года 8,3 млн. руб., к 01 января 2021 года погашены все долговые обязательства.
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